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Remiss av slutbetankande av 2024 ars skogspolitiska
utredning - En robust skogspolitik for ett aktivt
skogsbruk, SOU 2025:93

(LI2025/01500)

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt har, utifrin de intressen
som domstolen har att bevaka, féljande synpunkter pa det remitterade
forslaget.

Sammanfattning

Mark- och miljédomstolen instimmer i bedomningen att det nuvarande
systemet ar behiftat med brister, men ser inte att forslagen 1 slutbetank-
andet innebir tillrickliga 16sningar — dven om foérslaget om en stirkt
radgivningsverksamhet hos Skogsstyrelsen dr ett steg i ritt riktning. Fler
atgirder kan vidtas inom ramen for befintligt system for att forflytta
tyngdpunkten i prévningen till Skogsstyrelsen, fran domstolarna.
Skogsstyrelsen behover stirkta resurser for att klara sitt uppdrag enligt
myndighetens riktlinjer f6r handldggningen, och bl.a. sidkerstilla
tillrdckliga kunskapsunderlag fran skogsigaren tidigt i processen. Flera
forslag riskerar att ytterligare 6ka antalet processer 1 domstol, utéver
torslagen i delbetinkandet, och det saknas en bedémning av detta i
konsekvensanalysen. Det dr ocksa tveksamt om vissa av forslagen ar
forenliga med EU-rittslig lagstiftning och praxis. Domstolen hanvisar
ocksa till de generella synpunkter som framfordes 1 yttrandet 6ver
delbetinkandet av 2024 ars skogspolitiska utredning, SOU 2024:91.
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Generella synpunkter

Dagens resurskravande systemfel atgardas inte genom utredningens férslag

Domstolen ser skil att inledningsvis ater lyfta fram de generella synpunkter
som framfordes i domstolens remissvar (dnr TNA 2025/132) Gver
forslagen i delbetinkandet (SOU 2024:91). Det nuvarande systemet med
bl.a. ofullstindiga avverkningsanmailningar leder till processer dar tyngd-
punkten i provningen hamnar hos domstolen i stillet f6r hos Skogs-
styrelsen. Skogsigarna redovisar inte kinnedom om férekommande
naturvirden och skyddade arter eller planerad hansyn 1 avverkningsanmalan,
och milj6organisationer redovisar sina uppgifter om detta forst i samband
med 6verklagande till domstol. Det férekommer sillan 1 dessa fall att
skogsigaren har férelagts att komplettera sin anmilan till Skogsstyrelsen,
trots ovannamnda brister. Nagon egentlig provning kan diarmed inte ske
hos Skogsstyrelsen och inte heller i domstol nir det s.k. nollbeslutet
overklagats. Majoriteten av malen aterforvisas dirfor till Skogsstyrelsen pa
grund av bristande utredning. Det dr ddrfor centralt att skapa ett system
som sikerstaller ett forbattrat kunskapsunderlag redan nar markigaren
limnar in sin anmilan till Skogsstyrelsen.

Flera av férslagen riskerar att medféra ett 6kat antal domstolsprocesser

Domstolen ser en risk for ett ytterligare 6kat antal processer 1 domstol
bl.a. till f6ljd av att flera forslag riskerar att leda till att d4ven andra
atgarder an avverkningar 6verklagas. Som exempel kan nimnas forslaget
om att tillata ett 6kat inslag av frimmande tridarter 1 avsnitt 8.3.3 (som
skulle kunna strida mot ny lagstiftning avseende invasiva arter) och
forslagen for godsling 1 avsnitt 8.6.3 (som kan ha en paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten). Forslaget om att underlitta beslut om
att upphdva naturreservat riskerar ocksa att leda till en 6kad malinstrém-
ning hos domstolarna, om Regeringsprévningens forslag om att flytta
hanteringen av 6verklaganden av sadana beslut frin regeringen till
domstolarna genomférs (se SOU 2024:11). Vidare skulle forslaget att ta
bort underrittelsekravet i skogsvardslagstiftningen gillande skydds-
dikning i avsnitt 8.4.3 kunna medféra ett 6kat antal 6verklagade tillsyns-
beslut. Detta da forslaget paverkar Skogsstyrelsens mojligheter att, 1
samband med att en underrittelse inkommer, informera om att tillstind
till vattenverksamhet kan kravas.

Det saknas en konsekvensanalys av ett 6kat resursbehov hos domstolarna

Det saknas fortsatt en konsekvensanalys gillande ett 6kat resursbehov hos
domstolarna med anledning av utredningens forslag, som inte bedoms
atgirda befintligt systemfel. Domstolen ser en konstant 6kning av de s.k.
skogsmalen; ar 2023 inkom 35 mal, ar 2024 130 mal och ar 2025 (per den 30
november) 220 mal, dvs. en 6kning med mer dn 500 procent. Mal rorande
overklagade s.k. nollbeslut fran Skogsstyrelsen 1 avverkningsidrenden har de
senaste tolv manaderna utgjort cirka 24 procent av de 6verklagade miljé-
malen och 17 procent av samtliga miljémal som handliggs hos Mark- och



miljodomstolen vid Nacka tingsritt (cirka 1400 miljomal varav cirka 1000
overklagade miljomal under perioden den 1 december 2024 till den
30 november 2025).

Mot bakgrund av den politiska viljan att bl.a. korta handlaggningstiden for
ansOkningar om miljotillstaind bor det beaktas att hanteringen av Gver-
klagade beslut frain Skogsstyrelsen redan tar stora resurser i ansprak hos
mark- och miljédomstolarna.

Lésningar inom ramen fér befintligt system bor utredas narmare

Domstolen vidhaller att det 4r moijligt att genomfora forbittringar inom
det befintliga systemet fOr att uppna ett forbattrat kunskapsunderlag,
forbittrad effektivitet, battre beslut och farre processer 1 hégre instans.
Forfattningsreglerade krav pa innehall i anmilan, anvindarvinliga digitala
tjanster som gor det litt f6r markégaren att gbra ritt samt dven
anvindandet av skogsbruksplaner bor utredas nidrmare.

Domstolen ser i ljuset av detta positivt pa forslaget om 6kad radgivning
fran Skogsstyrelsen 1 avsnitt 7 (se mer nedan) men bedémer att den
atgirden inte ar tillricklig. Det bor ocksa sikerstillas att Skogsstyrelsen
far de resurser som krivs for att myndigheten ska kunna hantera sitt
uppdrag som tillsynsmyndighet och f6lja sina egna riktlinjer f6r sin
handlagening av artskyddsirenden i skogsbruket. Denna handlidggning
rymmer sedvanliga verktyg for en forvaltningsmyndighet med en
tillsynsroll, sisom kompletteringsférelagganden, féreligganden med
forsiktighetsmatt, forbud inklusive interimistiska forbud.' I dag ér det
enligt domstolens erfarenhet i1 praktiken ofta miljdorganisationerna som
bedriver tillsyn i skogen. Om en relevant prévning sker hos Skogs-
styrelsen skulle antalet 6verklaganden minska. Se dven narmare
resonemang om de praktiska problemen vid rittstillimpningen hos
domstolarna i slutligt beslut fran Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsratt den 24 november 2025 1 mal nr M 8509-25.

Det finns en inneboende problematik i systemet med att anmala atgirder
som mojliggor avverkning efter sex veckor, dvs. oftast innan Skogs-
styrelsen har hunnit titta pa drendet i sak. Tillstindsplikt for t.ex.
kontinuitetsskog liknande den som finns i dag for fjallnira skog skulle
kunna vara ett annat alternativ att utreda, for att skapa en tydlighet i
tillimpningen som forutsitter en forsta prévning hos Skogsstyrelsen.
Hirigenom skulle det kréivas ett beslut som far laga kraft innan avverk-
ning far ske. Det alternativ som utredningen foreslar 1 delbetinkandet
om Okad anvindning hos Skogsstyrelsen av interimistiska beslut skulle
kunna fa motsvarande effekt, dvs. en reell forsta provning hos Skogs-
styrelsen (avsitt 9.1.3 1 delbetinkandet, dock utan att forkorta
granskningstiden pa sex veckor).

1 Se Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets gemensamma riktlinjer for
handliggning av artskyddsarenden i skogsbruket, sarskilt avsnitt 4 med
handlaggarstod for bedomningar (dnr 2024/2028 — Nv-04620-24).



Specifika synpunkter

Skydd for faglar (avsnitt 5.3) och EU-ratten

Domstolen stiller sig positiv till forslaget om ett forebyggande arbete for
att sakerstalla tillrackliga habitat for faglar till undvikande av bedom-
ningar angaende bevarandestatus fran fall till fall. Domstolen noterar
dock att lagstiftningen foreslas trida 1 kraft den 1 september 2026. Det dr
otydligt hur domstolarna vid rittstillimpningen ska forhalla sig till att det
saknas skyddad natur i den omfattning som kravs nir de nya bestimmel-
serna trader 1 kraft. Det angivna syftet, att 6ka férutsebarhet och
tydlighet, riskerar att inte uppfyllas.

Domstolen noterar att den svenska oversittningen av fageldirektivet har
andrats 1 linje med utredarens forslag till dndring i 4 § artskyddsférord-
ningen. Det dr oklart vad det far f6r betydelse vid tillimpningen av
bestaimmelsen, da dagens rattstillimpning enligt domstolens uppfattning
ar 1 linje med EU-rittslig praxis.

Det saknas en analys av konsekvenserna av att hinsyn inte, sa som
forslaget far forstas, ska tas till paverkan pa lokala populationer.
Domstolen ifragasitter om forslaget ar forenligt med EU-rittslig
lagstiftning och praxis, bl.a. art- och habitatdirektivets artikel 1 enligt
vilken en arts bevarandestatus dr gynnsam bl.a. nir artens naturliga
utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska
inom en 6verskadlig framtid. (Se bl.a. EU-domstolens dom den 1 augusti
2025 1 mal C-784/23, Voore Mets m.fl., bla. p. 60 och 62, vilken utred-
ningen férvisso uttryckligen anger att den inte har haft mojlighet att
analysera under utredningstiden. Jamfor aven Mark- och miljo6verdom-
stolens avgorande den 4 november 2025 i mal nr M 4863-25.)

Domstolen stiller sig ocksa tveksam till forslaget att regeringen ska ta
fram en nationell forteckning 6ver status f6r férekommande faglar. Det
ar otydligt hur domstolarna ska forhalla sig till en sidan férteckning i
praktiken mot bakgrund av att alla vilda faglar omfattas av skydd enligt
fageldirektivet, samt mot bakgrund av den kartliggning som redan sker
1 dag vid Sveriges Lantbruksuniversitet, genom roédlistning.

Det saknas ocksé en analys av hur férslagen paverkar Sveriges
mojligheter att uppna de krav som stills 1 f6rordningen om restaurering
av natur och i avskogningsférordningen.

Okad radgivning (avsnitt 7)

Domstolen ser positivt pa forslagen om radgivningsverksamhet och
kunskapskampanjer. Ett sdrskilt anslag for radgivning i Skogsstyrelsens
regleringsbrev med syftet att radgivning ska utgdra en betydelsefull del av
Skogsstyrelsens kirnverksamhet leder sannolikt till viss forbattring med
anledning av de system- och kunskapsbrister som domstolen har
beskrivit ovan. Forslaget kan dock inte ensamt antas 16sa aktuell
problematik, utan beh6éver kombineras med skarpare och tydligare



mekanismer i savil lagstiftning som tillimpning hos ansvarig myndighet
tor att astadkomma tillrickliga kunskapsunderlag, och en relevant
hantering av dessa, tidigt 1 processen.

Detta yttrande har beslutats av ridmannen Erika Ekman och tekniska
radet Christina Borg. Foredragande har varit Jessica Waher.
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