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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar Gversynen av skogspolitiken som syftat till ett
langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som bidrar till
klimatomstéllningen. Utredarens forslag dr dock alltfor inriktade mot den del av
uppdraget som efterstriavar en 0kad tillgang till skoglig biomassa. Det saknas ett
bredare perspektiv for hallbar skogsproduktion. Forslagen riskerar att f en
betydande negativ inverkan pé biologisk mangfald och bor i visentliga delar inte
genomforas enligt Naturvardsverkets beddmning, bland annat avseende foljande.

Forslaget om att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ska ta fram ett nytt matt
for skogens klimatnytta avstyrks eftersom den foreslagna metoden rymmer stora
osédkerheter och inte dr forenlig med internationella rapporteringsriktlinjer.

Likasé avstyrks forslagen om ett preciserat produktionsmaél, att Gppna upp
anviandningen av frimmande tradarter och att revidera foreskrifterna om lagsta
alder for foryngringsavverkning.

Forslagen om dndrade bestimmelser for upphévande av omradesskydd och att
infora den nya omradesskyddstypen “skogsmarksskyddsomrade” avstyrks dé de
innebar en forsvagning av skyddet och stér i strid med lagstiftarens intentioner.

Naturvirdsverket ifragasitter utredarens problembeskrivning och forslag vad
giller att Naturvéardsverkets instruktion behdver dndras for att myndigheten ska
arbeta evidensbaserat och att myndigheten ska frintas ansvar for viss
internationell rapportering som med hénsyn till politiska omstédndigheter bor
goras av regeringen.

Vidare bor miljokvalitetsmalet Levande skogar och dess uppfoljning inte
fordndras pé det sdtt utredaren foreslér.

Déremot tillstyrker Naturvardsverket forslagen om sérskilda anslagsposter for
rddgivning i Skogsstyrelsens regleringsbrev respektive for Riksskogstaxeringen i
SLU:s regleringsbrev. Naturvardsverket tillstyrker bland annat ocksa att Formas
fir 1 uppdrag att tillsdtta ett forskningsprogram om skogsskotsel och att det
beslutas om nya etappmaél inom miljomaélssystemet.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Inledning och 6vergripande synpunkter

Naturvardsverket vilkomnar att det har genomforts en 6versyn av den nationella
skogspolitiken och att utredaren fatt i uppdrag att 6verviga atgérder for ett
langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som bidrar till
klimatomstéllningen och som stirker nédringsfriheten och investeringsviljan.
Utredningstiden har varit begransad, samtidigt som utredaren forvéntats
analysera och ldmna forslag inom ett stort och komplext omrade.
Naturvardsverket har forstaelse for att detta har utgjort utmanande
forutsattningar for utredaren att verka inom. Samtidigt ser Naturvardsverket skél
att patala att den svenska politiken och svenska myndigheters arbete till stor del
behover inriktas mot att genomfora bestaimmelser och uppna krav som beslutas
pa EU-niva. Resurserna och de praktiska forutsittningarna dr dirmed begrénsade
for att darutover genomfora sddana kompletterande nationella initiativ och
styrmedel som utredaren foreslar.

Pé flera omraden ser Naturvdrdsverket att utredarens forslag dr alltfor inriktade
mot den del av uppdraget som syftat till en 6kad tillgéng till skoglig biomassa.
Ett sddant volymbaserat produktionsméal som utredaren foreslér riskerar att
hdmma ett virdeskapande i hela den skogliga vardekedjan som inrymmer en rad
olika affarsmodeller. Naturvardsverket delar utredarens bedomning att det ér
klokt att s& langt som mdjligt minska anvéndningen av fossilt kol och att detta i
viss man kan ske genom att ersétta fossilt kol med biogent kol frén hallbar
skogsravara. Det krivs dock ett bredare perspektiv for hallbar skogsproduktion
och en resilient och livskraftig skog som kan uppritthalla bade biologisk
méngfald och rollen som kolsénka.

Naturvardsverket bedomer att den samlade effekten av utredarens forslag
riskerar att f4 en betydande negativ inverkan pé biologisk mangfald, vilket kan
medfora att kraven enligt globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
méngfald inte kommer att uppfyllas. Flera av forslagen forsamrar mojligheterna
till ett kostnadseffektivt omradesskydd och forsvarar genomforandet av den
nationella strategin for frivilligt formellt skydd av skogsmark.

Det dr en brist 1 utredningen att det saknas forslag for mer variationsrikt
skogsbruk. Naturvardsverket instéimmer med utredaren i att grundprinciperna for
dagens skogspolitik, med frihet under ansvar och ramlagstiftning, mojliggor {or
markégaren att skita sin skog i stor utstrickning efter egna mél samt bidrar till
att skapa utrymme for marknaden att utveckla badde metoder och affarssystem.
Trots detta formar néstintill alla av de drygt 300 000 enskilda markégarna sitt
skogsbruk utifrdn en mall dér trakthyggesskogsbruket dr helt dominerande. Det
saknas 1 utredningen en analys av orsakerna till detta och mgjligheterna att bidra
till att markdgare kan bedriva skogsbruk pé andra sétt som dr mer hallbara i
forhallande till andra vérden.

Naturvardsverket ser vidare att utredaren ldmnat forslag for att hantera de
utmaningar som skogsbruket star infor idag, men att det saknas en fordjupad
diskussion kring de utmaningar och ldsningar som skogsbruket behover for att
mota ett framtida mer osédkert klimat. Osékerheterna kring hur
klimatfordndringen paverkar skogsbruket &r stora och ldsningarna behdver
dérfor vara adaptiva och kontinuerligt foljas upp och utvérderas.
Naturvardsverket saknar en analys och forslag pd hur skogsbruket kan anpassas
for att minska klimatrelaterade risker for miljon och andra samhaéllsvirden.
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Exempelvis kan avverkning i utsatta ligen oka risken for ras, skred och erosion.
En 6kad variation av brukningsmetoder &r viktigt for att inte att skapa nya risker
och sarbarheter.

Naturvardsverket invinder ocksa mot flera av utredarens problembeskrivningar
och forslag avseende ansvariga myndigheters arbete och ansvar. Det giller bl.a.
utredarens ifragaséttande av att ansvariga myndigheter i dagsldget arbetar
evidensbaserat och utredarens forslag om 6kad politisk styrning av den EU-
rapportering myndigheterna ansvarar for.

Naturvardsverket noterar att utredarens problemanalys i flera avsnitt utgar fran
ett skogligt perspektiv, medan forslagen i samma avsnitt dr av generell karaktar
med langtgaende, och inte ndrmare analyserade, effekter inom en rad
politikomréden och pé svensk statsforvaltning i stort.

Nedan redovisas Naturvardsverkets stillningstaganden kapitel for kapitel.

Kap 4. Synliggor skogens klimatnytta

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om att ge Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket 1 uppdrag att ta fram ett nytt matt for skogens klimatnytta.

Naturvérdsverket bedomer att det finns for stora osékerheter kring den verkliga
effekten av substitution for att berdkningar av denna ska kunna vara ett
komplement till redovisningen av utsldpp och upptag till FN och EU sdsom
utredaren foreslar. Osdkerheter 1 framtida produktanvéndning och olika
produkters klimatavtryck gor kvantifieringar av undanhéllna utslapp mycket
osdkra och den foreslagna metoden &r inte forenlig med géllande
rapporteringsriktlinjer.

Redan idag redovisas dessutom biogena utsldpp som s.k. "memo item” (ett
komplement till redovisningen av fossila utsldpp), det ar utsléapp som sker nér
biomassa anvénds for energiproduktion m.m. och som inte rdknas med i
landernas totala territoriella utslépp. Ett enkelt sdtt att synliggora den svenska
skogens bidrag i1 klimatarbetet &r att dela upp de biogena utslappen under "memo
item” fOr att avspegla utslépp fran olika inhemskt producerade biobaserade
rdvaror.

Naturvérdsverket delar inte heller utredarens bedomning att tréprodukternas
potential for att halla undan vaxthusgasutslapp ska inkluderas ndr mal for
LULUCF-sektorn sétts. Traprodukter ingar redan i LULUCF-redovisningen och
ingar tillsammans med 6vriga kolpooler och aktiviteter i malet for LULUCF dér
medlemslédnderna sjdlva har radighet for vilka prioriteringar av atgarder som
gors for att uppna malet p4 medlemsstatsniva.

Kap 5. Ny syn pa naturvardsavsattningar och miljohéansyn

5.1 Formellt skydd och frivilliga avsattningar

Naturvérdsverket avstyrker utredningens forslag om att regeringen ska besluta
om ett mél for hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk och dirmed ocksa
hur stor areal som kan anvéndas for skogsbruk. Naturvardsverket bedomer att
forslaget ar otydligt och 6ppet for flera olika tolkningar.

Naturvirdsverket anser att ett mélstyrt arbete for formellt skydd och frivilliga
avsdttningar bidrar till 6kad forutsédgbarhet, kostnadseffektivitet och
langsiktighet for berorda aktorer. Det dr darfor rimligt att det fattas politiska
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beslut om arealmal for formellt skydd av skog och frivilliga avsittningar sdsom
gjorts i tidigare riksdagsbeslut, t.ex. det etappmal for skydd som 16pte ut 2020.

Naturvardsverket konstaterar att det saknas ett nationellt mél som kan realisera
EU:s mal for skydd av natur. Arbetet med frivilligt formellt skydd av skog skulle
underléttas av ett mél . Framtagandet av ett sadant mal behdver bland annat utga
fran hur EU-réttsakter omhéndertas i svensk kontext och ett mél kan fé en viktig
roll 1 genomforandet av EU:s forordning om restaurering av natur.

Utredarens forslag om att regeringen ska besluta hur stor areal som kan
anvéndas for skogsbruk kan daremot resultera i ett slags produktionsmal. Det
riskerar att leda till en statisk syn pd virkesproduktion diar marknadens
efterfragan hammas och dir malkonflikten mellan produktion och milj6 riskerar
att 6ka. Cirka 75 procent av svensk skogsmark anvinds for skogsproduktion
medan 9 procent av skogsmarken omfattas av formellt skyddade omraden enligt
miljobalken och jordabalken. I beskrivningen till forslaget ges intryck av att
ndrmast det omvénda forhallandet rader. I utredningen framstar det ocksa som
att det finns ett nationellt mal for att skydda skogsmark for biologisk méangfald
som genomfors pa bekostnad av virkesproduktion. Detta stimmer inte.
Etappmalet for skydd 16pte ut 2020 och dess nivaer har fortfarande inte uppnatts
vad géller frivilliga avséttningar. .

Naturvardsverket bedomer att flera av utredningens forslag for att 6ka
virkesproduktionen ocksa kan leda till 6kade behov av formellt skydd av skog
vilket behover beaktas i ett malsammanhang.

5.2 Miljohansyn vid skogliga atgarder
Naturvérdsverket avstyrker forslaget med hianvisning till att det ar for otydligt.

Det dr oklart vilket syfte forslaget har och vilka verkningar det skulle komma att
fa.

5.3 Skydd for faglar

Naturvérdsverket avstryker utredarens forslag som innebér att en nationell
forteckning ska faststdllas over vilka fagelarters populationer som inte har en
tillfredstillande niva, vilka atgirder som behdver vidtas for dessa fagelarter och
vilken niva som beddmningen ska gdras mot.

Utredarens forslag till tolkning av 4 § p. 1-3 artskyddsforordningen

EU-domstolen har i mél nr C-784/23 Voore Mets m.fI. klarlagt att alla faglar som
omfattas av fageldirektivet ska skyddas och huruvida en dtgird paverkar en arts
tillfredstillande niva far inte beaktas vid bedomningen av om férbuden i 4 § p.
1-3 artskyddsforordningen aktualiseras. Ndgon beddmning av atgérdens
paverkan pé artens populationsniva far alltsa inte goras.

Naturvérdsverket konstaterar att forslagen dérfor inte ldngre ar relevanta att
genomfora och att en tilldmpning av forslagen skulle strida mot EU-rétten.

Utredarens forslag till tolkning av 4 § p. 4 artskyddsforordningen

Avseende 4 § p. 4 artskyddsforordningen gor Naturvardsverkets foljande
bedomning. Utredaren anser att det finns ett utrymme for Sverige att relatera
begreppet “tillfredstéllande nivd” till att en fagelart har en livskraftig population
inom exempelvis den biogeografiska regionen. Med detta synsitt skulle en
fagelart, som inte har en tillfredstidllande niva i Sverige, men har det i boreal
region dnda anses ha en tillfredstdllande nivé i Sverige. Vid en sadan tillimpning
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och sé ldnge figelarten inom boreal region har en tillfredstidllande niva foreligger
det enligt Naturvardsverket stor risk att medlemsstaterna bedomer att nagra
specifika skyddsatgirder eller forbud inte krdvs for arten inom den egna
medlemsstaten. Forslaget medfor dérfor att skyddet riskerar att urholkas sa att
syftet med fageldirektivet inte gér att uppna. Den tillfredstéllande nivén ska
istéllet bedomas mot lokal, regional och nationell niva, se Mark- och
miljddverdomstolens (MOD:s) avgdrande i mal nr M 4863-25.

EU-domstolen har dven fastslagit att begreppet gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet ska tolkas liktydigt med fageldirektivets begrepp
tillfredstillande niva (se EU-domstolens avgérande i mal nr C-217/19 och
MOD:s avgorande i mél nr M 4863-25). Att tolka begreppet tillfredstillande
niva pa det sittet som utredaren gor gillande ar darfor inte mojligt.

Utredaren foreslar vidare att nigon bedomning avseende en atgird eller
verksamhets paverkan pé en arts tillfredstéllande niva inte ska goras i varje
enskilt fall. Betdnkandet foreslar istéllet att behoriga myndigheter ska faststilla
vilken niva som ska anses tillfredstdllande for den berorda arten och att denna
nivé ska vara samma oavsett vilken myndighet som den enskilde har kontakt
med och oberoende av vilken atgérd som planeras. Bedomningen ska goras mot
exempelvis biogeografisk region.

Naturvardsverket anser att forslaget strider mot EU-rétten. Fageldirektivet kraver
enligt artikel 5 att medlemsstaterna infor ett skyddssystem som forbjuder vissa
handlingar. Detta gar alltsé utover kravet pa att medlemsstaterna ska skydda
vissa omraden enligt artikel 4. Naturvardsverket anser att artikel 5 kriver att
beddmningen av om en atgérd eller verksamhet ar forbjuden maste bedomas i
varje enskilt fall. En atgérd eller verksamhet pdverkar en figelart pa olika sétt
beroende pé bl.a. omfattningen av atgirden/verksamheten, lokaliseringen av
atgirden och artens kénslighet i férhallande till den valda lokaliseringen. .

Naturvérdsverket anser daremot att det finns utrymme for staten att ta fram
végledningar for vissa skyddsvérda arter och vilka skyddsatgérder som gynnar
arten. Exempel pa sadana befintliga vigledningar ar atgérdsprogrammen och
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets artvisa vigledningar i skogen.

Naturvardsverket instimmer slutligen inte i den konsekvensanalys for miljon
som utredaren har presenterat. Naturvirdsverket anser att foreslagen skulle
innebéra en pataglig forsamring av skyddet for faglar.

Utredarens forslag till dndring av 4 § artskyddsforordningen

Naturvérdsverket konstaterar att dverséttningen av fageldirektivet har dndrats i
linje med utredarens forslag till &ndring 1 artskyddsforordningen. Enligt
Naturvardsverket kommer dndringen inte fa nagon betydelse i tillimpningen av
bestimmelsen. EU-domstolen har vid flertalet tillfdllen tolkat storningsforbudet.
Svensk praxis baseras enligt Naturvardsverkets bedomning pa dessa uttalanden.
Négon mdjlighet for svenska domstolar att tolka 4 § p. 4 artskyddsordningen pé
nagot annat sitt 4n vad som hittills har skett finns darfor inte.

5.4 Upphavande av omradesskydd

Naturvardsverket avstyrker forslagen om éndrade bestimmelser for upphdvande
av omradesskydd. Myndigheten bedomer att nuvarande lagstiftning ar
dndamaélsenlig och ser inte att utredaren presenterar nagra nya fakta som
motiverar de dndringar utredaren foreslar.
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Naturvardsverket invdnder sédrskilt mot forslaget om att ett beslut om att bilda
ett naturreservat ska uttryckligen kunna upphivas om syftet med naturreservatet
inte ldngre bedoms rimligt att uppnad” da det ér otydligt och skapar en
godtycklighet. Befintlig lagstiftning och végledning ger redan méjlighet till
upphdvande om det finns synnerliga skél. Dé syftet med bildande av
naturreservat ir att skydda omrédet permanent medfor forslaget en oacceptabel
forsvagning av skyddet.

Naturvardsverket bedomer vidare att utredarens resonemang om att anvdnda en
delméngd av naturreservaten som en regulator i forhéllande till mal om skydd
och skyddsbehov for nya omrdden bade saknar vetenskapligt stod och gar emot
lagstiftarens intention med skyddsinstrumentet.

5.5 Skogsmarksskyddsomraden i fjalindra skog

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att inféra den nya omradesskyddstypen
’skogsmarksskyddsomrade” med hénvisning till att skyddsformen i fraga ér
oldmpligt utformad.

Naturvérdsverket bedomer att forslaget till skyddsform avviker i grunden fran
vad lagstiftaren avsett med skyddsformen biotopskyddsomraden dé& den innebér
ett ensidigt krav frdn markagaren att skydd ska inforas utan att staten kan gora
vedertagen beddmning, prioritering och intresseavvéigning. Den riskerar dven att
cementera en kostnadsdrivande flerstegsprocess med bade beslut om avslag,
beslut om erséttning och beslut om skydd i stillet for den 16sning med
intresseanmalningar, storre biotopskyddsomraden och fjillskogsavtal som
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har foreslagit.

I denna del hianvisar Naturvardsverket ocksa till myndighetens tidigare yttrande
over utredarens delbetéinkande, bl.a. kopplat till om ersdttningen utgdr ett
otillatet statsstod och fragan om incitament for att inrdtta ett naturvardsavtal.

Kap 6. Mer variationsrikt skogsbruk

I kapitlet 1damnar utredaren inga forslag. Naturvardsverket ser dock skél att
invinda mot hur frgan om mer variationsrikt skogsbruk beskrivs 1 betédnkandet.

Utredarens beskrivning av ett variationsrikt skogsbruk é&r allt for sndv och
innefattar inte olika skogsbruksmetoders paverkan pa variationen 1
skogslandskapet. Naturvardsverket delar inte helt utredarens beddmning att
skogsbruket 1 ménga avseenden blivit mer varierat sedan omldggningen av
skogspolitiken 1993. Enskilda faktorer har utvecklats positivt sa som Ookat
16vinslag, fler gamla trad och 6kad mangd dod ved, medan anvindandet av flera
olika skogsbruksmetoder inte utvecklats 1 forvintad omfattning sedan 1993.

Naturvardsverket anser att utredaren ger en ogrundad beskrivning av hyggesfria
skogsbruksmetoder som mer osdkra. Metoderna som ingar i hyggesfritt
skogsbruk utgér i huvudsak fran beprovade metoder men tillimpas i en mycket
liten skala vilket begransar metodernas utveckling. I ett fordndrat klimat dkar
osédkerheterna for alla brukningsmetoder. En hog grad av variation &r dérfor
viktigt for att 6ka skogens resiliens, vilket framhalls 1 Skogsstyrelsens klimat-
och sarbarhetsanalys'.

I Klimat- och sarbarhetsanalys 2025
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Kap 7. Okad radgivning

Naturvardsverket tillstyrker utredarens forslag om att regeringen i
Skogsstyrelsens regleringsbrev beslutar om en sérskild anslagspost for
radgivning, 1 syfte att denna inte ska konkurrera om resurserna med
Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet.

Naturvardsverket instdimmer 1 att ytterligare insatser i uppfoljningen av
raddgivningsinsatser i syfte att bedoma genomslag i skogsbruket behovs.
Naturvardsverket anser vidare att viktiga element som radgivningen fortsatt bor
innehalla &r hyggesfritt skogsbruk samt standortsanpassning.

Kap 8. Okad skogsproduktion

8.1 Produktionsmalssystem for uppfdljning och utvardering

Naturvardsverket avstyrker forslaget om ett preciserat produktionsmal.
Utredarens ansats kring ett produktionsmal riskerar att leda till en statisk syn pa
virkesproduktion dir marknadens efterfrigan himmas och diar mélkonflikten
mellan produktion och milj6 riskerar att 6ka. Ett volymbaserat mal riskerar att
hdmma ett virdeskapande i hela den skogliga vardekedjan som inrymmer en rad
olika affarsmodeller.

Naturvérdsverket anser att den statliga styrning av skogsproduktionen som finns
uttryckt 1 skogsvérdslagen ér en tillricklig miniminiva och att marknaden ar bast
lampad att styra 6ver vilken produktion som &r mest 16nsam for skogségaren. I
en snabbt fordnderlig marknad riskerar detaljstyrande mélformuleringar att
snabbt bli otidsenliga. Ett produktionsmél kan ocksé verka himmande for ett
mer variationsrikt skogsbruk.

8.2 Skogsodlingsmaterial

Naturvardsverket avstyrker forslaget om lattnader av reglerna for att anvénda
vegetativt forokat skogsodlingsmaterial, eftersom det inte ar sdkerstillt att den
genetiska variationen kan bibehéllas 1 ett sddant lage.

8.3 Frammande tradarter

Naturvirdverket avstyrker forslaget om att ppna upp anvéndningen av
fraimmande tradarter.

Utredaren tar sjilv upp flera skél att avstd fran anvindandet av fraimmande
tradslag 1 storre utstrickning én vad som sker idag. Ett utvecklat
kunskapsldgehar visat att riskerna med frimmande triadslag &r storre dn vad som
tidigare beddmts. Den senaste riskklassningen av frimmande arter® visar att
andelen av de beddmda arterna som riskerar att bli invasiva har okat. Att litta pa
regleringarna talar mot etablerad kunskap och en riskbaserad forvaltning. Med
fraimmande tradslag riskerar livsmiljoer for véara hotade arter att minska, liksom
mojligheten for associerade arter att dterkolonisera frdn en del av
skogslandskapet till en annan. Skulle andelen skogsmark dominerad av
frimmande arter sdsom contortatall 6ka, &r risken stor att paverkan pa biologisk
mangfald badde ovan och under jord blir pataglig. De outredda konsekvenserna
giéller dven for kolinbindning i marken genom marklevande organismer vilken 1
viss man dr beroende av specifika tradslag. Forslaget kan ddrmed bidra negativt
till andra sektorsomraden anpassningsmajligheter eller mal.

2 Risklista 2024-Artfakta fran SLU Artdatabanken
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Strategin bor istdllet vara att forddla inhemska tradslag for att béttre tila ett
forédndrat klimat och for 6kad sjukdomsresistens. Forddling kan ge effekter pa
bade tillvixt, sjukdomsresistens och klimattalighet, utan att &ndra pa de faktorer
som erbjuder habitat for de arter som idag ar associerade med inhemska tridslag.

Utredaren bedomer att forslagets miljopaverkan ar 1ag med motiveringen att
intresset for frimmande arter dr lagt idag. Naturvardsverket anser att
resonemanget dr missvisande da en fordndring av lagstiftningen som majliggor
en 0kad anvindning av frimmande arter ocksa riskerar att leda till en storre
negativ paverkan pa biologisk mangfald.

8.4 Battre atervaxter

Naturvardsverket avstyrker forslaget till en 6versyn av foreskrifterna om
foryngringsatgarder. En skirpning av dterviaxtkraven, som riskerar att leda till
mer likformiga skogar, kan forskjuta balansen mellan skogens olika
ekosystemtjanster. Det kan fa direkt negativa konsekvenser for variationen i
skogen och forsvéra for andra foryngringsmetoder dn plantering.

Naturvardsverket avstyrker forslaget att underrittelsekravet for skyddsdikning
tas bort. Skyddsdikning &r en atgérd som kan ha negativa konsekvenser for miljo
och klimat och behdver fortsatt kunna dvervakas och foljas upp.

8.6 Godsling

Naturvardsverket avstyrker forslaget att ta bort de regionala indelningarna,
liksom begriansningen gillande gddsling av bestind med hoga stdndortsindex.

Naturvérdsverket avstyrker ocksa forslaget att kantzonsbredderna mot
hinsynsobjekt pa fastmark minskas fran 25 meter till 10 meter.

Naturvardsverket vill betona de osédkerheter som dr behiftade med ett forandrat
klimat och en 6kad risk for torka och extremvéader. En 6kad skogsgddsling skulle
oka riskerna for att framforallt gran drabbas av 6kad stress vid torka med 6kad
risk for skadedjursangrepp. En 6kad tillvdxt ovan rot 6kar dessutom risk for
stormféllningar. Skogsgddsling dr darfor, om den inte utfors korrekt, direkt
motverkande till den klimatanpassning av skogsbruket som behdver goras.

8.8 Begransa skogsskadorna

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att ge lédnsstyrelserna i uppdrag att gora
en dversyn av reservatsforeskrifter utifrin risken for skogsskador i reservaten
och 1 skog 1 anslutning till naturreservat.

Naturvirdsverket bedomer att det 1 utredningen ges en alltfor forenklad bild av
skadeorsaker och att risker for barkborreangrepp fran produktionsskog till
reservat ockséd behdver belysas. Naturvirdsverket har under 2022-2023
genomfort regeringsuppdraget “Bekdmpning och erséttning vid angrepp av
granbarkborrar” (dnr M2022/01450 m.fl.) dér det ndrmare redogdrs for hur
myndigheten anser att frigorna bor hanteras.

Naturvérdsverket delar inte uppfattningen att en ny dversyn av foreskrifterna i
vaxtskyddsforordningen dr nddvéndig 1 nértid, givet att Skogsstyrelsen varen
2025 uppdaterat sina tidigare foreskrifter knutna till skogsvardslagen, vilka i
stdllet ar knutna till vaxtskyddslagen. En ytterligare skirpning av vilka méngder
farskt barrvirke som tillats lamnas i skogen riskerar att paverka méngden
substrat och livsmiljoer for manga dodvedberoende arter negativt. Ett exempel ér
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att undantaget for hogstubbar togs bort i senaste dversynen, vilket paverkar
tillgdngen pa ett viktigt substrat for vedlevande insekter.

Utredaren lyfter fram risker for skogsbrand med hoga nivaer av biomassa i
skyddad och éldre skog i anslutning till bebyggelse. Naturvardsverket vill
understryka att tatortsnira skogar dr viktiga och vélbesokta rekreationsmiljéer
for friluftsliv och folkhélsa. De utgor ocksa en grund for den urbana grona
infrastrukturen och har darigenom en viktig roll for klimatanpassning.

8.9 Begransa viltskador pa skog

Naturvardsverket vilkomnar att utredaren stéller sig bakom det arbete for att
minska viltskador pa skog som bedrivs inom viltférvaltningen och de forslag
som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023 redovisade inom
regeringsuppdraget Skog och kldvvilt.?

Naturvardsverket avstyrker dock utredarens forslag om ett tillagg 1
Naturvardsverkets instruktion dir skogsskador orsakade av vilt explicit pekas ut.
Naturvardsverket arbetar inom ett bredare ansvarsomrade &n bara skog. |
“Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029* finns fastslaget att
viltforvaltningen 1 allt arbete som ror vilt ska vdga in bevarande av vilt,
brukande av vilt som resurs och begrinsa skador som vilt orsakar.

8.10 Lagsta alder for foryngringsavverkning

Naturvérdsverket avstyrker forslaget att ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera
foreskrifterna om lagsta alder for foryngringsavverkning.

Utredarens motiv for att sdnka ldgsta alder for slutavverkning i norra Sverige
utgdr frén att det skulle bli en regelforenkling for skogsbruket som helhet. Detta
ar ett svagt motiv di endast ett fatal mycket stora skogsdgare kommer att
omfattas. Nyttan med att sidnka lagsta slutavverkningséldrarna i norra Sverige
stér inte 1 proportion till de negativa effekter detta skulle ge utifran ett flertal
aspekter dér klimat, renskotsel, sociala virden sdrskilt bor nimnas.

Utredaren bedomer att forslaget inte kommer att paverka den totala
avverkningsnivan i Sverige och ddrmed inte kommer att ha ndgon pdverkan pé
skogens klimatnytta. Det dr dock oklart om utredaren dven inkluderar skogens
roll som kolsdnka i bedomningen. Naturvardsverket menar att en sénkt lagsta
slutavverkningsalder riskerar att ytterligare forsvaga nettoupptaget av kol i
LULUCEF. Nettoupptaget i levande trdd har minskat kraftigt under den senaste
tiodrsperioden. Enligt EU:s LULUCF-forordning har Sverige ett beting att 6ka
nettoupptaget 1 skog och markanvindningssektorn (LULUCEF).

Naturvirdsverket ifragasétter att en problematik kopplat till
avskogningsforordningen ska 16sas genom att infora en lagsta alder for
avverkning av frimmande trddslag. Frimmande triddslag ska kunna avverkas
omgdende oavsett dlder om risk for invasivitet eller andra oldgenheter for
biologisk méngfald borjar visa sig.

3https://www.naturvardsverket.se/4acf2a/contentassets/74378bab6e54435{81184eb7£53782d/20
23-10-17-redovisningsrapport-skog-och-klovvilt.pdf

4 https://www.naturvardsverket.se/4ac804/globalassets/media/publikationer-pdf/8800/978-91-
620-8889-7.pdf



https://www.naturvardsverket.se/4acf2a/contentassets/74378bab6e54435f81f84eb7f537f82d/2023-10-17-redovisningsrapport-skog-och-klovvilt.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acf2a/contentassets/74378bab6e54435f81f84eb7f537f82d/2023-10-17-redovisningsrapport-skog-och-klovvilt.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac804/globalassets/media/publikationer-pdf/8800/978-91-620-8889-7.pdf
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8.11 Robusta vagar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att ta fram en modell for klassificering
och ajourhallning av skogsbilvégars status i den nationella vigdatabasen. Det
bor vara obligatoriskt att 14gga in samtliga vigar i databasen di vigarna har en
nyckelroll for flera sektorer och for att bedoma skogslandskapets milj6tillstdnd.

Naturvardsverket delar bedomningen om att kompetensen om skogsbilvégar bor
stiarkas inom skogssektorn men att miljoeffekter och paverkan pa klimat och
biologisk mangfald behdver ges en storre tyngd i utbildning, drendehantering,
tillsyn och uppfdljning.

Kap 9. Nytt forskningsprogram

Naturvardsverket tillstyrker utredarens forslag om att ge Formas i uppdrag att
tillsétta ett forskningsprogram med fokus pé skogsskotsel, men anser att ett
saddant program bor ha ett bredare fokus &n vad utredaren beskriver.

Utredarens forslag dr allt for produktionsinriktat och om skogsforskningen ska
forstirkas, bor forslaget kompletteras. Utvecklad forskning bor inte enbart gélla
produktion utan ha en bredare ansats mot héllbar skogsproduktion for en
resilient och livskraftig skog som kan upprétthalla biologisk mangtfald, skogens
roll som kolsdnka och producera material som kan ersétta fossila material.

Kap 10. Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att det ska framgé av Naturvardsverkets
instruktion att myndigheten ska arbeta evidensbaserat. Naturvardsverket delar
utredarens beddmning att myndigheter ska arbeta evidensbaserat, men invénder
bestdmt mot utredarens problembeskrivning och slutsats att Naturvardsverket
idag inte har ett evidensbaserat arbetssitt och att detta behover atgérdas.
Utredaren redogor inte for pa vilket sétt Naturvardsverkets nuvarande arbetssétt
skulle vara bristfélligt och ndgon ndrmare analys av detta tycks inte heller ha
vidtagits. Naturvardsverket anser att myndigheten arbetar utifrdn de
vetenskapliga grunder som krévs for varje enskild arbetsuppgift.

Naturvardsverket tillstyrker utredarens forslag om en sarskild anslagspost i
SLU:s regleringsbrev for Riksskogstaxeringens finansiering. Naturvardsverket
delar utredarens bedomning om att det finns ett behov av att mgjliggéra mer
analyser och skapa resurser for att 1 hdgre utstrackning delta i utredningar och
utvirderingar bade nationellt som inom EU och mot internationella organ.

Naturvardsverket delar dock inte bedomningen att Riksskogstaxeringens
verksamhet bor stirkas genom en professur med ansvar for
Riksskogstaxeringens analysverksamhet. SLU bor utforma en organisation som
kan bemota behovet av analyser och utredningar inom de omraden som for
stunden &r relevanta, vilket inte ensidigt bor fokusera pa behoven inom
Riksskogstaxeringen.

Kap 11. Ett tydligare Sverige i EU

11.1. Sveriges arbetssatt i skogliga fragor

Naturvardsverket avstyrker, pa befintligt underlag, utredarens forslag avseende
politiska prioriteringar infor EU-kommissionens mandatperiod, instruktioner till
forhandlare 1 EU-arbetet, att en samordnande funktion inréttas i
Regeringskansliet samt att inrdtta ett mitt-i-karridren-program. I kapitlet
redogors for Sveriges arbete med skogliga fragor 1 EU. De forslag som laggs
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tacker emellertid inte endast skogliga frigor utan omfattar hela den svenska
regeringens och olika myndigheters arbete med EU. Naturvardsverket anser att
frdgan skulle behova utredas i ett bredare perspektiv och belysa hela den svenska
statsforvaltningens arbete i forhdllande till EU innan forslagen kan dvervigas.
Naturvardsverket bedomer dven att konsekvensanalysen av forslagen inte kan
anses uppfylla kraven i férordningen om konsekvensanalyser (2024:183).

11.2 Utvecklad rapportering till EU

Naturvardsverket har inga inviandningar mot att regeringen ombesdrjer den
rapportering som foljer av EU-rdtten. Naturvardsverket anser dock att det vore
oldmpligt att myndigheten, i syfte att under vissa omsténdigheter avsiga sig sitt
rapporteringsansvar, ska tolka vad regeringens politiska vilja dr och vad som
torde vara politiskt kdnsligt i forhéllande till den rapportering som EU-rétten
kraver. Den styrning fran regeringen som myndigheter agerar utifran méaste vara
transparent och tydlig. Naturvardsverket avstyrker siledes forslaget till &ndring
av myndighetens instruktion, givet den ordning for tillimpning som utredaren
forordar.

Regeringen har genom regleringsbrev i vissa fall styrt Naturvardsverkets
rapportering. Generellt géller dock att myndigheten ska utfora den rapportering
som framgér av de aktuella EU-réttsakterna och utfora rapporteringen sé att
syftet med réttsakterna och rapporteringen inte dventyras. Den EU-réttsliga
rapportering dr reglerad 1 EU-réttsakter. Utrymmet for Naturvirdsverket att
tillgodose politiska avvagningar vid rapportering dr begrénsat till det utrymme
som juridiken ger. Tillimpning av EU-réttsakter ska utgd frén bista mojliga
vetenskapliga underlag och forsiktighetsprincipen (art 191 FEUF). I
rapporteringen krévs ocksé enligt svensk juridisk metod att hdnsyn tas till bl.a.
EU-kommissionens vagledningar och praxis pd omradet.

Om den foreslagna dndringen i Naturvardsverkets instruktion ska tillimpas 1
enlighet med vad utredaren anger, sé innebir detta en réttsosidkerhet och foljden
kan bli att Sverige inte skulle uppfylla sina dtaganden gentemot EU om forslaget
genomfors.

Naturvirdsverket avstyrker ocksa forslaget att regeringen ger samtliga relevanta
myndigheter i uppdrag att arligen redovisa dels i vilken utstrackning
myndigheten har gjort 6verviganden om huruvida de uppgifter som rapporterats
ar jamforbara med sddana uppgifter som rapporterats in av andra medlemsstater,
dels vilka dverviganden myndigheten gjort for att tillse att rapporteringen inte
ger upphov till onddigt betungande forpliktelser for Sverige jamfort med andra
medlemsstater. Det skulle inte vara rimligt, och heller inte praktiskt
genomforbart, att myndigheterna varje rapporteringsar ska skaffa sig insyn i hur
andra linder kommer att rapportera. Forslaget skulle skapa en dkad arbetsborda
som inte skulle motsvaras av en dkad nytta for rapporteringens kvalitet.

Kap 12. Tydligare miljokvalitetsmal

12.6 Losningsforslag Miljomalssystemet

Naturvardsverket delar utredarens slutsats att det bor tas fram fler etappmal inom
miljomalssystemet och att Miljoméalsberedningen dr en ldmplig instans for detta.

Utveckling av etappmaél ingdr dock redan i Miljomalsberedningens 6vergripande
uppdrag sedan 2010. Uppdraget &r att utveckla strategier med etappmal,
styrmedel och dtgidrder inom av regeringen prioriterade omraden”.
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Naturvardsverket bedomer 1 likhet med utredaren att etappmalen ar viktiga for
att skapa tydlighet och framdrift i miljoméalsarbetet. De konkretiserar hur och i
vilken takt de visiondra miljokvalitetsmalen ska nés visar hur Sverige ska leva
upp till mal som beslutats inom EU eller internationellt. Relevanta och tidsatta
etappmal skulle vara en effektiv 16sning pa majoriteten av de problem utredaren
beskriver kopplat till miljomaélssystemet.

Nya etappmal bor prioriteras inom omraden dar utvecklingen i miljon ar negativ
och dér det i dag saknas etappmal. Ett sddant omrade ar ekosystemens
aterhdmtning och den biologiska mangfalden. Inom detta omrade saknas i dag
etappmal, trots att omradet dr av mycket stor betydelse for forutsittningarna att
na Generationsmalet och ménga av miljokvalitetsmalen.

Lampliga omraden for nya etappmaél har foreslagits i Naturvardsverkets
fordjupade utvirderingar av miljémalen 2019° och 2023°. Aven Miljomalsradet
har foreslagit nya etappmal till regeringen.” Etappmalen behdver i ménga fall
foljas av styrmedel eller statliga anslag, for att kunna nas.

Naturvardsverket vill ocksé uppmérksamma de forslag till etappmal som
Miljomalsberedningen 1dmnade i SOU 2025:2 inom ramen for strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av védxthusgaser fran markanviandningssektorn (LULUCF). Bland
dessa finns méalnivaer for 2030, 2040 och 2050 kopplat till atgarder som ska
genomforas enligt EU:s forordning for naturrestaurering.

12.7 Losningsforslag for miljokvalitetsmalet Levande skogar

Naturvardsverket avstyrker de fordndringar av miljokvalitetsmalet Levande
skogar och dess uppfoljning som foreslés.

Det foreslagna tillagget om hinsyn till andra samhéllsmél i definitionen av
Levande skogar skulle inte tillfora nagot i det praktiska arbetet. Det skulle
tvirtom leda till oklarheter i forhallande till skogsvardslagens portalparagraf om
att produktion och milj6 bor vdga lika tungt. Mélkonflikter och avvédgningar
mellan olika politiska mal kommer alltid att behdvas men gors lampligen 1
utformningen av politiken och i framtagandet av etappmal, styrmedel och
atgdrder. Remissforfarande och konsekvensutredningar nér forslag tas fram av
myndigheter eller utredningar, liksom Regeringskansliets beredning, syftar till
en sammanvégning olika samhéllsmal.

Miljomalssystemet utgdr genomforandet av den miljomassiga dimensionen i
Agenda 2030 pa nationell niva. Miljomélen (och andra riksdagsbundna mal)
anvinds ocksa som en utgdngspunkt i Sveriges genomforande och rapportering
av ataganden enligt det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
méngfald. Andringar i det nationella méalsystemet kan i konsekvenser Sverige
ska rapportera uppfyllandet av internationella ataganden.

Nar det géller utredarens forslag om borttagna eller d&ndrade preciseringar
bedomer Naturvdrdsverket att dessa fordndringar skulle forsvaga savél
miljokvalitetsmélet Levande skogar som miljomalsuppfoljningen som helhet.

> Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2019

6 Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023

7 Miljomalsradets arsrapport inklusive forslag till regeringen 2021
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Preciseringarna om ekosystemtjinster, frimmande arter och genotyper samt
natur- och kulturmiljévirden ingér i en grupp preciseringar som &r
aterkommande i alla naturtypsmal. De ar viktiga for att folja upp utvecklingen av
biologisk méngfald i olika naturtyper. De &r ocksa viktiga for uppfoljningen av
generationsmalet och miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv. Att ta bort
eller dndra dessa preciseringar for en av naturtyperna skulle forsdmra
mojligheten till helhetssyn och 6verblick 1 miljoméalsuppfoljningen.

Naturvérdsverkets ser inte att det finns skl till att regeringen ska ge
Skogsstyrelsen 1 uppdrag att se dver mdlmanualen for Levande skogar.
Skogsstyrelsen ar forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruk och har i
myndighetens instruktion uppdraget att ”’samordna uppf6ljning, utvérdering och
rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Levande skogar”. Naturvardsverket
har ett uppdrag att vigleda andra myndigheter i frdgor om uppfdljning och att
samordna detta arbete. Malmanualerna har tagits fram av uppfoljningsansvariga
miljomalsmyndigheter pa initiativ av Naturvardsverket. Syftet med dem ér att
dokumentera och gora transparent hur den uppfoljningsansvariga myndigheten
tolkar preciseringarna, hur de f6ljs upp och utvirderas och vilka underlag som
anvéinds. Malmanualerna &r levande dokument som bor dndras nér ny kunskap
blir tillgénglig.

Det bor ocksa noteras att indikatorn om skogsbrukets forsurande paverkan inte
ar en indikator till miljokvalitetsmélet Levande skogar. Indikatorn anvénds for
att folja upp preciseringen Paverkan genom skogsbruk” under
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Nya indikatorer kan behova
utvecklas dé skogsbrukets forsurande paverkan dr komplex, men att ta bort
indikatorn skulle forsvdra uppfoljningen av Bara naturlig forsurning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristen Lena Lidmark, samt handliggarna Lars-Olof Sarenmark,
Olle Hojer, Mattias Lundblad, Karin Hogstrand, Anders Broby, Olof Blume och
Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
li.smf@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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