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Remissvar

Mark- och Miljodomstolen

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remissvar - En robust skogspolitik for att aktivt skogsbruk

Utredningarna och forslagen pa lagiandringar inom miljéomrédet har pa senare ar varit manga och
forefaller inte avta. Utredningar bedrivs parallellt, utan nidgon synbar samordning, med olika direktiv
och utmynnar i forslag som i vissa avseenden inte ar forenliga med varandra.

Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds tingsriitt har besvarat flera remisser under de senaste &ren.
Remisstiderna har ofta varit korta och utredningarna har ofta varit omfattande. Arbetsséttet med korta
remisstider samt parallella och svarforenliga utredningsférslag medfor svarigheter att skapa en tydlig
bild av de lamnade forslagen och de férvintade konsekvenserna av forslagen.

Utredningsuppdraget har genomforts utifrdn de direktiv som givits. Domstolen vill inledningsvis
framhaélla att ansatserna att gora skogsbruket mer forutsagbart f6r markagarna ar vallovligt.
Domstolen anser dock att utredningen inte tillrdckligt beaktat radande EU-lagstiftning och det brister i
konsekvensanalyserna for flera av férslagen som presenteras.

Domstolen lamnar nedan synpunkter pa delar av utredningsforslaget.

Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om éndringar i skogsvardslagen
Tillgta fraimmande arter

En konsekvensanalys saknas genomgéende i forslaget. Till exempel, vad kan bli de negativa effekterna
pa den biologiska méngfalden och Sveriges uppnaende av miljomélen om frimmande arter av trad
tillats med en storre frihet? Det finns ett flertal potentiella konsekvenser med anvidndandet av
frammande arter. De flesta arterna ar inte anpassade till vara karga miljoer, men de finns exempel pa
arter som har anpassat sig mycket vil, s till den grad att de har blivit invasiva. Sverige har dartill att
uppfylla EU-forordning nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva fraimmande arter. Enligt den svenska forordningen kan Sverige féra upp invasiva
frammande arter pé en nationell férteckning. Att vanta och se hur det gér har inte varit en
framgangssaga i sammanhanget och riskerna med forslaget forefaller betydligt stérre dn de potentiella
vinsterna. En riskanalys ar nodvandig for arter som introduceras. I vissa nordiska lander menar
utredaren att det ar tillatet att plantera fraimmande arter, men att det foljer med restriktioner och
villkor, medan i andra lander ar det strikt forbjudet. I vissa lander har invasiva frimmande arter
orsakat stora ekonomiska skador. Utredaren menar att vi har stérre kunskap idag och kan darfor
slappa in fraimmande arter. Dock har utredaren utelamnat att den kunskap vi har idag mer visar pa
vilka risker det finns, bade ekonomisk och ekologisk, dn fordelar. Domstolen avstyrker forlaget.
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Ingen underrdttelse vid dikning

Utredaren foreslar att markigaren inte ldngre ska behova underritta Skogsstyrelsen om sddan dikning
som i samband med avverkning inte kraver tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken. Det finns flera negativa
effekterna av dikning som framst ar kopplade till miljé- och klimatpéverkan, sarskilt néar det géller
dikning av torvmarker och vatmarker. Dikning innebar en avvagning mellan ekonomisk nytta i
skogsbruket och miljomaissiga kostnader for resterande del av samhéllet som ska hantera den 6kade
klimatpaverkan, paverkan pé vattenkvalitet och minskad biologisk mingfald. EU har antagit en ny lag,
kidnd som Naturrestaureringslagen (EU Nature Restoration Law), som faststéller bindande mal for att
restaurera skadade ekosystem, inklusive vatmarker, 6ver hela unionen. Enligt nu framstallt forslag ska
fortsatt dikning som innebar markavvattning och varaktig pdverkan pa miljon kravas tillstand enligt 11
kap. miljobalken. Det kan dock vara svért for den enskilde markigaren att forsta skillnaden mellan
dessa tva dikningar, och ett problem &r att man forlorar méjligheten att f6lja atgarder och
konsekvenserna av dom. Forslaget innebér darmed att det inte finns ndgon mojlighet att utéva en
tillfredstéllande tillsyn, vilket inte gor det mdjligt att kontrollera om det hade behdvts ett tillstand
enligt 11 kap. miljobalken. Baserat p& Sveriges ataganden i EU och riskerna med att ta bort
underrattelsekravet avstryker domstolen forslaget.

Ersdttning till markdgare

Domstolen varken tillstyrker eller avstyrker férlaget. Domstolen vill dock uppmarksamma pé att det
finns en del terminologiproblematik i forslaget dar man dndrat fran fastighetsdgare till markagare. Det
anges inte heller ndgon begriansning i minsta storlek av ett omrade for att det ska kunna begéras av
fastighetsdgaren att det ska bildas att skogsmarksskyddsomréde.

1.7 Forlag till forordning om éndring i artskyddférordningen

Domstolen vill hiar papeka att EU domstolen (Mal C-784/23) under hosten klarlagt att ekonomiska
krav inte kan inberdknas.

Ovrigt
Okad skogsgédsling

Det saknas en tillracklig konsekvensanalys av 6kad anviandning godsel. Senaste forskningen pa
anviandningen av godsel visar pa att svampar forsvinner och sa dven blabar. Utredaren har inte tittat
pa vad konsekvenserna for den industrin blir. Utredaren har inte heller tittat pa vad konsekvenserna
blir f6r uppfylles av miljokvalitetsnormerna och om det kan leda till ett dventyrande av normen.
Utredaren har diarmed inte heller analyserat om detta kan fa foljder fér Sveriges uppfyllelse av
vattendirektivet.

Hojda anslag

Utredare papekar dven behovet av hjda anslag till Skogsstyrelsen. I det fall Skogsstyrelsen far reella
mojligheter att granska och anpassa avverkningsanmailningarna efter rdidande miljolagstiftning sa
kommer de inte bara att kunna uppfylla sin roll som tillsynsmyndigheten men andelen mal som
behover hanteras av domstolen kommer att minska.

Detta yttrande har lamnats av ridmannen Lars Nyberg och tekniska radet Lovisa Lind Eirell.
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