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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for !_andsbygd- och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over betankandet En robust skogspolitik
for aktivt skogsbruk (SOU 2025:93)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren anger att utredningens syfte har varit att utveckla en framtida
andamalsenlig skogspolitik som framjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk,
okad skoglig tillvaxt och en langsiktigt 6kad tillgang till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut
kunna bidra till klimatomstallningen samt jobb och tillvaxt i hela landet. Forslagsstallaren
anger vidare att uppdraget har angett att de jamstallda skogspolitiska malen - miljdmalet och
produktionsmalet' - ska ligga fast.

| betdnkandet Iamnas forslag till andringar i flera lagar och férordningar, daribland miljébalken
(1998:808), skogsvardslagen (1979:429), skogsvardsforordningen (1993:1096) och
artskyddsforordningen (2007:845). Vissa av utredningens forslag har tidigare remitterats till
Regelradet i delbetankandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk SOU 2024:91, som
Regelradet yttrade sig 6ver 14 maj 2025 (RR 2025-63). Dar behandlades vissa fragor om
tillsyn enligt skogsvardslagen. Bland annat foreslogs att kopplingen mellan
avverkningsanmalan och anmalan for samrad enligt miljdbalken tas bort och att det ska goras
tydligt i vilka situationer en anmalan for samrad kravs. Vidare Idmnades forslag om
fordelningen av kostnader for kunskapsinhdmtning inom ramen fér miljdbalkens
kunskapskrav samt en modell for ersattning vid vissa radighetsinskrankningar.

| slutbetankandet lamnas ytterligare forslag. Bland annat foreslas att kvalificeringen av vad
som utgdr en ofillaten stérning enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) andras.
Beddmningen bor enligt forslaget fokusera pa om skogsbruksatgérder vasentligt paverkar
mojligheten att bibehalla eller ateruppratta den tillfredsstallande nivan av fagelarten.
Forandringen syftar till att tydligare koppla regleringen till artskyddets dvergripande syfte och
battre forutsebarhet for markanvandare. Vidare foreslas att beslut om inrattande av
naturreservat ska kunna upphéavas om syftet med naturreservatet inte langre beddms rimligt
att uppna. For biotopskydd inklusive den nya skyddsformen skogsmarksskyddsomrade, som
ocksa foreslas i delbetankandet, anser forslagsstallaren att det behdver finnas storre
flexibilitet, varfor beslut om biotopskyddsomrade ska kunna upphavas om det finns skl for
det. Ett sadant beslut om upphavande ska forutsatta att fastighetsdgaren samtycker il det.

' Regeringens proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik
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Flera av forslagen anges syfta till en 6kad produktion. Bland annat foreslas att
Skogsstyrelsen ser dver sina foreskrifter om foryngringsatgarder vad galler tidpunkt for
tillfredsstallande plantuppslag, plantantal och fordelning, i syfte att férbattra méjligheterna till
en tillsyn som ar relevant for ett gott foryngringsresultat. | regelférenklingssyfte foreslas aven
att underrattelsekravet i skogsvardslagstiftningen gallande skyddsdikning tas bort.
Forslagsstallaren foreslar vidare att ett tydligt mal for skog och klwvilt forfattningsregleras i
syfte att minska viltskadorna pa skog.

Vidare lamnas ett antal rekommendationer. Bland annat foreslas att regeringen uttalar en
tydlig politisk avvagning for hur stor areal som bér undantas fran skogsbruk och hur Sverige
avser att bidra till EU:s gemensamma ataganden. Forslagsstallaren foreslar aven att
Riksantikvariedmbetet far i uppdrag att i samrad med Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
utforma en strategi och styrmedel for att bevara, anvanda och utveckla de mest skyddsvarda
ovriga kulturhistoriska lamningarna. Vidare lamnas ett antal rekommendationer och forslag
kring regeringens arbetssatt i EU-fragor.

Konsekvenser for foretag

Forslaget anges i forsta hand paverka foretag och enskilda som ager skogsfastigheter eller
som pa annat satt ar verksamma inom skogsnaringen, bland annat enskilda naringsidkare,
privata aktiebolag, skogsbolag men @ven froodlingar och skogsplantskolor, entreprendrer,
skogsforvaltare och radgivare. De foretag som berors indirekt ar bland annat verksamma
inom skogsindustri och traféradling. Forslagsstéllaren anger att det finns cirka 20 000-25 000
foretag inom skogsbruk och narliggande verksamheter i Sverige och att en stor del av dessa,
omkring 90 procent, ar mikro- och smaféretag. Vidare anges férslaget berdra drygt 300 000
enskilda markagare som ager skogsmark och saledes bedriver naringsverksamhet.

Forslagsstallarens dvergripande beddmning &r att de flesta av forslagen innebar ett forenklat
regelverk och dkad tydlighet vilket medfor positiva effekter for markégare och foretag.
Forslagen beddms inte leda till nagra nya betungande krav, utan snarare forstarka
betydelsen av regelefterlevnad inom redan befintligt regelverk. Vidare anges att forslagen
innebar minskade skillnader i regelverk mellan olika delar av landet, vilket bedoms innebara
positiva effekter for konkurrensforhallandena. De enskilda forslagens effekter for foretag
anges l6pande i konsekvensutredningen, varav nagra aterges nedan.

Forslaget om en 6kad tillsyn for att gynna produktionen kan enligt forslagsstéllaren upplevas
som mer kontrollerande, samtidigt som det ar en f6ljd av ett tydligare regelverk och en
ambition om mer rattssaker tillampning. Forslagsstallaren anger att forslaget framjar
kompetensutveckling genom okade insatser for radgivning och kunskapsspridning, vilket ger
foretag och enskilda battre forutsattningar att bedriva ett hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk. Forslagsstallarens bedomer att forslaget kan leda till 6kad investeringsvilja, starkt
framtidstro och langsiktig tillvaxt inom skogsnaringen.

Forslaget om starkt radgivning bedéms leda till positiva effekter for samtliga foretag, oavsett
storlek. Forslaget bedoms dock fa storst paverkan pa enskilda markagare. Férslaget om
andring i artskyddsférordningen om vad som utgér en forbjuden stérning och forslag om
ersattning till markagare beddms leda till regelférenklingar for foretag och beddms inte leda
till nagra dkade kostnader.

Géllande forslaget som innebar att fler naturreservat, omradesskydd eller
biotopskyddsomraden ska kunna upphavas anges att det kan aktualisera en aterbetalning av
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tidigare utbetald ersattning till foljd av intranget, vilket kan upplevas som betungande av
enskilda fastighetsagare och féretag, sarskilt om aterbetalningsbeloppet ar hdgt och
mojligheten att betala ar begransad. Forslagsstallaren anger dock att om beslutet medfér att
fastigheten ater kan brukas pa ett satt som skapar ekonomiskt vérde for dgaren kan detta i
praktiken kompensera den aterbetalning som krévs. Forslagsstallaren beddmer darfor den
samlade ekonomiska paverkan som neutral eller positiv for den enskilde.

Forslagsstallaren anger vidare att forslaget om frammande tradarter medfor forenklingar for
foretag och enskilda, men att det fortsatt kommer vara frivilligt att anvanda frammande
tradarter. Forslagsstallaren anger att anmalan av anvandning av frammande arter redan idag
sker till Skogsstyrelsen varfor forslaget inte beddms medfdra nagra nya betydande
administrativa kostnader. Forslagsstéllaren anger dock att forslaget om att ta bort
arealgransen for frammande tradslag bor fa storre paverkan pa féretag med stora innehav av
skog, for vilka regelverket bedoms bli mindre betungande &n idag. Forslagsstallaren anger
samtidigt att forslaget kan leda till att frammande tradslag anvands i storre utstrackning
utanfor omradet fjallnara skog, vilket kan innebéra risker for rennaringen. Forslagsstallaren
foreslar darfor ocksa att Skogsstyrelsen tar fram foreskrifter om en utékad
samradsskyldighet.

Vad galler paverkan pa mikroforetag och sma foretag anger forslagsstallaren att ett skarpt
krav pa aterplantering kan innebara 6kade kostnader, sarskilt avseende plantmaterial,
markberedning och arbetsinsatser. Forslagsstallaren anger att dessa foretag i regel har
begransade administrativa och ekonomiska resurser varfor de paverkas i hogre grad av nya
eller utdkade krav. Forslagsstallaren anger att det darfor finns ett tydligt behov av att
foreslagna regler utformas med stor tydlighet, kompletteras med andamalsenlig vagledning
och mojliggdr en rimlig anpassningstid.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet konstaterar att betankandet tar ett omfattande grepp kring skogspolitiken och att
konsekvenserna belyses pa ett genomgaende vis for varje omrade dar forslag lamnas. Nar
Regelradet yttrade sig 6ver delbetankandet Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU
2024:91) ansag Regelradet bland annat att konsekvensutredningen behdvde kompletteras
med en sammanfattande analys. Regelradet konstaterar att en sadan komplettering har skett
vilket &r positivt. Vidare konstaterar Regelradet att slutbetdnkandet innehaller flera forslag i
form av bedémningar, forslag som bor utredas vidare och forslag som innebar att berorda
myndigheter far i uppgift att se 6ver bestammelserna pa omradet. Regelradet ser har fram
emot, i den man utredarens forslag tas vidare, att yttra sig dver de forfattningsforslag som har
effekter av betydelse for foretag.

Vad galler de forslag som lamnas i betdnkandet finner Regelradet att forslagsstallaren ger en
god bild av hur branschen ser ut, hur manga foretag som paverkas och hur foretagens
storleksforhallanden ser ut. Beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader ar
kvalitativ och aterfinns under respektive forslag i betankandet men ocksa i form av en kortare
sammanfattande analys. Regelradet finner att beskrivningen ar tydlig men konstaterar, som
ocksa papekas i RR 2025-63, att kompletteringar i form av kvantifieringar behdvs, sarskilt for
att tydliggéra hur sma féretag paverkas. Regelradet konstaterar att det kan finnas svarigheter
i att gora sadana kvantifieringar i vissa delar, men understryker att kompletteringar hade
kunnat goras i form av exempelberakningar eller scenarioanalyser. Detta géller exempelvis
forslaget om aterbetalning av ersattning géllande inrattande av naturreservat och forslaget
om Okad tillsyn. Regelradet finner att det sett till utredningens omfattning och syfte ar
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angelaget med sadana kompletteringar for att beskrivningen av paverkan pa berérda foretags
kostnader ska kunna bedémas godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av berdrda
foretag godtagbar.

Regelradet konstaterar vidare att forslagsstallarens beskrivningar av paverkan pa
konkurrenssituationen for berorda foretag samt sarskilda hansyn till sma foretag ar tydliga.
Aven om beskrivningen ar relativt kortfattad i den sammanfattande analysen sa finns det
genomarbetade resonemang och analyser for respektive forslag i betdnkandet. Regelradet
finner saledes beskrivningarna av dessa delaspekter godtagbara.

Regelradet finner évriga delaspekter, utéver de som ndmns ovan, tillrackligt tydligt
redovisade och darmed godtagbara. Regelradet ser mycket positivt pa att forslagsstallaren
har kompletterat konsekvensutredningen med en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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