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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver slutbetinkande SOU 2025:93 En robust skogspolitik for
aktivt skogsbruk

Region Vasterbottens synpunkter i korthet

Sndivt direktiv

Direktivet till utredningen har ett tydligt fokus pa 6kad produktion av biomassa och ett
konkurrenskraftigt skogsbruk. Det ar viktiga fragor. Region Vasterbotten anser dock att direktivet
kunde ha varit bredare och inkluderat fler perspektiv. Ett robust skogsbruk handlar inte enbart
om volym och tillvaxt, utan ocksa om balans mellan produktion, naturvarden och om méanniskors
relation till skogen.

Madnga bra férslag for 6kad kunskap pa flera nivdaer

Region Vasterbotten star bakom manga av utredningens forslag. Vi ser positivt pa atgarder som
starker radgivning, utvecklar miljokvalitetsmalen, infor en nationell strategi mot skogsskador,
forbattrar standarden for skogsbilvdgar och skapar en tydligare svensk narvaro i EU:s skogspolitik.
Vi valkomnar ocksa forslaget om ett langsiktigt forskningsprogram for skogsskotsel och klimat
samt en oberoende instans for kvalitetssakring av kunskapsunderlag. Dessa forslag bidrar till ett
mer robust och kunskapsbaserat skogsbruk.

Atgdrder for 6kad biomassatillviixt behéver ske med stor forsiktighet

Samtidigt hyser Region Vasterbotten en viss oro till forslag som riskerar att leda till ett alltfor
intensivt skogsbruk, som exempelvis regelférenklingar for fraimmande tradslag, godsling och
askaterforing. Ett aktivt skogsbruk maste vara ekologiskt hallbart dven utanfor formellt skyddade
omraden. Vi uppmanar darfér regeringen att genomfdra noggranna riskanalyser innan beslut
fattas och att sakerstalla en balans mellan miljo, produktion och langsiktigt folkligt stod for
svenskt langsiktigt hallbart skogsbruk.
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Kapitel 4 - Synliggor skogens klimatnytta

Férslag: Infér ett nytt matt for skogens klimatnytta (kapitel 4.3)

Region Véasterbotten stodjer forslaget om att ta fram ett nytt matt for skogens klimatnytta som
komplement till LULUCF-systemet, dar dven de substitutionseffekter som uppstar nar
biobaserade produkter ersatter fossila raknas in i nyttan. Skogen spelar en strategisk roll i
klimatomstallningen, men det syns inte tillrackligt i LULUCF- systemet. Det kommer dock att bli en
stor pedagogisk utmaning att tydliggdra de olika raknesattens syfte, i en redan upptrissad debatt
om skogens klimatnytta, dar ett antal aktorer delar inte utredningens syn pa substitutionens roll i
klimatarbetet.

Kapitel 5 - Ny syn pa naturvardavsattningar och miljohdnsyn

Forslag: Mal for andel skyddad skog och skog for skogsbruk (sid 449)

Utredningen foreslar att regeringen ska uttala en tydlig politisk avvagning for hur stor areal av
skogsmarken som bor undantas fran skogsbruk. Malet bor inkludera Sveriges bidrag till EU:s
gemensamma ataganden, harmoniseras med internationella ataganden och innehalla en
ambition for skotsel av undantagna omraden.

Region Vasterbotten forstar bakgrunden till forslaget, men vill samtidigt varna svarigheterna att
satta rimliga mal, och att malstyrning ibland kan leda fel. Det finns en risk att man, for att uppna
de satta malen, skyddar skog som kanske inte ar sa skyddsvard, eller det motsatta, att man avstar
fran att skydda skog med stort skyddsvarde eftersom man redan natt malen.

Forslag: Strategi for skyddsvdrda kulturhistoriska ldmningar (s. 466)

Utredningen foreslar att regeringen bor ge Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen i uppdrag
att, i samrad med lansstyrelserna, utforma en strategi och styrmedel for att bevara, anvdnda och
utveckla de mest skyddsvérda kulturhistoriska lamningarna. Region Vasterbotten stédjer
forslaget.

Férslag: Méjlighet att upphédva omradesskydd (kap 5.4)

Utredningen foreslar att det ska bli mojligt att upphava naturreservat och biotopskyddsomraden
om syftet med skyddet inte ldngre ar relevant. Beslut om upphévande ska kunna fattas av
ldnsstyrelsen eller Skogsstyrelsen.

Region Véasterbotten stodjer forslaget. Det ar rimligt att det finns en ordnad process for att
avveckla naturskyddsomraden och biotopskydd som inte langre ar relevanta. Naturvarden kan ha
forsvunnit éver tid pa grund av exempelvis klimatforandringar eller férandrad markanvandning i
omgivningen. Avveckling av skyddade omraden som inte langre ar relevanta ar ocksa viktigt for
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systemets legitimitet. Allmédnhet och skogsdgare maste kunna lita pa att skyddade omraden har
ett reellt skyddsvarde.

Forslag: Infér skogsmarksskyddsomraden i fjélindra skog (kapitel 5.5)

Utredningen foreslar att det infors ett nytt skydd, Skogsmarksskyddsomrade, som anvandas i
fjdlindra skog och andra omraden med hoga naturvarden som innebar att markagaren far
ersattningen enligt intrangsreglerna.

Region Vasterbotten stodjer forslaget. Forslaget kan minska systemutnyttjande
avverkningsanmalningar av skog om aldrig skulle ha anmalts for avverkning om inte
intrangsersattning utgatt. Det formella skyddet i form av Skogsmarksskyddsomréade kan ocksa
bidra till att synliggdra skyddad skog i statistiken.

Kapitel 6 - Ett variationsrikt skogsbruk

Kapitlet innehaller inga konkreta férslag utan utgérs mer av resonemang kring behovet av 6kad
flexibilitet for markagaren och en fortsatt stark princip om frihet under ansvar. Utredningen pekar
pa behovet av en 6kad radgivning gallande alternativa skogsskotselmetoder som exempelvis
hyggesfritt skogsbruk. Utredningen resonerar ocksa om att vissa styrmedel, radgivningssystem
och ekonomiska incitament dr utformade for trakthyggesbruk, vilket kan missgynna alternativ.
Region Vdsterbotten avstar fran synpunkter eftersom inga konkreta forslag laggs fram.

Kapitel 7 — Okad radgivning

Forslag: Skogsstyrelsen ska stdrka sin radgivande roll gentemot skogsdgare och skogsbruket.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska ga fran att framst vara en kontrollmyndighet till att
ocksa vara en kunskaps- och stddmyndighet. Syftet ar att na miljomal och klimatmal med mindre
konflikter och lagre kostnader.

Region Vasterbotten stodjer forslaget. Radgivning och 6kad kunskap forbattrar forutsattningarna
for att nd bade miljomal och eventuella produktionsmal. En utmaning blir dock att skapa ett
system dar de olika rollerna, myndighetsutovning och radgivning fungerar rattssakert.

Kapitel 8 - Okad skogsproduktion

Forslag: Produktionsmdlssystem med indikatorer (kapitel 8.1)

Utredningen foreslar att Sverige infor ett produktionsmalssystem som kompletterar det befintliga
miljomalssystemet. Systemet ska innehalla nationella mal for skogsproduktion (till exempel
tillvaxt, atervaxt, biomassatillgang) och indikatorer som mater hur val malen uppfylls.

Region Vasterbotten stéller sig nagot tveksam till att infora ett produktionsmal. | kapitel 6 i
utredningen betonas vikten av ett variationsrikt skogsbruk och att markagaren ska ha frihet att,
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inom ramen for gallande krav pa miljohansyn, valja brukningsmetod utifran sina egna
prioriteringar och vad hon vill med sin skog. Intensiteten i virkesproduktionen bér i férsta hand
styras av markagarens val och avvagningar mellan tillvéaxt, Ionsamhet pa kort och lang sikt,
miljovarden, sociala och kulturella varden, och inte av ett centralt volymmal.

Forslag: Forédindrade regler fér frdmmande tréidarter (kapitel 8.3) och férdndrade regler for
gdbdsling och askgédsling (kapitel 8.4)

Utredningen foreslar, med syfte att 6ka produktionen av biomassa, att reglerna for plantering av
frammande tradarter férenklas samt att bestammelserna for gbdsling och askaterforing
fortydligas.

Region Vasterbotten har inte kompetensen att bedoma atgardsforslagen i detalj men vill rikta en
generell uppmaning till regeringen om att regelverk som férenklar introduktion av frammande
arter, gbdsling och askaterforing och andra insatser som férandrar skogens karaktar maste inféras
med stor forsiktighet.

En intensifiering av skogsbruket genom gddsling och plantering av frammande arter dndrar
skogens struktur och naturvardena i den brukade skogen. | norra Sverige ar skogslandskapet
ocksa en livsmiljo for renen. Frammande arter och godsling minskar tillgdngen pa renens mat och
hotar darmed forutsattningarna fér rennaringen.

Idag skapas ofta hoga naturvarden i brukade och vélskotta skogar. S& maste det fortsdtta att vara.
Ekologisk hallbarhet ska inte vara reserverat endast till formellt skyddade omraden. En alltfor
omfattande intensifiering skogsproduktionen riskerar att férsvaga det folkliga stodet for ett aktivt
skogsbruk, och utan det stodet kan det i forlangningen bli svart att bedriva skogsbruk éver huvud
taget.

Férslag: Atgédrder mot skogsskador och Gtgérder mot viltskador (8.5 och 8.6)

Utredningen foreslar en nationell strategi for att minska skogsskador, med fokus pa viltskador
(framfor allt dlg och hjort som orsakar betesskador pa ungskog) insektsangrepp (t.ex.
granbarkborre) stormskador och klimatrelaterade risker. Bakgrunden ar de stora kostnader som
ar forknippade med skogsskador. Utredningen foreslar att viltskador ska minska genom att
viltstammarna halls pa en niva dar skador pa tall och l6vtrad blir acceptabla. Detta innebar 6kad
avskjutning av dlg och hjort i omraden med stora skador. Forslagen omfattar nationella mal for att
minska betesskador, att gora viltskador till en prioriterad fraga i skogspolitiken och en starkt lokal
viltforvaltning som vager in viltskador i besluten om avskjutning.

Region Véasterbotten stodjer forslaget om en nationell strategi och ett samlat arbetssatt for att
minska skogsskador. Vi ser positivt pa 6kad radgivning och kunskap som kan bidra till att minska
kostnader och konflikter. Samtidigt &r det viktigt att atgarderna utformas med balans mellan
skogsbrukets och jaktens varden. Jakt dr en stark del av kultur och identitet i norra Sverige och
har stor betydelse for lokal attraktivitet och landsbygdsutveckling. Forvaltningen bor bygga pa
dialog och lokala férutsattningar, dar bade skogsbrukets ekonomiska betydelse och jakten och
jaktkulturens varde tas tillvara.
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Forslag: Ny standard och férenklad forréittning for skogsbilvédgar (kapitel 8.7)

Utredningen foreslar att en nationell standard for skogsbilvdgar tas fram med syftet att skapa
enhetliga krav pa barighet, bredd och sakerhet for att méta dagens och framtidens behov bland
annat tyngre transporter och klimatférandringar. Utredningen forslar ocksa en férenklad
forrattningsprocess for gemensamma skogsbilvagar

Region Vasterbotten stodjer forslaget. Skogsbilvdgarna behdver anpassas till nya forutsattningar
som forandrat klimat och tyngre fordon. Skogsbilvdgarna ar ocksa viktiga bland annat for jakt,
svamp- och barplockning, annat friluftsliv och aven for besoksnaringen. Allmanhetens tillgang till
vagnatet bor vara en hog prioritering. Kanske bor man aven i storre utstrackning synliggora det
faktum att det aktiva skogsbruket &r skalet till att det finns en skogsbilvag att aka pa vid
exempelvis bar- och svampturer i skogen.

Kapitel 9 - Nytt forskningsprogram om skogsskotsel och atervaxt

Utredningen foreslar att ett nationellt forskningsprogram for skogsskotsel och klimat inrattas.
Programmet ska vara langsiktigt (minst tio ar) och finansieras av staten. Syftet ar att ta fram
kunskap som gor det méjligt att 6ka skogens produktionsférmaga och samtidigt hantera
miljoeffekter. Forskningen ska sarskilt omfatta godsling, askaterforing och fraimmande trddslag pa
tillvaxt och markkemi, anpassning av skogsskotselmetoder till klimatférandringar och
konsekvenser for renskodtsel och andra markanvandningar.

Region Vasterbotten vdlkomnar utredningens forslag om ett nationellt forskningsprogram fér
skogsskotsel och klimat. SLU i Umea, har etablerade forskningsmiljer inom skogsekologi,
skogsskotsel och interaktion med renskotsel och bor vara en naturlig bas for ett sddant program.

Kapitel 10 - Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Utredningen foreslar att myndigheter som arbetar med skogspolitik far tydligare instruktioner om
att beslutsfattande ska vara evidensbaserat och férslar en oberoende instans for att
kvalitetssdkra kunskapsunderlag och sammanstalla forskning.

Region Véasterbotten stoder forslaget om att inrdtta en oberoende instans for kvalitetssakring av
kunskapsunderlag inom skogspolitiken. For att oka fortroendet bér instansen vara helt fristaende
och den maste ha hogsta vetenskapliga kompetens och integritet. SBU (Statens beredning for
medicinsk och social utvardering) som namns i utredningen, ar en relevant forebild, eftersom den
har visat formaga att utmana etablerade uppfattningar och tydliggbra evidensldget inom svensk
sjukvard. Ett liknande arbetssatt kan hoja kvaliteten i de skogspolitiska besluten. En utmanande
skillnad mellan sjukvard och skogsbruk ar dock att inom sjukvarden ar man i allménhet 6verens
om att malet dr att patienten ska bli frisk. Inom skogspolitiken finns olika intressen och malbilder
vilket komplicerar arbetet med evidens.
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Kapitel: 11 — Ett tydligare Sverige i EU

Utredningen foreslar att Sverige ska ha en mer aktiv och strategisk narvaro i EU:s arbete med
skogspolitik, sarskilt i fragor som ror klimat, biologisk mangfald och bioekonomi och foreslar att
en funktion skapas som samlar kompetens fran Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Néaringsdepartementet och forskningsaktorer med kapacitet att bevaka och paverka EU-processer
i tidiga skeden.

Region Vasterbotten valkomnar forslaget om att starka Sveriges arbete med att bevaka och
paverka EU:s skogspolitik. Regeringen bor ocksa strava efter ett nara samarbete med andra
skogsnationer, sarskilt Finland, men dven med andra europeiska lander med omfattande
skogsbruk.

For norra Sverige ar skogsnaringen oerhort viktig och de fyra nordligaste regionerna har ett val
etablerat och tydligt resurssatt samarbete med syfte att bevaka policyutvecklingen i EU géllande
skogen. Var erfarenhet dr att manga av de foreslagna eller genomférda EU-regelverken som ror
skogen vittnar om stor brist pa kunskap om skogsbruk i allmédnhet, och en total kunskapslucka om
de ekologiska, ekonomiska och sociala forutsattningarna for norrlandskt skogsbruk, i synnerhet.
Darfor ser vi forslaget om en starkt svensk narvaro i Bryssel som sarskilt angeldget och ser fram
emot ett fruktbart samarbete.

Kapitel: 12 — Tydligare miljokvalitetsmal

Utredningen foreslar att miljokvalitetsmalet Levande skogar och dess preciseringar ses over for
att bli mer méatbara och relevanta for skogspolitiken och att indikatorer utvecklas som béttre
speglar bade biologisk mangfald och skogens klimatnytta, som exempelvis andel skog med hoga
naturvarden, volymer dod ved och l6vtrdd, samt dven kolinlagring och substitutionseffekter.

Region Vasterbotten ser positivt pa utvecklade indikatorer som bidrar till att det blir lattare att
folja upp miljokvalitetsmalet Levande skogar. Region Vasterbotten hyser dock en viss tveksamhet
till om substitution och kolbindning hor till miljokvalitetsmalet Levande skogar eftersom
miljonyttan av kolbindning och substitution inte faller ut i skogen, utan som minskad global
klimatbelastning. Dessa indikatorer bor nog hora till miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpdverkan.

Kapitel - 13: Samlad konsekvensanalys av skogspolitiken

Utredningen foreslar att regeringen ska inféra en samlad, transparent och aterkommande
konsekvensanalys av skogspolitiken som beddémer den skogliga utvecklingen inom klimatnytta,
biologisk mangfald, skogsproduktion och ekonomi samt sociala varden.

Region Vasterbotten ser det som ett valkommet forslag och tror att det kan leda till 6kat
fortroende mellan olika parter och ett mer balanserat samtal om skogens varden, malkonflikter
och vagval i skogspolitiken.
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Beslut i detta drende har fattats av regionala utvecklingsnamnden den 10 december 2025 § 183.

Richard Carstedt (S)
Ordférande regionala utvecklingsnamnden
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