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Remissmissiv, SOU 2025:93. En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk-ur ett
renskotselperspektiv. L12025/01500

Sametinget har beretts tillfille att limna synpunkter pd Skogsutredningens betinkande SOU 2025:93.
Sametinget dr central forvaltningsmyndighet for renndringsfragor med ansvar for att bevaka och
forbattra de svenska samernas mojligheter som urfolk. Sametinget har haft representant i expertgrupp,
dir en av huvuduppgifterna varit att delta i skoglig samverkan med andra aktérer. Sametinget har
bidragit med bdde muntliga och skriftliga inligg under pdgiende utredning. I samband med
utredningens rapport, limnar Sametinget i forsta hand synpunkter pd sddant som beror renskotselns
forutsittningar och fragestallningar.
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Inledning

Parallellt med skogsbruket finns renskotseln, som ar en urfolksbaserad naring som bedrivs
pa stora arealer i Norra Sverige. En robust skogspolitik maste darfor ta hansyn till
renskotselns behov av sammanhangande betesmarker, ostérda vandringsleder och tillgang
till mark och- hanglavsskogar, sarskilt under vinterhalvaret. I ljuset av den skogspolitiska
utredningen SOU 2025:93 aktualiseras behovet av att tydligt synliggora renskotselns
forutsdttningar i relation till skogsbrukets utveckling!. Utredningen foreslar flera atgarder for
okad skogsproduktion, forandrad lagstiftning och nya former av naturvardsavsattningar,
alla med potentiell paverkan pa renskotselomraden. Samtidigt lyfts behovet av samrad och
hénsyn till rennédringen, sarskilt vid anvandning av frimmande trddarter och vid avverkning
inom dret-runt-marker. For att sakerstalla att skogspolitiken bidrar till en hallbar samexistens
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mellan skogsbruk och renskoétsel krdvs att rennédringens behov integreras i planering, beslut
och uppfoljning. Det handlar om att bevara viktiga betesmarker, undvika fragmentering av
landskapet och att erkdnna renskotseln som en likvardig markanvandning med egna
rattigheter och varden. En robust skogspolitik maste darfor ocksa vara robust ur ett
renskotselperspektiv. Detta yttrande fokuserar pa hur forslagen i SOU 2025:93 paverkar
renskotseln, bade direkt och indirekt. Vart fokus ligger i att belysa renskotselns
forutsdttningar, dar bade styrkor och svagheter berdrs, samt sakerstilla att renskotseln kan
bedrivas langsiktigt och hallbart.

Sammanfattning

Utredningen syftar till att skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig skogspolitik
dar produktions- och miljomal ar jamstallda. Utifran ett renskotselperspektiv innebar det
bade mojligheter och utmaningar, sarskilt i kénsliga fjallndra skogsomraden dar skogsbruket
direkt paverkar renbetet. Utredningen namner forslag som ska fungera som
kompensationsatgarder for renskotsel, samtidigt innebar flera av férslagen — om de
genomfors utan sarskild renskotselhdnsyn — risk for forsamrade betesférhallanden, 6kad
fragmentering och hogre storningstryck i renskotselomradet. Det géller sarskilt forslagen om
sankt ligsta dlder for foryngringsavverkning i norra Sverige, utokad anvindning av frammande
tridarter, breddad godsling/askgodsling och satsningar pd robusta vigar. Sametinget kan vidare
konstatera att konsekvens- och sarbarhetsanalyser av utredningens forslag till storsta del
saknas. Det finns exempelvis inga begransningar vid skador pa renbetet, vilket bor tas pa
storsta allvar. Sametinget lyfter dom delar som sammantaget har storst paverkan pa
renskotselns nuvarande och framtida forutsattningar.

Forslag i utredningen som har stor paverkansfaktor pa renskotsel och samisk kultur

Frammande tradarter

Contortatall ar sarskilt problematisk inom renskotselomradet. Den paverkar framst lavbetet
pa ett negativt satt genom tdt krontdckning. Framkomligheten f6r bade renar och renskotare
ar mycket besvirlig. I enlighet med de senaste forskningsronen sker en stark negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden och ekosystemens funktion om contorta tillats
etablera sig. Sametinget vill sarskilt betona att utredningens forslag pa utokad anvandning
av ”frammande tradarter” som inte hor hemma i den svenska skogen, helt eller delvis saknar
riskanalyser. Att endast basera forslag pa politiska incitament eller enskilda bedomningar
som inte forankrats med vetenskaplig forskning, bor inte ges utrymme for praktisk
tillampning. Utredningens foreslagna kompensationsatgarder som utdkat samrid, fortsatt
forbud i fjillndra skogar, statlig forskning pd renndring, kontrollerad anvindning ar enligt
Sametinget bra atgarder, men ar otillrackliga sett till den faktiska lagesbilden och dom
restaureringsbehov som finns i manga samebyar. For samebyar som dr i behov av att
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restaurera sina betesmarker med anledning av tidigare storskogsbruk, finns inget utrymme
for tillokning av fraimmande tradarter. I 6vrigt, bade SSR och Sametinget har uttryckt krav
pa nolltolerans mot contortatall i renskotselomradet.

Godsling

Lavmarker ar sarskilt kansliga om godsling tillampas. Det sker med tiden en minskning av
lav och barris, samt 6kning av grdsarter som renar undviker. Renar undviker gédslad mark,
vilket forsamrar tillgangen pa vinterbete. Eftersom lavmarker redan minskat med 70% pa ca
70 &r saknas utrymme att tillimpa en sddan atgard i renskdtselomradet. Okad godsling
innebar konkret att situationen forvarras ytterligare, vilket kan f& forodande konsekvenser
for enskilda samebyar. Forslag som utredningen syftar till, ar att godsling kan ske pa
lavmarker, dar lavtatheten i bottenskiktet understiger 25%. Detta innebar i praktiken
godsling pa mycket kadnsliga lavmarker, vilket i vérsta fall helt 6deldgger renbetet for vissa
samebyar. Aven om skogsvardslagen tillater gddsling pa sddan mark, maste ansvariga
myndigheter flagga for att det ar hogst olampligt att tillampa i praktiken. Samradsplikt
foreslas i skogsvardslagen (20 §) vid godsling inom renskotselns aret-runt-marker vilket ar
bra, men av erfarenhet vet vi att skogsbolagens planerade atgarder ofta drivs igenom,
oavsett vad som mynnar ut av samradet. Det finns dven ekologiska risker for renskotseln,
sarskilt i kombination med frimmande tradslag. Utredningen beskriver godslingens
samhallsekonomiska nytta (6kad tillvaxt) ska vagas mot negativ paverkan pa renskotsel,
som ska begransas genom planering och samrad. Sametingets beddmning ar att det finns
stora kunskapsluckor om risker och konsekvenser vid ett sdidant presenterat forslag.
Sametinget anser att det dr oacceptabelt att tillimpa godsling inom renskotselomradet, med
dom risker som det innebdr samt att begreppet “héllbar tillvaxt” inte ar forenligt med
renskotselns forutsattningar.

Sankt alder vid foryngringsavverkning

Liagsta alder for foryngringsavverkning (LAF) regleras i skogsvardslagen och varierar
beroende pa tradslag och geografiskt lage. Utredningen foreslar att dldersgranserna
harmoniseras nationellt och att &ven frimmande tradarter omfattas av reglerna, exempelvis
contorta (minst 35 ar). Syftet med forslaget tycks vara att forenkla regelverket, for att indirekt
kunna 0ka skogsproduktionen. Forslagets kdrna handlar om en utjdmning av alderskrav
mellan norra och sddra Sverige. Till saken hor att Skogsstyrelsen har parallella uppdrag vid
sidan om sjdlva utredningen, vilket syftar till att skyndsamt revidera foreskrifter och
samtidigt foresla extra samrad med renskotseln. Det finns dven forslag pa ikrafttradande av
utredningens forslag 1 september 2026. Sametinget ar starkt kritisk till att Skogsstyrelsen
tilldelas parallella uppdrag som syftar till skyndsamt genomforande av politiska incitament,
som drivs av enkelriktad politik tillsammans med skogsindustrin. Det dr hogst olampligt att
driva forslagen sa langt, innan externa synpunkter lamnats in och har bearbetats for nytt
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stallningstagande. Utredaren har ett ansvar att spegla dom synpunkter som kommer in mot
den forskning och vetenskap som finns tillganglig inom specifikt omrade. Sametinget anser
att utredningen bortser viktiga analyser for att kunna driva igenom forslag som syftar till en
okad skogsproduktion.

Satsningar pa skogsbilvagar

Skogsbilvagar ar en viktig del inom skogsnaringen, sarskilt ur logistisk syn for att underlatta
transport av timmer ut till industrin. Har betonar utredningen att dven renskotseln kan dra
nytta av skogsbilvdagar genom flytt av renhjordar och vid krisberedskap. Ett utbrett vagnat
kan dven starka beredskap for brandbekdmpning och raddningsinsatser, vilket indirekt kan
vara positivt for renskétseln. Aven om skogsbilvigar kan vara nddvandiga krdvs noggrann
planering och samrad for att minimera effekter pa renskotseln. Sametinget vill sarskilt
betona att ett utbyggt vagnat bidrar till stark fragmentering av renbetesmarker, vilket dven
paverkar eller forsvarar renens naturliga vandringsmonster. En 6kad trafik och mansklig
aktivitet langs vagarna kan stora renarnas betesro. I 6vrigt, generellt krymper renens
vinterbetesmarker {or varje skogsbilvdg som tillkommer, sarskilt utsatt ar den sista spillran
av hanglavskogar som finns kvar. Sammantaget innebar utredningens forslag om satsningar
pa skogsbilvagar tillsammans med 6vriga forslag pa atgarder en stark negativ paverkan pa
renskétseln. Aven hir upplever vi en avsaknad av “helhetsperspektivet” , vilket innebar
forslag som individuellt och totalt sett bidrar till negativa konsekvenser for renskotseln.

Avsaknad av helhetsstrategi

Sametinget saknar en “samlad strategi” for hur skogsbruket ska samverka med renskotseln.
Utredningen framhaller att skogspolitiken maste balansera produktionsmal och miljomal
med héansyn till renndringens behov. Detta sker genom att rennaringen lyfts fram som ett
samhallsintresse vid planering av skogsbruksatgarder, sarskilt i fjallnara skogar och
aretruntmarker for renskotsel. Det vi uppmarksammat ar att utredningens forslag vare sig
bygger pa nagon konsekvens- eller nuldgesanalys 6ver hur situationen egentligen ser ut for
landets samebyar. Det finns heller inga konkreta mal for hur mycket skogsmark som ska
vara tillganglig for renskotsel eller hur konflikter ska hanteras. Utredningen framhaller att de
sjdlva analyserat hur olika atgarder kan paverka renskotseln, och hanvisar samtidigt till att
konsekvenserna kan begransas genom bland annat planering och samrad. Sametinget menar
att utredningen missat viktiga detaljer, dar man i stort sett bortsett att analysera trender,
historik samt 6vriga vetenskapliga fakta, innan forslag pa atgarder presenteras. Att samrad
och 6kad kommunikation kan bidra till att begransa skogsbrukets negativa konsekvenser
héller vi till viss del med om, men det ar otillrackligt om lagesbild och 6vriga relevanta
analyser saknas. Det finns troligtvis samebyar som redan ligger pa minus, sett till total
exploatering inklusive skogsbrukets paverkan. Genom att ignorera ett helhetsperspektiv for
renskotseln, innebdr att utredningens strategi saknar relevans och trovardighet.
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Krav pa hiansynsuppféljning

Sametinget ser hansynsuppfoljning som ett stort utvecklingsomrade. Ett
uppfoljningsprogram som innehaller matindikatorer samt specifika malbilder, skulle kunna
bidra till avsevard forbattring pa omradet.

Hénsyn till renndringen regleras i skogsvardslagen, framst i §§ 14, 15, 20 och 312 Dar
framgar att:

¢ Vid avverkning inom renskoétselns dret-runt-marker ska markdgaren redovisa vilka
atgarder som vidtas for att tillgodose rennédringens intressen.

e Samebyar ska beredas tillfdlle till samrdd innan avverkning sker i dessa omraden.

o Tillstand kravs for avverkning i fjallndra skog, och Skogsstyrelsen ska da besluta om
hénsyn till renndringen.

Till skillnad fran naturvardens och kulturmiljovardens intressen finns inga faststéllda
malbilder for god hansyn till renskotseln. Detta gor att uppfoljningen blir otydlig och svar att
mata. Trots att hansyn till rennédringen ar lagstadgad saknas:

e Malbilder for vad som ar “god hansyn” till rennaringen.

e Ett systematiskt uppféljningsprogram som mater hur val hansynen fungerar i
praktiken.

e Detta skiljer sig fran naturvards- och kulturmiljohdnsyn, dar det finns etablerade
malbilder och indikatorer.

Osaiker rittslig stillning

Svensk skogspolitik bygger pa principen om frihet under ansvar, dar skogsbruket ska ta
hénsyn till miljo, kulturmiljé och renndring. Hansyn till renskotsel regleras framst i
skogsvardslagen (8§ 14, 20, 31) och innebér krav pa samrad med berorda samebyar vid
avverkning inom renskotselns aret-runt-marker samt vid atgarder i fjéllndra skog. Trots
detta ar rattslaget kring omfattningen och innebérden av hansynen oklart. Forutom
avsaknad av uppf6ljning och malbilder finns en otydlig réttslig gransdragning.
Intrdngsbegransningen i skogsvardslagen, ”att pagaende markanvandning inte far avsevart
forsvaras” dr svar att tillimpa pa renndringens behov, som ar rorliga och sdsongsberoende.
EU:s biodiversitetsstrategi och naturrestaureringsfoérordningen kan leda till 6kade
restriktioner i fjdllndra skog, vilket paverkar bade skogsbruk och renskotsel utan tydlig
nationell avvagning?. Det vi ocksa uppmarksammat ar att praktiska konsekvenser i form av
avverkning, vagbyggnation och anvandning av frimmande tradslag t. ex. contortatall,
riskerar att forsamra betesforhallanden och fragmentera viktiga vandringsleder. Nar det
handlar om den rattsliga osdkerheten undrar Sametinget 6ver hur langt som samradsplikten
egentligen stracker sig? Ar den radgivande eller kan den leda till bindande begransningar?

2Skogsvardslagen §§ 14, 15, 20 och 31
® EU:s biodiversitetsstrategi, Naturrestaureringsforordningen
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Vilken hénsynsniva ar “tillracklig” for att uppfylla lagens krav? Samt hur ska
intrangsbegransningen beraknas nar renskotselns viarden ar svara att monetarisera?

Sametinget ldmnar forslag pa atgarder som utredningen bor ta fasta pa;

e Tydliggora lagstiftningen om god hansyn till renskotsel.
e Utveckla nationella malbilder och indikatorer.
e Infor systematisk uppfoljning via Skogsstyrelsen.

e Stark samradsprocessen vid skogsskotselatgarder som berdr renskotsel.

Internationella dtaganden och rittsutveckling

Utredningen har uppmarksammat att EU:s art- habitatdirektiv och internationella
konventioner paverkar bade skogsbruk och rennéring. Girjasdomen har forstarkt samernas
stallning i frdgor om markanvandning. Detta kan pa sikt forandra forutsattningarna i vissa
omraden, vilket indirekt d&ven kan paverka skogsbrukets planering. Enligt den utveckling
som sker har vi uppmarksammat fler verktyg for att kunna skydda betesmarker, samtidigt
lamnar utredningen forslag pa skogsskotselmetoder som avsevért forsvarar ett sadant
skydd. Sametinget ser uppenbara risker for konflikt i markanvandning, eftersom
skogsbruket inte tycks vilja begransa sina produktionsmal, oavsett renskotselns
forutsattningar och konsekvenser. Utredningens beddmning ar att tva rattighetsbaserade
intressen, skogsbrukets dganderitt och renndringens urfolksritt maste hanteras. Dock har en
fullstandig utvardering av relationen mellan dessa nédringar inte ingatt i uppdraget, utan
regeringen anses behova hantera detta i sarskild ordning. En langsiktig 10sning kraver
tydliga politiska avvagningar, utvecklade samrddsmodeller och ekonomiska
kompensationssystem for att undvika malkonflikter. Utredningen erkdnner samernas
urfolksratt som en central faktor i skogspolitiken, men vad hdander egentligen i praktiken?
Enligt Sametingets analys blaser det fortsatt motvind, vilket betyder att utredningen genom
flera av sina forslag, ligger i motsatt vagskal. Utover renskotselrédtten finns andra samiska
intressen som behover synliggoras.

Framtidsscenarier (klimatforindringens pdverkan)

Utredningen tar upp behovet av att anpassa skogen till ett forandrat klimat for att minska
risker som stormar, torka och skadegorare. Skogsstyrelsen har tagit fram klimat- och
sarbarhetsanalyser samt mal och handlingsplaner f6r klimatanpassning, i enlighet med
forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428)%. Sametingets analys ar
att mildare vintrar och mer nederbérd forandrar betesférhallanden, samtidigt som
skogsbruket anpassar sig med nya tradslag och skotselmetoder. De konsekvenser som vi
forutspar ar att renndringen far svarare att hitta snoforhallanden som mdajliggor traditionell
flyttning. Troligtvis sker en 6kad konkurrens om markerna, eftersom skogsbruket soker nya

4 Forordning 2018:1428
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produktionsytor. Lavmarker har minskat med cirka 70 % under de senaste 70 aren, vilket gor
att renskotseln star infor ett akut och vaxande problem. Sametinget efterfragar en
anpassningsbar strategi, som inte endast utgar ifran skogsbrukets perspektiv. Strategin bor
grunda sig utifran ett helhetsperspektiv som aven involverar renskotseln. Lagesbilden som
vi ser dr att det inte finns en helhetsstrategi i klimatfragan, for hur skogsbruket ska samverka
med renskoétseln i praktiken. Hansynen ar ofta fragmenterad och beroende av enskilda
aktorers vilja snarare dn tydliga styrmedel. I framtiden tror vi att avancerade GIS-system och
Al anvands for att planera skogsbruk och renskotsel i realtid. Konflikter borde kunna minska
genom en storre transparens av insamlat dataunderlag och gemensamma beslutsplattformar.
Detta krdver dock inventeringar och god kompetens hos bade skogsbruk och samebyar. En
viktig nyckelfaktor ar att det finns tillgang till ny teknik samt en god vilja till 6kat samarbete.

Ett tydligare Sverige i EU

Vad Sametinget kan utldsa av utredningen i avsnitt 11, Ett tydligare Sverige, nimns inte
urfolk, samer eller lokala samhallen inom EU:s lagpaket den Grona given som ar ett politiskt
initiativ fOr en gron omstallning inom EU. Ur Sametingets perspektiv kan
klimatomstéllningen aldrig bli hallbar om den sker pa bekostnad av det samiska folkets och
enskilda samers mojligheter att leva kvar i sina traditionella marker och 6verfora sin
livsforing, kultur, ndring, mark och vatten vidare till kommande generationer.
Omstéllningen &r inte heller hdllbar om den sker utan ett reellt inflytande fran de samer som
berdrs och i enlighet med samers status som urfolk och internationell urfolksrétt. Den grona
given omfattas av forordningar, strategier och vagledningar som handlar om klimat, milj,
energi, industri och hallbar finansiering. Nagra av de forordningar som ingar i grona given
och som paverkar samerna och renskétselns markanvandning ar Fit for 55 och LULUCE-
forordningen som handlar om skogsbruksmetoder och nettoupptag genom inlagring av
koldioxid pa skogsmark. Sametinget anser att FN:s konventionen om biologisk mangfald,
artikel 8j och 10c, som handlar om urfolks och lokala samhallens ritt till inflytande och
delaktighet i beslutsprocesser ska tillimpas i fragor om skogspolitikens utformning pa EU
niva. Arbetsprogrammet och ramverket inom konventionen om biologisk mangfald, mal 21
och 22, pekar pa urfolks och lokala samhallens inflytande i beslutsprocesser och ett
deltagande pa lika villkor. Ett tydligt hansynstagande till urfolksrattigheter starker Sveriges
position i EU:s arbete med héllbart skogsbruk.

Slutord

En robust skogspolitik maste bygga pa insikten att skogsbruk och renskétsel ar tva
samhallsintressen som delar samma landskap men med helt olika férutsattningar.
Renskotseln ar inte bara en naring — den ar en barande del av samisk kultur och identitet,
med krav pa sammanhangande betesmarker, ostérda vandringsleder och tillgang till
hanglavskogar for vinterbete. Dessa varden ar svara att mata i ekonomiska termer, men
deras betydelse for urfolksrattigheter och biologisk mangfald ar obestridlig. Utredningens
forslag om okad skogsproduktion, frimmande trdadslag, sankt alder for
foryngringsavverkning, intensifierad godsling och utbyggnad av skogsbilvdgar riskerar att
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sammantaget skapa en situation dar renskotselns forutsattningar forsamras kraftigt.
Fragmentering av landskapet, minskning av lavmarker samt ett 6kat storningstryck ar inte
marginella effekter — de ar strukturella forandringar som kan underminera renskotselns
langsiktiga barkraft. Att dessa risker inte har analyserats i konsekvensbedomningar ar en
allvarlig brist.

Samtidigt finns majligheter, digitala planeringsverktyg, gemensamma GIS-plattformar och
ett starkt samradsforfarande som kan bidra till att minska konflikter. Men for att dessa
verktyg ska fa verklig effekt kravs tydliga styrmedel och en réttslig ram som ger renskotseln
en likvardig stdllning i markanvandningsbeslut. Det racker inte med radgivande samrad —
det behovs bindande krav pa hansyn och uppfdljning, kompletterat med nationella
malbilder for god héansyn till rennaringen. Ett systematiskt uppfoljningsprogram med
indikatorer och matbara mal ar avgorande for att sdkerstdlla att lagens intentioner omsatts i
praktiken. Framtidens skogspolitik maste ocksa ta hojd for klimatférandringens effekter.
Mildare vintrar, isbildning och 6kad nederbord forandrar bytesforhallanden och dkar
konkurrensen om marken. Anpassningsstrategier far inte enbart utga fran skogsbrukets
behov av nya tradslag och okad tillvaxt, utan maste integrera renskotselns krav pa flexibilitet
och ekologisk kontinuitet. Har finns en mdjlighet att utveckla en helhetsstrategi dar
skogsbrukets och renskotselns intressen balanseras pa ett transparent och kunskapsbaserat
satt.

Sametinget anser att en robust skogspolitik inte kan definieras enbart utifran
produktionsmal och klimatnytta. Den maste ocksa vara robust ur ett renskotselperspektiv —
det vill sdga sakerstalla att renskotseln kan bedrivas langsiktigt och hallbart. Det kraver
tydliga politiska avvagningar, rattslig fortydligande, och en vilja att se renskdtseln som en
likvardig markanvandning med egna rattigheter och varden. Endast da kan vi tala om en
robust skogspolitik som ar socialt, ekologiskt och kulturellt hallbar.

Beslutet har fattats av Lars-Ove Sjajn, kanslichef, efter foredragning av handlaggare Stefan
Forsmark

Lars-Ove Sjajn

Stefan Forsmark
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Bilaga; (rekommenderade dtgirder ur ett renskotselperspektiv)

Lagstiftning och rattslig tydlighet

. Bindande krav pa hansyn till renskotsel i skogsvardslagen.

J Fortydligad samradsplikt med mojlighet till begransningar vid risk for
renbetesskador.

J Utvecklad intrangsbegransning som omfattar renskotselns rorliga och

sasongsberoende behov.

Nationella malbilder och uppféljning
] Malbilder f6r god hansyn till rennaringen.
. Skapa ett uppfoljningsprogram med indikatorer och systematisk

rapportering via Skogsstyrelsen.

Restriktioner for riskfyllda atgarder

. Nolltolerans mot contortatall inom renskotselomradet.

. Forbud mot godsling inom renskdtselomrade.

J Begransning av skogsbilvégar i kansliga omraden, med krav pa
konsekvensanalys.

Samrad och digital planering

. Utveckla gemensamma GIS-plattformar for skogsbruk och renskoétsel.
. Stark kompetensen hos bade skogsbrukets aktorer och samebyar for
digital planering.

Helhetsstrategi och klimatanpassning

. Utarbeta en nationell strategi for samverkan mellan skogsbruk och
renskotsel.

. Integrera klimatforandringens effekter och renskotselns behov av
flexibilitet.
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