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Synpunkter pa betiankandet SOU 2025:93 En robust skogspolitik
for ett aktivt skogsbruk (LI12025/01500)

Skogforsk, stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut, har uppdraget att utveckla och
kommunicera kunskap, tjainster och produkter som bidrar till en héllbar utveckling i
skogsbruket till nytta for samhaéllet. Staten och niringen samfinansierar Skogforsks
basfinansiering i form av ramprogram, som omfattar forskningsomradena Skogstradsforadling,
Skogsskotsel, Vardeskapande ekosystemtjinster, Digital transformation och skoglig planering
samt Produktions- och férsorjningssystem.

Skogforsk har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa rubricerade dokument fran Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Skogforsk anser att utredningen gjort ett omfattande och mycket gediget arbete som vl svarar
mot utredningsdirektivet. Under utredningens gang har Skogforsk bidragit som leverantor av
delunderlag till utredningens del 1. Nedanstdende synpunkter tar utgdngspunkt i de forslag som
lamnats av utredningen.

Synpunkter pa liimnade forslag i for Skogforsk tillimpliga delar
Synliggor skogens klimatnytta (Kap. 4)

Skogen har otvetydigt en mycket viktig funktion i klimathédnseende pa ett antal olika sitt.
Utredningens problembeskrivning fangar vil komplexiteten i fragan, vilket dven understryker
vikten av en tydligare redovisning. Skogforsk delar bedémningen att ISO 13391 ar ett
anviandbart verktyg att 6ka tydligheten och att det dr hogsta prioritet pa att fasa ut fossila
energibarare och material s snabbt och langt som mojligt. ISO-standarden innebér en
skalbarhet som ar nodvindig for en bred anvindning nationellt och internationellt. En
identifierad utmaning ar att bestimma s k displacement factors som ar relevanta och aktuella.

Ny syn pé naturvardsavsittningar och miljohdnsyn (Kap. 5.1 och 5.2)

Skogforsk tillstyrker Skogsutredningens forslag i kapitel 5 om att regeringen bor uttala en tydlig
politisk avvagning kring hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk och hur stor areal som
darmed kan anvindas for skogsbruk. Ett sddant stiallningstagande bedoms vara viktigt for att
skapa 6kad tydlighet i den nationella skogspolitiken och stirka en langsiktig investeringsvilja i
skogen.
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Skogforsk tillstyrker dven forslaget att Skogsstyrelsen bor prioritera arbetet med att sékerstélla
en langsiktig, &ndamalsenlig och robust metod for att félja upp den miljohdnsyn som tas vid
skogliga atgirder. En utvecklad och stabil uppfoljningsmetod ar central for att skapa
transparens, mojliggora likvardig tillampning 6ver hela landet och ge ett battre underlag for
béde tillsyn, rddgivning och fortsatt utveckling av skogspolitiken. En sddan metodik ar ocksé
viktig for att starka fortroendet for att miljohansynen genomfors enligt gidllande regelverk och
att malen for héllbart skogsbruk kan uppnas.

Det ar aven vardefullt att forslaget innefattar en ambition for skotsel av de omraden som
undantas frén brukande. En sddan inrikining kan bidra till att sdkerstélla att dessa arealer
forvaltas pa ett satt som motsvarar syftet med undantaget.

Okad radgivning (Kap. 7)

Skogforsk tillstyrker forslaget om att utveckla Skogsstyrelsens roll som radgivare till
skogsbrukets aktorer, speciellt skogsidgare. Inom ramen for en kampanj kan Skogforsk bidra
med relevanta underlag for radgivningen. Det evidensbaserade arbetssittet som foreslas i Kap.
10 utgor en mycket viktig grund ocksa for radgivningen.

Okad skogsproduktion (Kap. 8)

Skogsodlingsmaterial

Vi dr positiva till forslaget att &ndra reglerna kring vegetativt forokat skogsodlingsmaterial sa att
reglerna tar hansyn till den genetiska variation som finns i materialet istillet for att gélla
generellt for vegetativt forokat material oavsett mangden genetisk variation.

Det ar viktigt att se 6ver foreskrifterna kring forflyttningsreglerna s vi tillstyrker det forslaget.
Det bor dven fortydligas vilka regler som giller for godkdnnande av nya fréodlingar och vilken
information som behéver lamnas in {or ett godkdnnande.

Odling av plantor pé plantskolor stér inf6r stora utmaningar, inte minst pa grund av 6kande
problem med skadegorare, och vi ar darfor positiva till forslagen i avsnitt 8.2.2 for att forbattra
den situationen.

Vi delar bedomningen angdende skogstradsforddlingens betydelse for att klara de utmaningar
skogsbruket star infor. Klimatforandringarna stiller allt storre krav pa foradlingen: materialet
ska klimatanpassas, nya egenskaper blir viktiga sdsom torktolerans och tolerans mot
skadegorare, och det finns ocksa behov av att forddla fler arter inklusive frimmande tradslag.
For att sdkerstilla denna foradling bedomer vi att det krévs statliga satsningar i form av resurser
for foradling for klimatanpassning. Detta motiveras av att livskraftiga och resilienta skogar ar ett
samhillsintresse 1angt utéver skogsbranschen som i dag till stor del finansierar
foradlingsarbetet.

Frdmmande tradarter

Vi dr positiva till de forslag som syftat till att forenkla anvindandet av frimmande arter, men
det dr en komplex fraga dar inte bara lagar och regleringar begransar utan dven
certifieringsregler. Darfor ar det viktigt att reda ut vad som hander nir Artdatabanken klassar
nagot frimmande tridslag som invasivt. Vi tillstyrker 6kad finansiering av forskning kring olika
typer av skotsel av fraimmande tradslag, men det dr dven viktigt att sékerstélla forskning kring
plantproduktion av dessa arter och sikerstilla finansiering av foradling av fraimmande arter.

Battre Gtervdxter

Skogforsk tillstyrker forslaget om att tydligt inkludera féryngringskedjan inom det foreslagna
breda forskningsprogrammet. Forskningen behover fanga forandrade klimataspekter,
blandskogsetablering och skotsel samt etablering och skotsel av I16vdominerade bestand savil
som frimmande tradslag. Vi vill sarskilt framhalla vikten av att forskning far en tillampad
inriktning for att spegla praktiskt, verkligt skogsbruk och darmed ha forutsattningar att fanga
upp reella problem och ha férutsattningar att implementeras.

Bdttre ungskogar
Vi delar utredarens bedomning om behovet av att utveckla en strukturerad och kontinuerlig
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uppfoljning av ungskogen i Sverige for att kunna analysera var forskning och utveckling behover
sdttas in for att utveckla skétseln under denna kritiska period av skogens omloppstid.

Gédsling

Utredaren foreslar bland annat att Skogsstyrelsens allménna rad och rekommendationer for
kvavegodsling bor styras av varje enskilt bestands standorts- och markegenskaper vilket vi
finner vara ett rimligt stdllningstagande. Dartill kan dven laggas bestandets egenskaper, om man
vill gora en uppskattning av tillvixteffekten (av stamved) av kvivegodsling med tillgangliga
prognosfunktioner utarbetade av Pettersson (1994a, b), det vill sdga for att kunna gora en
bed6mning av om atgidrden kan ge avsedd tillviaxteffekt. I samma stycke foreslar utredaren att ta
bort begrdnsningen gdllande gddsling av bestand med hdga standortsindex. I det
sammanhanget patalas den osidkerhet som finns rérande tillvaxteffekten av kvavegodsling pa de
mest bordiga markerna i Sverige. Vid utarbetandet av prognosfunktionerna valde Pettersson
(1994a) att inte ta med provytorna pa de mest bordiga markerna, dir stdndortsindex var hogre
an 32 meter. Motivet var att variationen i uppmatta tillvaxteffekter var alltfor stor, allt fran
ingen effekt till god effekt (se Pettersson 1994a, Appendix, Figur 12). Saledes ingar inte de mest
bordiga markerna i underlaget for prognosfunktionerna (Pettersson 1994a, Tabell 3) och
tillimpning av funktionerna for de bordigaste markerna innebar en extrapolering med utfall
med stor osdkerhet om tillvaxteffekten. Vidare vill vi patala att de kinslighetsanalyser av
godslingsbara arealer som utforts av Skogsstyrelsen och som éterges i tabell 8.1 (s. 652) i vissa
fall innebar en tillimpning av godsling i skogsbestand utéver de rekommenderade av Pettersson

(1994a).

Askgodsling

Utredaren gor bedomningen att Skogsstyrelsen bor ta fram rekommendationer for hur
askspridningen bor utforas med mdlet att 6ka skogsproduktionen (se 8.7.4). Har vill vi patala
att forsoksunderlaget for tillvaxteffekter av asktillforsel pa fastmark ar begriansat, bade i Sverige
och internationellt. I Sverige finns resultat frén i storleksordningen ca 20 empiriska faltforsok
redovisade och det ar endast i ett av dessa som det har pavisats en 20-procentig tillvaxtokning
under den hittills uppmaitta 10-arsperioden (Sikstrom 2023). Behovet av fler forsok ar stort.
Som jamforelse kan ndmnas att tillvixtprognoserna for kvivegodsling bygger pa 961 provytor i
230 forsok (Pettersson 1994a) och 301 provytor i 117 férsok (Pettersson 1994b). I samma avsnitt
patalas mojligheten till 6kad tradtillvaxt av askgodsling pa dikad torvmark, men att det finns
behov av mer systematiskt utférd forskning om olika miljoeffekter av dtgarden. Vi delar den
uppfattningen.

Begrdnsa skogsskadorna

Skogforsk delar bedomningen om vikten av att etablera ett screeningcenter och vikten av att
sakerstilla 1angsiktig finansiering for detsamma. Arbetet vid screeningcentret ar avgoérande for
att ta fram plantor som ar toleranta mot viktiga skadegorare, till exempel rotrota och torskate,
men ocksa for att ha en god beredskap for nya skadegorare. I dagsldget ar det oklart hur driften
av screeningcentret ska finansieras men vi anser att verksamheten av stor nationell betydelse.

Vi delar d4ven bedomningen att Skogskadecentrum har haft en positiv utveckling sedan starten
och att dndringarna i regleringsbrevet varit positivt. Vi vill dock peka pa att det fortfarande finns
SLU-regelverk som forsvarar bredare samarbeten utanfér SLU, ndgot som ar viktigt for att fa
stor tillimpbar utdelning pa satsningen.

Det ar dven viktigt att podngtera att det kravs en beredskap for siarskilda riktade satsningar da
behov uppstér med kort varsel, sdsom "Stoppa borrarna”, dd de storsta delarna av resurserna
inom Skogsskadecentrum ar uppbundna i 16pande dtaganden.

Robusta vigar

Vi anser att utredningen ger en korrekt och heltackande beskrivning av nuldget och att férslagen
ar valformulerade. Flera av utredarens 16sningsforslag ligger i linje med den strategi som
Skogforsk, tillsammans med skogsbranschen, har varit delaktig i att utforma. For tydlighetens
skull bor flera organisationer, som Skogforsk och de skogliga utbildningsorganisationerna (pa
alla nivder), kunnat ndmnas i samband med bedomningen om att "kompetensen om
skogsbilviagar bor stirkas i skogssektorn”.
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Nytt forskningsprogram (Kap. 9)

Skogforsk tillstyrker forslaget om ett forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel med fokus
pé skogsproduktion och dtervixt. Detta dr mycket angeldget att, vid sidan av mer grundlaggande
forskning som bygger forstéelse for olika mekanismer, ha tillgdng till en 1ang och bred serie av
langtidsforsok i falt. Dessa forsok ar en ovarderlig grund for ny kunskap, validering och test. De
ar ocksd mycket svéra att fa finansiering for via traditionella finansieringsvagar, eftersom de
kraver mer i friga om skotsel och underhéll 6ver tid som alltid ar langre &n gingse
projektperioder.

Infor ett evidensbaserat beslutsfattande (Kap. 10)

Skogforsk tillstyrker forslagen om evidensbaserat beslutsfattande. Sattet pa vilket verksamheten
bor bedrivas pa ett forskningsinstitut ansluter mycket vil till strukturen som beskrivs for
(idealbilden av) den evidensbaserade beslutsprocessen. Detta ir séledes ett naturligt arbetssatt
som vi utvecklar kontinuerligt. Skogforsk kan séledes bidra i evidensprocessen inom en miangd
fragestillningar inom omrédet.

Ett tydligare Sverige i EU (Kap. 11)

Skogforsk ar en forhéllandevis liten organisation och uppdraget medger inte en stark néarvaro i
EU-sammanhang, trots att EU dr en viktig arena och en betydande forskningsfinansiar.
Skillnaden mot exempelvis finska LUKE:s prioritering och satsning ar tydlig. Detta speglar
sannolikt d&ven en generell skillnad i synen pé landernas férhallningssatt till skogliga fragor i EU.

Utredningens forslag om en samordnande funktion skulle troligen underldtta kommunikation
och tydlighet i linjen mellan policy och forskning, vilket i férlangningen kan komma till uttryck
genom forskningsutlysningar som ar bittre anpassade dven till nationella behov och
prioriteringar. Det skulle ddrmed bli rakare kopplingar mellan EU och de nationella
forskningsbehoven och -finansidrerna.

Ovanstéende synpunkter har sammanstéllts av undertecknad med hjilp av Charlotte Bengtsson,
Line Djupstrom, Thomas Kraft, Dan Lindstrom, Erik Ling, Ulf Sikstrém och Monika Stromgren.
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