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Foreningen Skydda Skogens yttrande éver SOU 2025:93 En robust
skogspolitik for aktivt skogsbruk och SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk
for ett aktivt skogsbruk

Skydda Skogen onskar yttra sig 6ver regeringens skogspolitiska utredning vilken har
presenterats i tva delar SOU 2024:91 och SOU 2025:93. Foreningen har tidigare yttrat sig i
maj 2025 och i det nya slutbetdnkandet (SOU 2025:93) finns inget som fordndrat féreningens
instdllning till utredningen i stort. Vi ser det fortsatt som en utredning prédglad av i stort sett
enbart hdnsyn till industrins 6kade krav pa skogsravara. Utredarens bakgrund som foretradare
for Skogsindustrierna forstarker utredningens karaktar av ett bestdllningsverk fran industrin.

Sammanfattande synpunkter

Skydda Skogen anser att utredningens forslag star i strid med gallande EU-rétt och med de
ataganden Sverige har enligt flera internationella konventioner for skydd av biologisk
mangfald. Utredningen har stora brister och om dess forslag kring ”férenklingar” for
skogsbruket genomfors riskerar den av bade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen utpekade
allvarliga och krisartade situationen for den biologiska mangfalden i Sveriges skogar att
snabbt accelerera. Ur juridisk synvinkel rymmer forslaget dven ett flertal tveksamma forslag
med inriktningen att férsamra miljoorganisationernas rattigheter att kunna fa
myndighetsbeslut provade i domstolar. Dessa forslag stér i strid med Arhuskonventionen, EU-
rdtten och grunderna for ett demokratiskt rattssamhélle. Skydda Skogen anser dven att
skogsindustrins intressen har styrt utredningen och att forslaget och dess slutsatser kan ses
som ett bestdllningsverk fran industrin. En ny utredning bor tillsdttas med en
ekosystembaserad utgangspunkt dar skogens arter och miljoer star i centrum for framtida
brukande och bevarande.

Naturen befinner sig i en kris

Naturen med dess biologiska mangfald befinner sig idag i en mycket allvarlig kris da
skogsbruket forstort och fortsétter att forstora naturskogar och miljoer med kénsliga och
skyddsvirda arter. Skogsstyrelsen har sammanfattat den mycket alarmerande situationen for
den svenska skogen:

”Férlust av naturvdrden som inte gdr att dterskapa under 6verskddlig tid har i analysen
identifierats som ett problem av sdrskilt bradskande karaktdr. Naturskogsrester och andra
skogar med naturvdrden som dr knutna till lang kontinuitet dr exempel pd sadana skogar.
Marginaleffekten ndr miljoerna férstors blir h6g eftersom férekomsten dr starkt begrdnsad i
skogslandskapet. Avverkning av dessa miljoer innebdr ddrfor stor negativ paverkan pa
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Sveriges mdjligheter att bevara biologisk mdangfald i skogslandskapet och na nationella och
internationella mdl. Att sdkerstdlla att kvarvarande skogar med mycket h6ga naturvdrden
bevaras dr avgérande och behdver hanteras skyndsamt. Sveriges mojligheter att bevara
biologisk mdngfald i skogslandskapet krdver kraftfulla dtgdrder. For arter knutna till ldng
kontinuitet och arter som behéver livsmiljoer som idag dr ovanliga i skogslandskapet dr
situationen allvarlig.”

(Skogsstyrelsen 2022. Rapport 2022/12 Levande skogar Fordjupad utvérdering 2023.)

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i mars 2025 redovisat ett regeringsuppdrag att se
over den nationella strategin for formellt skydd av skog (NV-06274-22, 2025-03-20). Av
denna rapport framgar att det sedan 2022 nedan fjéllskogarna har skett en mycket stark
okning av avverkning av de sista kvarvarande vardekdrnorna med skyddsvard skog. Fortsatter
utvecklingen sd kommer enligt utredningen ytterligare en yta med viardekdrnor motsvarande
Olands storlek att avverkas och vara borta till &r 2030. Detta sker trots véra miljomal och att
den svenska riksdagen uttalat att vardekdrnorna skall bevaras. Sverige har dven undertecknat
FN-konventioner och lyder under EU:s miljolagstiftning vilken skyddar biologisk mangfald
och virdefulla skogar. I rapporten har man svart att forklara den alarmerande utvecklingen
men man spekulerar i om regeringens minskade anslag till skydd av skog kan vara en orsak
eller att det i 6vrigt finns brist pa dldre skog att avverka. Den under 2025 presenterade
skogspolitiska utredningen verkar dock inte ha tagit nagon notis om denna héga och dkande
avverkningstakt av de sista naturskogarna och vardekdrnorna. Det saknas helt forslag i
utredningen for att bromsa utveckling. Tvértom leder de forslag utredningen lagt fram till
okad avverkning av vardekdrnor och 6kad utveckling mot mer utarmning av skogarnas
biologiska mangfald.

I utredningen marks inte mycket av den naturkris som préglar skogslandskapet i vart land.
Krisen verkar i utredarens 6gon enbart utgoras av risken for virkesbrist till industrin och de
hinder for produktionen miljohdnsyn och naturbevarande utgor. Avsaknaden av krisinsikt gor
att utredningen i grunden inte foreslar 16sningar pa de allvarliga problem naturen och
skogsbruket star infor. Tvartom innebér utredningens forslag att skogsbruket kommer allt
langre bort fran ett hallbart och naturanpassat skogsbruk.

Naturen maste virnas vid all verksamhet

Naturen med dess biologiska méangfald utgor en gemensam tillgdng som maste vérnas i
samband med all verksamhet, &ven skogsbruk. Nagot som sékerstélls via miljobalken och EU-
ratten. Allmdnheten maste ha rétt till insyn och att fa lagar och myndighetsbeslut provade.
Detta sker via den roll som miljéorganisationer fatt i Arhuskonventionen, en rittslig prévning
som dr grundldggande for demokrati och en fungerande réttsstat. Skogsutredningen tar inte
hansyn till dessa grundldggande forutsattningar nar man nu foreslar begransningar och hinder
for miljoorganisationers rétt att fa provningar av myndighetsbeslut i samband med skogsbruk.
Detta innebdr att forslaget star i strid med miljérdtten, EU-rétten och Arhuskonventionen.

Stark inrikining pa fortsatt kalhyggesbruk



Skydda Skogen anser att utredaren har ett alldeles for snavt fokus pa skogsskotselfragor,
vilket ocksa framgar av det forsta delbetankandets rubrik - som borde ha avslutats med
tillagget ”for biologisk mangfald och klimatet”. En sddan inriktning av utredningen hade gett
det helt andra mdjligheter for komma tillrdtta med problemen i dagens skogsbruk. Utredaren
ger en bild av att dagens skogsbruk med “vedertagna metoder” och ”sedvanligt skogsbruk”
fungerar bra och inte innebéar nagra problem. Foéreningen Skydda Skogen delar inte alls den
bilden. Sedvanligt skogsbruk med vedertagna metoder, d v s kalhyggesbruket har skapat stora
problem med artutrotning, minskad biologisk mangfald med mera i skogslandskapet. Skydda
Skogen ar motstandare till varje forslag som beféster och forstarker den inriktningen, vilket
dessvdrre utredningens betdnkanden gor.

Nya forslag i utredningen

Nar slutredovisning av regeringsuppdraget att utreda skogspolitiken kom i augusti 2025 sa
inneholl detta ytterligare ett antal nya forslag till forsamringar. Forslag vilka tydligt pavisar
Skogsindustrins inflytande da forslagen i princip dr hamtade fran Skogsindustrins agenda. De
nya forslagen i utredningen gdr ut pa att skapa forenklade regelverk, ytterligare starka
dganderdtten, skapa mer direkt politisk styrning 6ver myndigheterna, forsamra miljomalen,
redovisa klimatpaverkan fran skogen enligt en kritiserad ISO-standard (13391), mojlighet att
upphéva naturreservat, forsamra artskyddet, politisk styrning av artskyddet, lagre
slutavverkningsaldrar, godsla mer och ¢ka spridningen av aska. Alla forslag i syfte att
intensifiera skogsbruket och 6ka produktion och tillvéxt. Skydda Skogen tar starkt avstand
mot samtliga dessa forslag vilka innebér en 6kad industrialisering av det svenska
skogslandskapet. En utveckling som leder bort fran allt vad marknaden och framtiden kraver
av skogsbruket for att det skulle kunna vara langsiktigt ekologiskt hallbart. Genomfors
utredningens forslag riskerar vi fa ett totalt utarmat skogslandskap dar skogsravaran
produceras alltmer likt ensartade veteodlingar. Ett sadant utarmande plantageskogsbruk star
helt emot den svenska folkviljan och det som riksdagen tidigare bestamt som grund for
skogspolitiken och bevarandet av skogens biologiska mangfald.

De nya forslagen utgér om de genomfors, tillsammans med de under varen 2025 presenterade
forslagen, ett fullstandigt systemskifte i skogspolitiken dér hdnsyn till natur, miljo och klimat i
princip rustas ned. Man kan se detta som en krigsférklaring mot naturen dér allting utanfor
naturreservaten skall utgéras av intensivt odlade virkesdakrar. Sammantaget ar hela
utredningen sa magstark att den kan vara svar att ta pa allvar. Den &r dven direkt utmanande
mot den svenska folkviljan och de allménna intressen som finns i skogen och som inte utgors
av industriintressen. Utredningen utmanar dven de europeiska intressen som finns kring
bevarandet av det europeiska naturarvet.

Skydda Skogen finner ingen anledning att i detalj bemota varje forslag som den nya
utredningen (del 2) nu redovisat. Det kdnns meningslost och sloseri med tid. Féreningen
vddjar dock till politikerna att besinna sig och se utarmningen av skogen ur en moralisk
synpunkt dar man vager in folkviljan och respekten for framtida generationer. Ur en global
synpunkt dr det dven viktigt att inte ytterligare driva pa industrialiseringen av skogen. Detta



da det stdr i strid med FN:s 6verenskommelser att varje land maste verka fér mer ekologisk
anpassad markanvédndning och dven skydda mer natur nationellt.

Risker for “tipping point™

Skydda Skogen vill varna for att om utredningens forslag genomférs med inriktning mot en
okad industrialisering av skogen sa finns stora risker for att detta kan utlosa en ”tipping point”
i skogslandskapet. En tipping point innebdr att utarmningen av artmangfalden plotsligt sker
valdigt snabbt genom att artantalet i skogen rasar. Utarmningen av naturen sker ofta pa detta
stegvisa satt vilket kan fa forodande konsekvenser for ekologin och dven for skogsbruket
vilket blir alltmer sarbart med en minskad biologisk mangfald. Upprepade kalhuggningar,
fragmentering, forkortade omloppstider, minskad variation och substrat &r nagot som innebér
risker for att det skall ske snabba férdndringar. (Lunde.L, Birkemoe.T, Asplund.J, m.fl
”Towards repeated clear-cutting of boreal forests — a tipping point for biodiversity?”
Biological reviews 2025-01-14).

Vi har tidigare lamnat mer detaljerade synpunkter pa de tidigare férlagen redovisade i vilka
redovisas nedan:

Samradstiden bor bibehallas

Dagens samradstid i samband med en anmélan om planerad slutavverkning pa sex veckor bor
bibehallas. Att sa som foreslas i utredningen korta ned denna anmalningstid till tio dagar
skulle innebéra en ohéllbar situation for ansvariga tillsynsmyndigheter att utéva tillsyn. Aven
mojligheterna for berérda och fér miljoorganisationer att inkomma med synpunkter kommer
att starkt begrdnsas och till stora delar omojliggoras.

Antalet 6verklaganden riskerar dven att ka med en forkortad samradstid. Underlag som
behovs for tillsynsmyndighetens mojligheter att fatta ett riktigt beslut riskerar att inte hinna
fram under de tio dagarna for samrad som foreslas. Bristande underlag och avsaknad av
relevanta utredningar utgor ett skal for att upphéava ett beslut och fragorna kan darfor oftare
komma att hamna i domstolarna. Komplexiteten kring artskyddsfragor i samband med
skogsbruk har 6kat med storre krav pa redovisningar och inventeringar av forekommande
skyddade arter. Aven bedémningar av paverkan pé arterna méaste redovisas och kumulativa
effekter skall utredas. Var art for sig skall bedémas. I samband med sadana bedomningar skall
Forsiktighetsprincipen tillampas. En sa kort anmélningstid som tio dagar star sdledes i direkt
konflikt med artskyddets krav och EU-rétten.

Skydda Skogen avstyrker utredningens forslag till dndringar i férordningen om anmaélan for
samrad. Foreningen anser att det ar viktigt att lansstyrelsen dven pa skogsmark far behalla
ansvaret enligt gdllande lagstiftning. Lansstyrelserna har en viktig roll att hélla ihop det
nationella ansvaret for artskyddsfragorna oavsett om det ar skogsmark eller andra markslag
och vatten som berdrs. I konsekvens med detta avstyrker Skydda Skogen dven utredningens
forslag till andringar i savél artskyddsférordningen som miljoétillsynsférordningen. Skydda
Skogen anser att det for Sveriges trovardighet mot EU-systemet nar det giller
artskyddsfragorna ar viktigt att beslutanderétten i fragor pa skogsmark inte ligger helt hos



Skogsstyrelsen, den myndighet som har som en av sina viktigaste uppgifter att framja
skogsbruket.

Adellévskogslagen

Skydda Skogen anser att det inte finns skél att &ndra pa ddell6vskogslagen. Lagen har
fungerat utifran sitt huvudsyfte att bevara ddell6vskogen som en fundamental del av det
sydsvenska skogslandskapet. Arealen har dessutom 6kat liksom viktiga bestandsdelar som
alder och tradgrovlek. Den utveckling som beskrivs i utredningen ér klart positiv fran
naturvardssynpunkt. Nuvarande lag inklusive Skogsstyrelsens tillstandsgivning till
foryngringsavverkning bor bibehallas. 4

Risk for éokning av domstolsiirenden

Det finns dven stora risker for 6kade konflikter mellan a ena sidan skogsbruk och industri och
de miljoorganisationer som foretrdder allmadnheten och det ideella bevarandeintresset.
Eftersom forslaget skulle leda till minskade mdjligheter fér myndighetstillsyn av skogsbruket
riskerar skogsbruks- och bevarandefragorna att till stor del komma att forskjutas till fler
rattsliga provningar och avgoranden i domstolar. Detta vore olyckligt da Skydda Skogen anser
att det ar viktigt att myndigheterna ges 6kade resurser och battre mojligheter att kunna utéva
lagtillsyn pa ett enhetligt och riktigt sitt gentemot skogsbruket. Detta ar viktigt ur saval ett
bevarandeperspektiv som ur en réttssdakerhetssynpunkt for den enskilde. Fler réttsliga
provningar skulle dven leda till 6kad belastning pa domstolar, myndigheter, skogsbruket och
miljoorganisationerna.

Politiken driver pa é6kad utarmning

Utgangspunkten maste vara att myndigheterna f6ljer gallande praxis och EU-lagstiftning till
skydd for natur och biologisk méangfald. Hér finns dock stora brister idag pa grund av
otillrdckliga myndighetsanslag och kompetens- och kunskapsbrister. Det saknas dven tydliga
politiska direktiv och intentioner fran regering och riksdag i dessa fragor. Tvartom ser vi en
utveckling dér politiken férsoker luckra upp myndighetsutdvningen, naturskyddet och
bevarandet och istdllet driva skogsbruket fram mot 6kad exploatering och forstorelse av
naturen. Utredningen med dess forslag har tyvarr samma inriktning. Det &r for oss, i ett lage
med en av FN utpekad global miljokris och av svenska myndigheter utpekad nationell
utarmningskris i den svenska skogen, svart att férsta hur en statlig utredning kan komma fram
till sa manga forslag till forandringar, vilka om de genomfors skulle férsvara krisen i skogen.
Skydda Skogen ifragasatter darfor hela utredningens inriktning och syfte och ser den som
direkt skadlig gentemot viktiga och for samhallet vitala intressen.

Skogsindustrins roll i utredningen

Man kan latt fa en uppfattning att utredningen utgor ett bestallningsverk och en partsinlaga
fran skogsindustrin. Valet av utredare, en person som kommer fran en tidigare langvarig
anstédllning inom skogsindustrin, forstarker denna kansla. Ur ett demokratiskt perspektiv &r
detta olyckligt att industrin givits sa stort inflytande. Detta eftersom skogsindustrins



perspektiv och syn pa skogsfragorna framst drivs av ett ekonomiskt intresse och inte ar
representativt for majoriteten av svenskarnas syn pa skogens nyttjande.

Verksamhetsutovarens ansvar

Ytterst ar det den som bedriver en verksamhet som maste se till att verksamheten inte skadar
naturen och den biologiska mangfalden. Man maste da kénna till vilka naturvérden och arter
som forekommer och som paverkas negativt. Att en markédgare har en relevant
naturinventering som grund for sin verksamhet utgér inga hoga krav.

Utredningen foreslar dock att kraven pa naturinventeringar starkt ska begransas. Utan en
naturinventering okar risken for allvarliga skador pa naturen och brott mot miljlagstiftningen
i samband med skogsbruk. Idag sker redan de flesta avverkningar utan att naturinventeringar
genomforts vilket mycket riktigt leder till omfattande naturskador som upptédcks forst i
efterhand.

Detaljsynpunkter

Skydda Skogen avstyrker forslaget till &ndring av 14 § punkt 1 skogsvardslagen. Det bor alltid
rada anmaélningsskyldighet for skogsbilvagar.

Skydda Skogen tillstyrker forslaget i 40 § skogsvardslagen, med tillhérande féljdandringar, att
beslut av Skogsstyrelsen ska prévas av Mark- och miljédomstolen.

Skydda Skogen avstyrker forslaget till kostnadsférdelning mellan markégaren och
tillsynsmyndigheten enligt 7 kap 7 a § miljobalken. Markédgaren bor kunna ta en storre del av
kostnaden och ansvar for utredning och undersékningar for att motverka skada pa arter och
naturvadrden.

Skydda Skogen avstyrker utredningens forslag till ett nytt skyddsinstrument,
skogsmarksskyddsomrade, i 7 kap 11 § miljobalken. Den foreslagna skyddsformen skulle
kunna bli en udda fagel i den paragraf i miljobalken som behandlar biotopskyddsomraden.
Den foreslagna skyddsformen stor helt logiken i 7 kap 11 § miljébalken. Att dessutom
tillskapa en sarskilda ersattningskonstruktion for skyddsformen gor skadan pa logiken i
miljobalken dnnu varre. Skydda Skogen anser att det finns tillrackligt manga olika
skyddsformer for att 16sa ersattningsfragorna i form av frivilligt skydd, naturvardsavtal,
biotopskyddsomraden och naturreservat. Utredarens “berdringsskrack” for
naturreservatsskyddet dr anmarkningsvard. Naturreservaten dr en mycket flexibel skyddsform
med skotselplan och foreskrifter som passar utmaérkt for att de flesta situationer dar artskyddet
ar i fokus. Inom ett naturreservat kan skogen beroende pa naturreservatets syfte, foreskrifter
och skdtselplan bade skotas av markdgaren eller lamnas orord.

Skydda Skogens avstyrkande av skyddsinstrumentet skogsmarksskyddsomrade innebar
givetvis att alla av utredaren foreslagna forfattningséandringar som ar kopplade till
instrumentet ocksa avstyrks.

Skydda Skogen avstyrker utredarens alternativa forslag till @ndring i 12 kap 6 b§ miljébalken
under punkt 1.2.2. Det framstar som mycket markligt att anmalningsskyldigheten for till



exempel kalavverkning ska bedomas olika beroende pa vem som ér fastighetsdgare. Ett
kalhygge ger samma negativa effekter oavsett vem som dger marken.

Skydda Skogen tillstyrker forslaget till &ndring i lagen om offentlighet och sekretess, 20 kap 1
§, med ett viktigt tilldgg. En fastighetsdgare som far tillgang till sekretesskyddat material far
inte 1dmna materialet vidare till annan. Om sa sker maste detta vara straffbelagt.

I avsnitt 1.5.1 redovisar utredaren ett huvudférslag och flera alternativa férslag berérande 15 §
skogsvardsforordningen. Skydda Skogen avstyrker de alternativa forslagen. I huvudforslaget
anser foreningen att texten bor dndras sa att byggande av skogsbilvédg och traktorvég alltid &ar
anmadlningspliktig.

Ny utredning behdvs

Utredningens forslag bor av flera skél inte genomfoéras. Man bor i stéllet tillsdtta en ny
skogsutredning. En utredning som har en modern och ekosystembasserad utgangspunkt dar
skogens arter och miljoer dr centrala for framtida brukande och bevarande. Att bedriva
skogsbruk utan att ett art- och ekosystemperspektiv star i centrum har ingen framtid och maste
ses som en atervandsgrand. Svenskt skogsbruk maste frigora sig fran det sena 1900-talets sétt
att se pa skogen och brukandet. Tyvérr gor inte utredningen detta utan dess forslag leder
skogsbruket allt langre in i den 6kade utarmning av naturen som pabérjades och drevs fram av
svenskt skogsbruk under 1960- och 1970-talen.

For Skydda Skogen,
Elin Gotmark, talesperson
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