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Yttrande 6ver remiss av betiankandet SOU
2025:93 En robust skogspolitik for ett aktivt
skogsbruk

SMHI har tagit del av rubricerad remiss och har féljande synpunkter.

Betankandet foreslar bland annat ett nytt sétt att redovisa skogens klimatnytta,
forandringar i miljomalssystemet samt en rad atgarder for att 6ka skogsproduktionen.

SMHI foljer klimatldget och konstaterar att klimatférandringen ar en global kris som
paverkar oss idag och kommande generationer under arhundraden framat.
Klimatforandringen ar tillsammans med forlust av biologisk mangfald, samt
fororeningar i var miljo, en trippel planetar kris, som i storsta mojliga man bor
hanteras gemensamt.

Att begréansa klimatforandringen

Den samlade vetenskapen ar tydlig. Vi befinner oss i en mycket snabb och kraftfull
klimatforandring. Laget ar kritiskt och alla anstrangningar att begransa
klimatforandringen spelar roll. Uppvéarmningen leder till stora negativa konsekvenser.
I Sverige leder klimatférandringen till 6kad risk for torka och férandrad risk for
Oversvamning, kortare period med sné samt férandringar i vaxtsasongens langd. Det
medfor aven att skogbrandsrisken okar i delar av landet. Klimatforandringen ger fler
och kraftigare extremvéder. Redan idag har kraftig nederbdrd och torka 6kat, liksom
varmeboljor savél pa land som i hav. Aven intensiteten i ménga extremvéder har 6kat
till foljd av klimatforandringen. Vid planering av samhallet bor hénsyn tas till ett
forandrat klimat.
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Alla véxthusgasutslapp spelar roll. Véxthusgasutslappen maste minska i snabb takt
bade pa kort och l1ang sikt for att begransa klimatforandringen och dess effekter. SMHI
betonar att det & nodvandigt att minska netto-utslappen saval nu och i nartid som
under kommande artionden for att begransa klimatforandringen. For att dstadkomma
detta &r det avgorande att begrénsa de direkta utslappen, samtidigt som kolsankor &r
ett viktigt komplement. Det ar frdmst inom markanvandningssektorn, inklusive
skogsbruket, som atgarder for okat kolupptag snabbt kan bidra till minskad
klimatpaverkan.

SMHI betonar att det &r avgdrande att minimera ackumulerade netto-utsléapp under de
kommande 10-20 aren for att begransa uppvarmningen till under 2 grader och sa néra
1,5 grader som mojligt i enlighet med Parisavtalet. SMHI noterar att atagandet inom
EU:s LULUCF-mal innebar att kolsankan i Sverige maste oka med 4 miljoner ton
jamfort med 2016-2018. Naturliga kolsankor &r avgoérande for att klara klimatmalen.

Klimatanpassning
Klimatanpassningsatgarder inom skogssektorn ar nédvandiga och behdver dka i
omfattning.

Skogsbruket marker redan idag av klimatférandringen genom att det blivit bade
varmare, torrare och blotare, och ser dven indirekta effekter fran skadegorare och
sjukdomar. Robusta och motstandskraftiga skogsekosystem med en rik biologisk
mangfald ar béattre rustade for att méta klimatforandringen. Det ar viktigt att detta tas i
beaktande nar framtidens skogsbruk utformas.

Utredningen lyfter att skogspolitikens tva jamstallda mal, produktionsmalet och
miljomalet, bada &r uttryck for viktiga samhallsintressen och utgor grunden for en
hallbar skogspolitik (kap 3.4). Regeringen skriver i den Nationella strategin och
handlingsplanen for klimatanpassning (2023/24:97) att klimatanpassning behdvs for
att sékra skogens ekosystemtjanster sa som produktion av virke, rekreation,
forebyggande av ras och dversvamningar samt bevarande av biologisk mangfald och
for att sdkra den svenska skogsnaringens framtida konkurrenskraft. Med det tydliga
fokuset pa produktionsmalet i utredningen saknas viktiga miljo- och klimataspekter
for att bada skogspolitiska malen ska kunna uppnas. Detta fokus visar sig aven i
miljokonsekvensbeskrivningen dar konsekvenser av utredningens forslag for miljo,
klimat och &ven andra samhallsintressen inte har utretts i tillracklig utstrackning.

Klimatanpassning lyfts i olika delar av utredningen, bland annat i beskrivningen av
Skogsstyrelsens arbete med atgérder for att begransa skogsskador (kap 8.8). |
utredningen saknas dock en tydlig sammanhallen strategi for klimatanpassnings-
arbetet, bade pa kort och lang sikt.

Ett nytt satt att redovisa skogens klimatnytta

SMHI anser att utredningens fokus pa produktionsmalet och atgarder som foradling
och nya trédslag skulle kunna leda till missanpassning i ett fordndrat klimat. SMHI
anser vidare att atgarder som dven kan gynna jamstallt skogspolitiskt mal (miljomal)
ska beaktas. FN:s klimatpanel, IPCC?, beskriver atgarder inom skogsforvaltning som
leder till en 6kad kolsénka: l&ngre rotationslangder, mindre intensiv skérd, hyggesfritt

LIPCC AR6 WGIII kapitel 7
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skogsbruk, blandskog, béattre anpassade arter, utvald proveniens och fokus pa
hogkvalitetsprodukter. Flera av dessa leder &ven till 6kad resiliens och bidrar till
miljomalsuppfyllinad.

Skogens klimatnytta handlar om skogen som kolsanka och om hur traravara

anvands. Anvandning av traravara kan dels ge fortsatt kolinlagring i langlivade
produkter, dels bidra till att undvika utslapp nar traravara ersatter fossilintensivt
material eller energi. Substitutionseffekten beskriver hur mycket koldioxidutslapp som
undviks da fossila branslen och andra andliga produkter ersétts med biogena.
Vaérderingen av klimatnytta genom substitution ar starkt beroende av tidshorisont, men
i studier av substitutionsnyttan saknas ofta tidsaspekter viktiga for klimatmalen. SMHI
noterar att forskningen inte &r entydig om klimatnyttan genom substitutionseffekten.
SMHI noterar att klimatnyttan med skogsprodukter genom substitution redan idag
réknas in i emissionsinventering i sektorn dér de anvands. SMHI betonar att eventuella
andringar av berdkningsmetodik for substitutionsnytta ska utformas for att undvika
dubbelréakning, och baseras pa robusta vetenskapliga underlag.

Forandringar i miljomalssystemet

Utredningen foreslar for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan att
Naturvardsverket far i uppdrag att flja upp och redovisa indikatorer som arligen foljer
avverkningsnivaer, tillvaxt i levande trad samt naturlig avgang for att folja trenden i
skogens bidrag till att begrénsa klimatférandringen.

Utredningen bedomer att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ska anpassas
till att folja EU:s kommande etappmal 2040. SMHI betonar det kritiska laget med en
kraftfull och snabb klimatférandring dér alla insatser for att begransa
klimatforandringen ar viktiga. Fran ett svenskt perspektiv ar det extra viktigt da FN:s
klimatpanel IPCC och Parisavtalet rekommenderar att lander med hog valfard som
historiskt slappt ut en proportionellt stor andel av véxthusgaser bor visa ledarskap och
ga fore da det galler netto utsldppsminskningar. Ur den synvinkeln kan EU:s etappmal
ses som ett golv, och Sveriges miljokvalitetsmal for Begransad klimatpaverkan
efterstrava en hégre ambition &n EU:s, om Sverige fortsatt ska visa globalt
klimatledarskap.

SMHI betonar att vetenskapen &r i linje med Naturvardsverkets bedémning om att
minskade avverkningsnivaer, atervatning av dikade vatmarker och andrade
skogsskotselsatgarder (primart hyggesfritt skogsbruk) ar effektiva atgarder for
klimatnytta. SMHI noterar vidare att Skogens klimatnytta 2.0? beskriver flera atgarder
som kan beaktas i Sverige, som hyggesfritt skogsbruk pa dikade torvmarker och
ersattningar for langre rotationstider.

Skogsgodsling

SMHI instdmmer i utredningens beddmning att forslagen relaterade till kvévegddsling
kan bidra till att minska mgjligheterna att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten och
Helsingforskonventionens (HEL COM:s) Baltic Sea Action Plan, med avseende pa

2 Rummukainen, M., 2024. Skogens klimatnytta 2.0 - klimatomstallning nasta. CEC Syntes nr 8. Centrum
for miljo- och klimatvetenskap, Lunds universitet. https://www.cec.lu.se/sv/sites/cec.lu.se.sv/files/2024-
06/Skogens%20klimatnytta%202.0%20Syntes%20nr%208.pdf
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minskad kvavebelastning i Ostersjon. Om forslagen i utredningen genomférs och
godslingsarealen 6kar sd bedoms kvavebelastningen i Ostersjon oka med 400-900 ton
kvéve per ar. Aven om det bidraget skulle utgéra en mindre del i forhallande till
Sveriges totala kvéaveutslapp till Ostersjon, s& ar det fortfarande en 6kning i ett lage
dar Sverige behdver minska sitt totala utslépp.

Klimatnyttan med skogsgddsling ar osaker, exempelvis géllande nettoeffekten av
forflyttning av tillvéxt fran rotsystem till krona®. Det framgar inte i utredningen vilka
antaganden som legat till grund for de uppskattningar pa 6kad kolinlagring som
presenteras och SMHI ser med fordel att det fortydligas.

Vidare bidrar kvévegddsling till en 6kad torkstress vilket minskar skogens resiliens i
ett forandrat klimat®. Kvavegodsling ger ocksa langvariga effekter pa
mikroorganismer, svampsamhallen, lavar och véxtlighet vilket medfor minskad
biodiversitet och forandrad funktionalitet®. Sammantaget sa har kvavegodsling
positiva effekter pa produktionsmalet, med flertalet negativa effekter pa det likstallda
miljomalet.

Begransa skogsskadorna

Utredningen foreslar att regeringen ger Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, SMHI och Skogsstyrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrad med
lansstyrelser och kommuner utveckla tydligare informationssystem till allméanheten
gallande brandrisk och eldningsforbud i skogen samt utreda och lamna forslag pa
forbattrat regelverk avseende eldningsforbud.

SMHI tar fram beslutsunderlag som bidrar till en god samhéllsplanering och till att
minska sarbarheten i samhallet genom att producera och férmedla prognoser samt
varningar och meddelanden till beslutsfattare och allménheten.

SMHI &r positiva till att vidareutveckla informationssystem till allmanheten géllande
brandrisk samt att samrada med andra myndigheter och lansstyrelser.

Som utredningen namner sa producerar och formedlar SMHI ocksa
brandriskprognoser pa uppdrag av MSB samt utfardar meddelanden om risk for
grasbrand och skogsbrand som kommuniceras via olika kanaler.

Ett utfardande av eldningsforbud baseras pa flera olika komponenter dar védret bara &r
en delkomponent. SMHI anser darfor att regelverket for eldningsforbud inte hor till
SMHIs ansvarsomrade.

Forslag om forstarkt skogsforskning
Utredningen foreslar att skogsforskningens fokus ska skifta fran biologisk mangfald,
hallbarhet och klimat till att prioritera forskning om skogsskotsel. SMHI betonar att

3 Drott, A, et al., 2055. Rapport 2025/07 Atgérder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel
och konsekvenser. Skogsstyrelsen. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-
oss/rapporter/rapporter-2025/rapport-2025-07-atgarder-for-okad-skogsgodsling---system-arealer-
styrmedel-och-konsekvenser.pdf
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forskningen om skogsskotsel behdver inkludera klimat, klimatfoérandringen och
klimatanpassning. Dessa faktorer paverkar i hog grad forutsattningarna for
skogsskotsel, och bor darfor inte beaktas som separata fran den skogliga forskningen.
Skogsskotseln och hur den utformas paverkar i sin tur den biologiska méangfalden i
skogen och mojligheten till kolinlagring, vilket ocksa ar ett motiv till att behalla
bredden i forskningen. Det bor ocksa utredas mer om sambanden mellan hyggen och
ras/skred i samband med skyfall samt ta fram riktlinjer vilka marker som bér brukas
hyggesfritt for att minska riskerna. SMHI kan hér vara en viktig samarbetspartner nar
det géller att bidra med expertis och data gallande historiskt och framtida klimat samt
klimatanpassning.

Forslag till andrade regler for skogliga atgarder

SMHI anser att det ar viktigt att tillsynsmyndigheten &ven fortsattningsvis ges
tillrackligt med tid att genomfdra grundliga provningar av nya skogliga atgarder eller
verksamheter, bade vad galler paverkan pa naturmiljo och klimatnytta och dven andra
samhalleliga varden, exempelvis vid avverkning, anldggande av ny skogsbilvag eller
vid plantering av frimmande tradslag. Detta ar bland annat viktigt vid avverkning i
brant terrang, dar framtida skyfall och 6kad avrinning fran ett hygge, eventuellt kan
leda till stora skador pa narliggande infrastruktur eller byggnader.

Skogsstyrelsens viktiga roll

Klimatanpassningsarbetet i skogen bygger i dag till stor del pa markagarnas frivilliga
insatser. Skogsstyrelsen har genom sitt arbete med radgivning och tillsyn en central
roll i detta och det &r viktigt att myndigheten framover far resurser och mandat att
utveckla och stérka arbetet. Skogsstyrelsen har i sin uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet visat pa ett betydande gap mellan vad som gors och vad som
behover goras. | den nationella strategin och handlingsplanen for klimatanpassning
skriver regeringen att statliga myndigheter behdver paskynda arbetet med konkreta
anpassningsatgarder i samhallet.

Hydrologi

Vid anlaggning av skogsbilvagar ska strackningar och passager nara/vid sjéar,
vattendrag samt vatmarker utformas omsorgsfullt sa att de naturliga hydrologiska
forhallandena inte paverkas.

Riktlinjer for hur vagtrummor och broar dimensioneras for hoga floden och skyfall bor
finnas med i Skogsstyrelsen radgivning.

Radgivning
Hydrologi, meteorologi och klimatanpassning bor inga i Skogsstyrelsens radgivning
till mark&garna.

Ovrigt

Det har under aret remitterats flera olika utredningar med atgéarder som overlappar
samma omraden. Till exempel SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk, samt SOU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur
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Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF). SMHI anser
att det ar svart att se helheten da det finns beroenden som inte tydligt framgar i den har
eller i Gvriga utredningar.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta arende efter foredragning av
Camilla Andersson, Trine Haugset, Amanda Nylund och Maud Goltsis Nilsson. |
beredningen har dven Bodil Stahl, AnnaKarin Unger, Erik Kjellstrom, Thomas
Arnoldsson, Anna Jansson, Anna Belking och Maria Norman deltagit. Avdelningschef
Magnus Rddin har deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI
Hakan Wirtén Camilla Andersson
Generaldirektor Docent i meteorologi
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