SODRA o "

TJANSTESTALLE, HANDLAGGARE

2025-12-08

Diarienr:

S6dra Medlem Naringspolitik L12025/01500
Marcus Svensson

Remissyttrande: En robust skogspolitik
for aktivt skogsbruk

Om Sodra

Sodra bildades 1938 ur idén om att vi dr starkare tillsammans. I dag dr Sodra Sveri-
ges storsta skogsdgarforening med fler dn 50 000 familjeskogsbrukare som medlem-
mar. Tillsammans dger Sodras medlemmar en virldsledande industri som forddlar
skogsravaran till fornybara produkter inom massa, trd, byggsystem, flytande biopro-
dukter och energi. I vdar skogsindustri jobbar 3 400 medarbetare och under 2024 om-
satte Sodra 29 miljarder kronor. Vara produkter exporteras 6ver hela virlden och
tillsammans bidrar vi till ett naturligare samhidlle. Med rotterna i skogen skapar vi
framtiden.

Inledning

Sverige star infor ett vigval i skogspolitiken, som 2024 ars skogsutredningen beskri-
ver pa ett tydligt sitt i slutbetinkandet. Antingen blir det en forlingning av dagens
trend med en allt hogre areal av skogsmark som tas ur bruk, med forlust for samhélls-
ekonomin, forlorade arbetstillfdllen pa landsbygden och en pa sikt lagre kolinbindning
eller sa viljer regering och riksdag att fatta beslut i den riktning som tas ut i det till-
vixtscenario som beskrivs av utredningen. Da 6kar skogsnéringens bidrag till sam-
hillsekonomin dramatiskt, samtidigt som antalet arbetstillfdllen 6kar och kolinbind-
ningen pa sikt blir &nnu hogre &n i dag.

Utformandet av skogspolitiken bor i hogre grad dn 1 dag utga fran politiska beslut och
i mindre grad formas inom den statliga forvaltningen. De senaste decenniernas poli-
tiska passivitet i kombination med en olycklig réittsutveckling har fort oss langt ifrén
bade vad grundlagen ger uttryck for nér det géller egendomsskydd och intentionerna
med 1993 ars skogspolitiska reform med de tva jamstillda mélen produktion och
miljo.

Skogsbruk ér en langsiktig verksamhet som ofta stracker sig 6ver generationer. Sveri-
ges skogségare behover stabila forutséittningar dir deras pdgaende markanvandning
sdkerstélls. En 6vergripande kommentar &r att forslagen i bade delbetdnkandet och
slutbetdnkandet borgar for just detta. Forslagen skapar i sin helhet en béttre balans
mellan de jamstéllda skogspolitiska mélen, ger framtidstro och 6kar viljan att investera
i savil produktion som naturvard. Sodra vill sarskilt lyfta fram behovet av att ange
tydlig politisk avvigning av hur mycket och vilken skog som ska avsittas for natur-
vard inklusive EU-ataganden.
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Kap 4. Forslag om nytt sitt att redovisa skogens klimatnytta

Sodra tillstyrker forslaget att myndigheterna ska redovisa ett nytt matt for skogens
klimatnytta. Vi delar utredarens bedomning att dagens systemavgransningar ger en
otillrdcklig bild av skogens bidrag till klimatarbetet. Sodra delar ocksa utredningens
uppfattning att statistiken bor beréknas utifran befintliga uppgifter utan att behdva
inhdmta ytterligare underlag fran foretag.

Kap 5. Forslag om naturvardsavsittningar och miljohiinsyn

5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsiittningar

Sodra tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor uttala en tydlig politisk
avvagning for hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk och ddrmed ocksa hur
stor areal som kan anvindas for skogsbruk. Det dr 4ven var uppfattning att ett sddant
mal bor inkludera hur Sverige avser att bidra till de EU-gemensamma atagandena och
ligga i linje med internationella ataganden. Sodra understryker sirskilt behovet av att
inkludera en ambition avseende skotsel av undantagna omraden, dir det finns stora
brister i dag. Med en arealmissig avvigning underldttas l1dngsiktiga investeringsplaner
inom svensk skogsindustri och satsningar pa innovation. Fragan dr dven kopplad till
framtida arbetstillfdllen och svensk samhéllsekonomi och da inte minst landsbygdens
villkor och lokalt foretagande.

5.2 Miljohéinsyn vid skogliga atgérder

Sodra ser positivt pa forslaget att prioritera att utvecklingen av en metod for uppfolj-
ning av den hansyn som tas till miljon vid skogliga atgarder. En objektiv, allmént ac-
cepterad och vil fungerande metod é&r till gagn for att sékerstélla ett gott kunskapslige
om den faktiskt tagna miljohédnsynen. Med det som grund forbattras skogsbrukets
formaga att utveckla, anpassa och nér sa kréivs justera hinsynsarbetet for att na till-
fredsstillande resultat. Utformningen av sévil metod som areell tdckning bor goras sé
att resultaten kan anvindas med en upplosning som medger anpassningar pa regional,
léns- eller landskapsniva.

Ovriga kulturhistoriska limningar

Sddra tillstyrker utredningens forslag att berdrda myndigheter fér i uppdrag att i sam-
rad utforma en strategi och styrmedel for att bevara, anvinda och utveckla de mest
skyddsvirda 6vriga kulturhistoriska ldmningarna. En utveckling mot att prioritera de
mest skyddsvirda lamningarna skulle, forutom 6kat fokus pa dessa, leda till en 6kad
acceptans for behovet att bevara kulturhistoriska ldmningar i allménhet. Det ar positivt
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att utredningen vill utveckla de végledningar som finns. Tydlighet &r viktigt for att
kunna planera och hantera kulturmiljéerna pa ritt sitt inom skogsbruket sa att negativ
paverkan pa kulturmiljoer minimeras. Vi delar saledes utredarens beddmning att hdn-
synen till kulturmiljéer bor forbattras.

Forslaget géller 6vriga kulturhistoriska ldmningar, men bor d&ven kunna inkludera
fornldmningar. Uppdelningen i fornldmningar och &vriga kulturhistoriska ldmningar
som skyddas av olika lagstiftningar &r en tydlig prioritering, dir fornlimningarna i och
med sitt starkare lagskydd bedoms som mer bevarandevirda.

Idag kan ansvaret mellan Skogsvardslagen (SVL) och Kulturmiljélagen (KML) upp-
levas som splittrat och otydligt. Att en myndighet, Skogsstyrelsen, i stéllet for 21 l4ns-
styrelser hanterar alla fornlimningar borde kunna leda till en 6kad tydlighet och lika-
behandling samt en béttre helhetssyn pa kulturmiljoer i skogsmark. Det skulle ocksé
losa de aktuella utmaningarna med 6verforing av information mellan myndigheterna
med hjilp av Nemus.

5.3 Skydd for faglar

Sodra tillstyrker utredningens forslag att upprétta en nationell forteckning over fagel-
arter vars populationer inte befinner sig pa en tillfredstdllande niva. En sddan forteck-
ning bor goras med bas i biogeografiska regioner (det vill sdga utan beaktande av lo-
kala férdndringar men med beaktande av den nationella statusen) och sedan anvidndas
for att pa ett strukturerat sitt aterskapa miljoer for dessa figelarter. Vi menar att endast
de arter som anges i forteckningen bor kunna péverkas av skogsbruk pa ett sadant sétt
att forbudet mot att stora faglar aktualiseras. Arter som inte finns med bdr inte kunna
orsaka forbud eller restriktioner pa denna grund.

So6dra instimmer med utredningens konstaterande att bibehallande/aterupprattande av
populationer till en tillfredsstdllande niva fraimst bor ske genom formellt
skydd/naturvérdsavtal. Om en viss art dr extra kdnslig under delar av aret kan restrikt-
ioner eventuellt anges for skogsbruk under sddana perioder. Vi instimmer med utred-
ningens instéllning att si snart staten menar att restriktioner i forhallande stérning av
en fagelart kridvs under hela aret bor formellt skydd eller naturvardsavtal tillimpas.
Forbudet mot att stora faglar ska alltsé avse just storning av figlarna medan faglarnas
livsmiljoer vid behov ska skyddas genom andra metoder och instrument. For att séker-
stdlla en sddan tillimpning bor forordningsmotiven justeras sa att det tydligt framgér
att artskyddsforordningens 4§ 4p tar sikte pé tillfélliga forbud och att det &r statens
ansvar att tillse att permanenta skyddsbehov tillgodoses genom sadana skyddsformer
som ndmnts ovan.
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Vi bedomer inte att den senaste praxisen fran EU-domstolen (Voore Mets) nimnvart
paverkar denna metod. Denna praxis ldmnar fortsatt utrymme for att en stérning, till
skillnad fran dédande och forstorande av bon, endast &r forbjuden om arten inte har en
tillfredsstdllande nivd och stérningar som uppkommer genom att livsmiljoer avverkas
paverkar inte arten pa ett sadant sétt att dessa omfattas av forbudet om arten har en
tillfredsstdllande niva.

I 6vrigt stodjer vi utredningens forslag att artskyddsforordningen éndras sa att lydelsen
stimmer med Ovriga sprakversioner av fageldirektivet.

5.4 Upphivande av omradesskydd
Sodra tillstyrker utredningens forslag om upphévande av omradesskydd.

En av de stora utmaningarna for den biologiska mangfalden handlar om hur naturvér-
den bedrivs. Léngre tillbaka i tiden var det en vanlig uppfattning att mangfalden gyn-
nades av fri utveckling. Pa senare ar har det i stillet visat att det pa sikt kan leda till en
utarmning av den biologiska méngfalden. Vi vet att naturviarden fordndras over tid.
Det kan ske langsamt eller snabbt genom stérningar i form av brénder, stormar eller
stora insektsangrepp. Anda har vi en modell for skydd av mark som utgér fran att om-
raden ska undantas fran produktion for all framtid. Att utredningen Sppnar for att upp-
hiva beslut om naturreservat och biotopskyddsomrade dr mot den bakgrunden vil-
kommet. Att avveckla ett skydd for ett omrade som forlorat sina ursprungligt skyd-
dade naturvirden kan frigora resurser och mojliggdra skydd av andra omrdden med
hogre naturvérden, alltsd en mer resurseffektiv och flexibel naturvérdspolitik. Forsla-
get kan ocksa ses som incitamentsskapande for myndigheter att prioritera skotseln av
redan skyddade omréden.

Det ar rimligt att aterbetalningsskyldighet foreligger under vissa forutsattningar, i linje
med gillande bestimmelser.

Kap 7. Okad radgivning

Sodra tillstyrker forslaget om en sérskild anslagspost for radgivning i regleringsbrevet
till Skogsstyrelsen.

Det ér av stor betydelse for den skogliga sektorn att det finns en skoglig expertmyn-
dighet. Radgivning utgor ett viktigt instrument for genomforande av skogspolitikens
jémstéllda mal. Vi kan dock konstatera att Skogsstyrelsen under méanga ar utvecklats
mot att bli en renodlad tillsynsmyndighet och att radgivning fatt sta tillbaka, sérskilt
inom skogsproduktion. Som utredningen konstaterar bor Skogsstyrelsen utveckla,
bygga upp och modernisera sina radgivnings- och informationstjanster. Sodra stodjer
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dven forslaget om att 6ka skogskunskapen hos skogsbrukets aktorer och framforallt
skogsdgarna. Vi ser girna ett tydligare fokus pa tillvaxt och produktionshéjande atgér-
der fOr att pa s sétt nd en battre balans &n i dag mellan de tva jimstéillda mélen milj6
och produktion.

Kap 8. Okad skogsproduktion

8.1 Produktionsmaélssystem for uppfoljning och utvirdering

Att inf6ra produktionsmaél for skogsbruket skulle verka for att jamstilla skogspoliti-
kens bada mél, produktion och milj6, i praktiken och skulle skapa en bra grund for att
stirka Skogsstyrelsens arbete med produktionsrddgivning. Ett verktyg i arbetet med att
oka fokus pé produktionsfragorna skulle kunna vara att titta vidare pa Sodras forslag
om att infora ett produktionsavtal. Ett avtal som upprattas mellan myndighet och
skogsdgare och vars syfte ér att sikerstilla att den produktionsradgivning som genom-
forts med skogsigaren ocksa omsitts i praktisk handling.

8.2 Skogsodlingsmaterial

Tillgang till fré och plantmaterial for skogsodling som ar anpassat till ett klimat i
snabb fordndring ér helt avgorande for vitalitet och resiliens i framtidens skogar. Man
behover bade anpassa de tridslag vi har idag till nya klimatforutsittningar och télighet
mot nya sjukdomar och 6ka aktiviteten kring utveckling av frimmande tridarter som
kan bli intressanta for odling i Sverige. For att klara utvecklingen behdvs en betydande
forstirkning goras inom skogstriadsforddling, genetisk selektion, testning, froprodukt-
ion, metoder for vegetativ forokning och odlingssdkerhet i plantproduktion. Medel till
bade grundforskning och praktisk foradlingskapacitet behover tillféras och prioriteras
av samhéllet pa en helt annan niva &n vad som ar fallet idag. Naringen satsar idag pa
foradling genom att 6ka insatserna till Skogforsk, en satsning som tyvarr inte mott
respons i form av motfinansiering av staten pa samma niva som tidigare, samt privat
forskningsfinansiering i stor skala bland annat via WIFORCE. Vi behover ett langsik-
tigt finansierat program som samlar pagaende akademisk och praktisk forskning i
syfte att anpassa befintliga och nya tradslag for ett forandrat klimat.

Fran Sodras sida tillstyrker vi utredningens forslag om behov av att se over lagstift-
ningen kring kemikalieanvindning i fr6- och plantodling. En anvindning som dr avgd-
rande for skogsbruket men inte &r en tillrdckligt stor marknad och dérmed ointressant
att innefatta vid ansdkan om anvindningsomrade av tillverkare pd grund av hoga kost-
nader kopplat till dagens regelverk. Vi hemstiller &t regeringen att tillsétta en utred-
ning som utforligt belyser situationen avseende kemikalieanvidndning i skogsplantsko-
lor och lamnar forslag till forenklade regelverk.
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Vidare ér en fordndring av regelverket kring vegetativt forokat material enligt utred-
ningens forslag avgorande for mojligheten att i praktiken kunna anvénda plantmaterial
forokat med Somatisk Embryogenes (SE). Med metoden dppnar sig mojligheter att
snabba pa anpassningen av odlingsmaterial till ett férdndrat klimat.

8.3 Fraimmande tradarter

Sodra tillstyrker att anvéndning av frimmande tradarter bor forenklas. Klimatforand-
ringars paverkan pa skogen kommer att accelerera. Frimmande tradarter dr en mojlig-
het att 6ka skogens resiliens. Déarfor bor forskning om frimmande tradarter utokas.

8.4 Biittre atervixter

Foryngringar med rtt trddslag, till rétt tithet och vid rétt tidpunkt &r grunden for en
bra produktion pa den del av skogsmarken vi ska anvinda for virkesproduktion. Vi
stodjer utredningens forslag om att stélla hogre krav pd foryngringarna 4n vad som
gors 1 dagens lagstiftning och att resultatet av foryngringar f6ljs upp pa ett adekvat
sdtt. Skogsstyrelsen ska ha ansvar for, och ett vésentligt fokus pé resultatuppfoljning
och rddgivning.

Det arbetssitt och den metodik som utformats i Foryngringskollen under ledning av
Skogforsk tillsammans med branschen kan vara en modell for fortsatt arbete. Att ge-
mensamt och systematiskt arbeta med fragan ger resultat och det skulle vara mycket
vardefullt och kostnadseffektivt om myndigheten anslot sig till branschens arbete.
Foryngringskollen kan utgora metod for en gemensam uppfoljning och larplattform
for att sdkerstilla framtida foryngringsarbete och forskning.

8.5 Biittre ungskogar

Sodra stoder utredningens forslag om okat fokus pa inventering och analys av tillstan-
det i ungskogsfasen. Aven modellering av tillviixt och utveckling i ungskog bor ingd i
uppdraget.

8.6 Godsling

Godslingens positiva inverkan pa skogens tillvaxt och kolbindning bér kommuniceras
av Skogsstyrelsen. Dagens regionala indelning baserad pa ekonomisk 16nsamhet kan
slopas.

8.8 Begrinsa skogsskadorna

Sodra stoder utredningens forslag for att begrinsa skogsskador. Vi vill sirskilt podng-

tera vikten av fortsatt finansiering till Skogskadecentrum och dess verksamhet da detta
samlande center har en mycket viktig funktion som lank mellan olika discipliner inom
akademin men dven mellan akademi och néringsliv. Vi betonar vidare vikten av en
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kontinuerlig finansiering av screeningcenter for skogsskador. Vi vill ocksé trycka pa
Skogsstyrelsens viktiga uppdrag att ta fram modeller for och genomfora skadeinvente-
ring 1 samband med katastrofliknande skador.

8.9 Viltskador pa skog

Fragorna om betesskador i skogen och klovviltstammarnas storlek hinger samman,
men dr komplexa och péverkar savil den enskilda skogsgarden som samhéllet i stort.
Vi vill ha variationsrika skogar med hog biologisk méngfald som stér emot klimatfor-
andringar, och klovviltstammar av god kvalitet som en sjdlvklar del av ekosystemet.
Vi vill ocksa ha skogsgardar som &r 1onsamma och dér det 4r mojligt att foryngra
skogsmarken med ldmpligt trddslag. For Sodras del ar inte malet en nollvision for
betesskador utan vi accepterar i dag upp till 30 procent betesskador. Det viktiga &r att
skogen och viltstammarna forvaltas s att skogens alla nyttigheter tas tillvara utifran
de naturliga forutsittningar som finns.

De maél som satts upp av skogsbruket och som ocksad anammades av Skogsstyrelsen
och Naturvérdsverket inom algforvaltningssystemet har inte natts. Det ar fortfarande
oacceptabla betesskador pa tallungskog, antalet viltolyckor dr oacceptabelt hoga och
RASE-arterna (ronn, asp, sidlg och ek) betas sa héart att alltfor fa kan véxa upp till stora
trad.

Sodra tillstyrker utredningens forslag om att tydliga mal {for skog och klovvilt bor
forfattningsregleras. Ett medskick ér att det skulle skapa en tydlighet kring hur f6r-
valtningen av klovviltet ska komma att utformas, vilket saknas i dag. Det dr ett poli-
tiskt ansvar att ta stéllning i svara malkonflikter och dven att hitta vél avvigda kom-
promisser. Malet bor vara en 16sning som flertalet skogliga och jaktliga intressenter
kan stélla sig bakom.

8.10 Ligsta alder for foryngringsavverkning
Sodra tillstyrker utredningens forslag.
8.11 Robusta vigar sikrar tillgingen pa biomassa

Sodra tillstyrker forslag som innebér att Skogsstyrelsen &terupptar rddgivning vid vég-
byggnation for battre samordning och batnad.

Kap 9 Nytt forskningsprogram

Sodra star bakom utredningens forslag. Skogsbruket stér for stora utmaningar kopplat
till ett forandrat klimat samtidigt som en fortsatt god tillvaxt i skogen &r mycket viktig
for att kunna bryta beroendet av fossil rdvara i samhillet samtidigt som skogen ska
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kunna leverera andra nyttor som biologisk mangfald, sociala virden och agera kolla-
ger. Att satsa mer forskningskapacitet pa skogens skotsel och produktion ér dérfor av
storsta vikt och skapar nytta for samhillet och alla skogens vérden.

Kap 10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Sodra tillstyrker forslag om att myndigheternas instruktioner ska kompletteras med att
deras verksamhet ska utga fran vetenskap och beprovad erfarenhet. Generellt kan kva-
liteten i beslut om skogen forbéttras mycket genom att 6ka objektivitet och minska
subjektivitet i det underlag som besluten baseras pa. Vidare ér det viktigt att samman-
stillning av vetenskap och beprdvad erfarenhet och systematisk utvirdering sker obe-
roende av intressen, virderingar och preferenser som senare leder fram till beslut och
rekommendationer. Sodra tillstyrker forslag om sérskilt finansierad professur vid SLU
Riksskogstaxeringen.

Kap 11 Ett tydligare Sverige i EU

Sodra tillstyrker samtliga forslag som ror Sveriges arbetssitt i EU-fragor (kapitlet Ett
starkare Sverige i EU). Det som beskrivs om Sveriges arbetssitt i betdnkandet utifran
bade tidigare analyser och det intervjumaterial som redovisas anser vi visar tydligt pa
ett behov av att gora justeringar i arbetsséttet.

Att organisera arbetet i team s som beskrivs i betdnkandet, att fortydliga mandat och
ramar for de tjénstepersoner som deltar i olika delar av forhandlingsarbetet och att
knyta forhandlingsfas och genomférandefas tétare till varandra bedomer vi skulle
kunna leda till bade béttre och effektivare styrning av arbetet och bittre mojligheter att
fa genomslag for Sveriges hallning i prioriterade fragor. Dessa delar anser vi bor ge-
nomforas dven om den foreslagna samordnande funktionen inte inréttas.

Kap 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Sodra tillstyrker utredningens forslag.

Uppfoljningen av miljokvalitetsmalen fyller en viktig funktion for regering och riks-
dag som underlag for att fatta beslut om inriktning i skogspolitiken. Det dr emellertid
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ett problem att det inte finns ndgon oberoende utvirdering av effekterna av miljomals-
arbetet, dd samma myndigheter som ar drivande for att uppné dem ocksa utvérderar
dem. Det gér inte att bortse fran riskfaktorn att uppnadda mal kan leda till en diskuss-
ion om ligre anslag till myndigheterna. Det finns med andra ord en inbyggd intresse-
konflikt i uppfoljningen. Det betyder inte att det fungerar sa i praktiken, men sjédlva
risken dr oroande i sig och tangerar frigor som géller trovérdighet, tillit och fortro-
ende. Detta har beskrivits av utredningen med hianvisning till den tidigare Miljomyn-
dighetsutredningen som foreslog en helt ny myndighet med ansvar for en aterkom-
mande och oberoende samhillsovergripande utvirdering av effekterna i arbetet med
miljomalssystemet. Sodra skulle vilkomna ett sddant initiativ fran regeringen.

I 6vrigt understryks det att utredningen tar upp om bristen pa métbara mal. Avsakna-
den av métbara och tidsatta mal gor att det dr svart att avgora om vi anvander oss av
ratt indikatorer, om utvecklingen gér at ritt hall och 1 tillracklig takt. Detta problema-
tiska forhallande forstarker ocksa det som tidigare beskrivits ovan. Nar myndigheter
som har ansvar for hur miljopolitiken med béring pé jord och skog genomfors, sjélva
foljer upp arbetet och har ett stort utrymme att tolka 16st formulerade miljokvalitets-
mal okar risken for intressekonflikter.

For Sodra,

Marcus Svensson



