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Betankandet: En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk —
Slutbetinkande av 2024 ars skogspolitiska utredning

Inledning

Spillkrdkan — Kvinnor som dger skog har fatt tillfélle att yttra sig dver betdnkandet “Ett robust
regelverk for aktivt skogsbruk, SOU 2025:93. Vi har redan svarat pa delbetinkande 1 "Ett
tydligt regelverk for aktivt skogsbruk, SOU 2024:91, 2025-05-14. Remissvaret nedan
behandlar del 2 av utredningen och tillsammans blir det Spillkrédkans svar pa slutbetdnkandet
av 2024 ars skogspolitiska utredning.

Som aktiva skogsédgare anser vi att regelverket som skall gélla for skogen méaste vara tydligt
och gilla over lang tid eftersom skogsskotseln kriver 1dnga omloppstider, en omloppstid har
ett 80 -120 ars perspektiv. Det maste ocksa ta hinsyn till skogen som system och undvika
siloperspektiv samt ha klara definitioner sa osékerheter undvikes. EU’s arbete med olika
forordningar och direktiv som skall skydda miljon dr nédvandiga, men inte alltid
vilanpassade till ett nordeuropeiskt skogsbruk, och méste ta béttre hdnsyn till samtliga tre
hallbarhetsprinciper, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Sverige har en lang tradition
av regelsystem som dr verklighetsbaserat, anpassat efter de nationella forutsittningarna och
manga ganger framtagna i dialog med skogssektorn. Vid anpassning och implementering av
EU’s forordningar och direktiv bor denna tradition foras vidare. Detsamma géller arbetet med
Miljokvalitetsmélen som redan fran borjan har den svagheten att vissa mal dr métbara medan
de som giller skogen dr vaga vilket ocksa géller indikatorer, preciseringar och grona steg, jmf
Emmelin'.

Generellt anser Spillkrakan att utredningen har kommit med klara och vil genomarbetade
forslag som minskar brukningsosikerheterna for skogsdgaren. En viktig slutsats i utredningen
ar att skillnader i1 tolkningar mellan olika aktdrer kan bero pé “confirmation bias” — var
tendens att soka sddan kunskap och sddana data som stddjer var pa forhand givna uppfattning,
eller ’cherry picking” att plocka de russin ur kakan som dverensstimmer med den uppfattning
vi foretrdder. Den typen av angreppsitt 1 skogspolitiken méste undvikas eftersom skogsbruk
ar 14ngsiktigt och kraver sévil praktisk erfarenhet, kontinuerlig forskning som ett
langtidsperspektiv for att bedriva ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt uthélligt skogsbruk.

Spillkrékan vill ater papeka att inriktningen “’Frihet under ansvar” for den svenska
skogspolitiken pa det hela taget har fungerat vil och vira medlemmar har anvént denna
mdjlighet att utveckla sitt skogsbruk i olika riktningar efter de skogliga forutséattningarna och
sina langsiktiga malsattningar. Spillkrékan anser att svenskt skogsbruk behdver en tydligt
definierad och l4ngsiktig dganderitt, en systemsyn pd skog och miljovirden och métbara och
tydliga mal for uthdlligt skogsbruk. Spillkrakan véljer att nedan lamna specifika synpunkter
som direkt beror kvinnor som skogsdgare

1. Emmelin. L. 2005. Att synas utan att verka — miljémalen som symbolpolitik? s. 19-43 I: Lundgren, L. Konflikter,
samarbete, resultat. Perspektiv pa svensk miljépolitik. Festskrift till Valfrid Paulsson. Kassandra, Brottby.



Kap 4. Synliggor skogens klimatnytta

I utredningen foreslas att Regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att ta
fram ett nytt matt for skogens klimatnytta som inkluderar kollagerféréandringar i skog och
traprodukter, utslapp fran virdekedjan samt potentiellt undanhallna utsléapp fran andra
produkter.

Rapporten konstaterar att simuleringar visar pa en minskad upptagstakt av vara utsléapp
oavsett scenario i den svenska skogen. Det tyder pa att det inte dr en langsiktig 16sning att
anvinda skogen om kompensation och upptag for andra sektorers utslapp.

Skogsdgarna i Spillkrdkan dr medvetna om de ménga osdkerheter vi star infor i ett klimat i
forandring med en 6kad risk for biotiska och abiotiska skador. Sammantaget kommer
antagligen detta att minska vara skogars forméga att lagra in kol frén vara utslapp. Vi ser det
som ett orimligt stort ansvar som laggs pa skogen att den ska kompensera for alla utslapp.
Malen ér for hogt stdllda med tanke pa ndmnda osékerheter. Vi anser dven att man bor ta
hénsyn till en produkts faktiska livsldngd nér substitutionseffekter berdknas och
sakerhetsstélla att ingen dubbelrdkning i 6vriga system gors.

Kap. 5 Ny syn pa naturvardsavsittningar och miljohinsyn

Utredningen rekommenderar att den svenska naturvardsmodellen med en kombination av
avsatta omraden och en generell hinsyn vid alla skogsbruksétgérder ska bestd och presenterar
en rad forslag som beror naturvardavsattningar och miljohansyn. Spillkriakan anser att
forslagen tillsammans med forslagen i delbetdnkandet innebér en rittvisare fordelning av
kostnaderna for avsittningar och miljohdnsyn mellan skogsdgare och stat.

Forslaget 1 5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avsittningar att regeringen bor uttala
en tydlig politisk avvigning mellan areal som anvands for skogsbruk och areal som undantas,
skulle klargora den politiska avvigningen mellan naturvardsavsittningar och
virkesproduktionsmark som idag inte dr uttalad, under forutsittning att en sddan mélsittning
ocksa realiseras 1 form av medel via budgetprioriteringar. Dock anser Foreningen
Spillkrikan att det ar viktigt att fastighetséigarens ritt att fatta beslut om avvigningen
pa sin fastighet inte ska hotas av den principiella inriktningen, det vill sdga att principen
frihet under ansvar fortsitter gilla. Ett variationsrikt skogsbruk pa enskilt 4gd mark bygger pa
skogsigarnas ritt och mojlighet att fatta beslut om malen for den egna fastigheten inom givna
ramar.

Foreningen Spillkridkan instimmer i utredningens forslag att en ambition avseende
skotsel av undantagna omraden ocksa bor inkluderas i en sidan mélséittning, bland annat
eftersom dagens situation, dir naturvérden inom avsatta omraden riskerar att forstoras pé
grund av eftersatt skotsel, kan avskricka skogsdgare fran att ingd avtal om omradesskydd.

Foreningen Spillkrdkan anser att det ir av stor vikt att skogsigares frivilliga
avsittningar rapporteras som bevarandeinsatser, sisom utredningen foreslir. Det
synliggdr de arealer som skogsdgare avsitter och skoter, som en viktig del av sitt skogsbruk
och en betydande andel av Sveriges totala naturvirdsavséttningar.

I 5.2. Miljohénsyn vid skogliga atgirder foreslir utredningen bland annat att Skogsstyrelsen
bor prioritera arbetet med att sékerstélla en langsiktig, &ndamalsenlig och robust metod for att
folja upp den hénsyn till miljon som har tagits vid skogliga atgédrder. For enskilda
skogsiigare som Foreningen Spillkrikans medlemmar, som kan vara bade utférare och



bestillare av skogliga tjénster, ir en robust och indamaélsenlig uppféljning nédvindig
for att kunna utveckla skogsbruket och alla dess virden over tid. Med en sadan
uppfoljning skulle ocksa situationer undvikas, dér bristen pi uppfoljning tolkas som
avsaknad av forbiittringar for olika indikatorer.

Utredningens forslag i 5.3 Skydd for faglar innebir ett mer strategiskt och forebyggande
arbete for att sikra tillfredsstdllande nivéer for vilda faglar inom Sverige och Féreningen
Spillkrikan anser att de skulle fungera battre i forhallande till den l&ngsiktiga planering som
skogsdgare gor for sin fastighet genom skogsbruksplaner med mera. Foreningen Spillkriakan
uppskattar ocksa att utredningen fastslar att det &r statens ansvar att skydda faglar samt
preciserar vilka instrument som bor anvédndas for att ersitta markégare vid inskrdnkningar 1
brukanderétten.

Spillkrikan anser att 6vriga forslag, sdsom regler for upphivande av omradesskydd och
forslaget om att infora skogsmarksskyddsomraden i fjéllniira skog i forlangningen
medfor en 6kad samhillsnytta.

Kap. 6 Variationsrikt skogsbruk

Spillkrakan konstaterar att det skogsbruk med frihet under ansvar som vi arbetat med sedan
90-talet har resulterat 1 6kade frivilliga avsattningar samt en 6kning av volymen déd ved och
antalet evighetstrad 1 vara skogar. Det dr en skogspolitik som vi stoder och vill fortsatt ska
vara riktlinjer vi kan arbeta med. For att skogsidgarna fortsatt ska ha fortroende for staten
haller Spillkrakan med utredningen om att vi maste kdnna tillit till att systemet ar langsiktigt
och stabilt. Kraven och forvintningarna fran staten bor vara tydliga och rimliga samt att det
utgar skilig ersittning for intrang for bevarande av livsmiljoer och arter.

Utredningen pekar pd hur en 6kad variation 1 brukandet kan bade sprida riskerna och 6ka dem
vilket kréver 6kad kunskap, mer forskning, ett adaptivt forhallningssétt samt noggrann
uppfoljning. Om arealerna med alternativa mer oprovade brukningsmetoder dkar bor ett
system for tillsyn inforas for att sdkerstilla skogens ldngsiktiga produktion, aterviaxt samt
hinsyn till natur- och kulturmiljovérden. Det behovs ocksa bade rddgivning och
langtidsforsok for att utvirdera hyggesfria metoder, nya tradslag samt behovsanpassad
gddsling.

Spillkrdkan instimmer 1 att tillsynen vid alternativa brukningsmetoder sdsom hyggesfritt,
behovsanpassad godsling, nya tradslag och tridslagsblandningar innebdr en utmaning da
dessa atgérder inte har anmélningsplikt. Oavsett vilken brukningsmetod som viéljs krédvs ju att
hénsyn tas till vatten, kulturmiljder samt skyddsvirda biotoper och dirfér bor ndgon form av
tillsyn inforas for att sdkerhetsstélla att [dngsiktig produktion enligt skogsvardslagen uppnds
samt att hdnsynen till kultur och naturmiljéer skots.

Kap. 7 Okad radgivning

Vi i Spillkrdkan ér glada Gver att utredningen tror pa den svenska skogségarens omdéme och
vilja att 1dra sig mer och att ldra sig nytt. Vi i Spillkrdkan bygger gérna 6kad kunskap och
kompetens med bistdnd fran Skogsstyrelsen. Da hoppas vi kunna bidra ytterligare till 6kad
avkastning, tillvdxt och kolinlagring och detta med fortsatt hansyn till miljo- och naturvirden,
internationella 6verenskommelser och regelverk. Frihet under ansvar kriver kunskaper. Vi ser
fram emot okad rddgivning och forslag till forbattringsmojligheter 1 véra skogar.



Kap. 8 Okad skogsproduktion

Spillkrékan tror ocksa att det &r viktigt att Skogsstyrelsen i enlighet med utredningens forslag
foljer upp och rapporterar bl.a.

Areal virkesproduktionsmark.

Arlig tillvixt totalt och pé virkesproduktionsmark

Arlig foryngringsavverkad areal.

Tidpunkt, tithet och tridslagsammansittning i etablerad ungskog.

Atervixtens omfattning och kvalitet. Det avser foryngringsmetoder, plantantal, tridslag,
plantmaterial och forddlingsgrad samt hur snabbt foryngringen genomfors. Dessutom vid
behov kompletterat med information om markberedning och skyddsdikning.
Rdjningarnas omfattning och kvalitet

Gallringarnas omfattning och kvalitet.

Hyggesfritt skogsbruk

Skogsskadornas omfattning.

Spillkradkan hoppas att om vi har kontinuerlig information om dessa parametrar plus
Riksskogstaxeringens uppgifter, sa kan beslutsfattare inkl. Riksdagen, ha en god kunskap om
hur skogarna mar och har férandrats och kan dérfor fatta vil underbyggda beslut. Som
skogsédgare dr vi 1 behov av ett ldngsiktigt tinkande hos beslutsfattare och 1dngsiktiga
spelregler med tanke pa de langa omloppstiderna i skogen. Ovanstaende blir ett hjalpmedel
for att skapa en stabil skogspolitik och ddrmed robusta skogar.

I Skogsutredningen berors flera viktiga omrédden sdsom skogsodlingsmaterial, frimmande
tradarter, god atervéxt, skotsel av ungskogar, gddsling, askéterforing, skogsskador, viltskador,
problematik runt lagsta tillatna avverkningsalder och viagunderhall. Spillkrdkan anser precis
som utredningen att forskning maste prioriteras inom i princip alla dessa omraden av bl a
Skogforsk, Skogsskadecentrum och SLU. Detta med tanke pa bade produktion,
forsorjningstrygghet, miljoé och klimatférandringar.

Spillkrakan anser att flera utmairkta forslag till forandringar i gdllande regelverk, lamnas i
utredningen. T ex att underrittelsekravet géllande skyddsdikning tas bort och att en forenklad
forrattning for skogsbilvigar infors.

Spillkrdkan anser, precis som utredningen, att arbetet med att forebygga och begrinsa skador
orsakade av vilt bor regleras 1 forfattning. Bade for att viltet skadar skogen och for att det
orsakar ménga trafikolyckor. Aven markiigarnas bendigenhet att investera i forddlat och
hogkvalitativt skogsodlingsmaterial minskar om plantorna och de uppvéxande trdden riskerar
att forstoras.

Spillkrdkan héller &ven med om att det kan vara klokt att behalla regelverket om ldgsta
avverkningsalder och att Regeringen bor ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att revidera
foreskrifterna om lidgsta alder for foryngringsavverkning i syfte att nivderna for sédra Sverige
ocksa ska gilla i norra Sverige samt att utoka foreskrifterna for hogre stdndortsindex.
Foreskrifter om ldgsta alder for foryngringsavverkning gillande frimmande trédslag bor
inforas.

Spillkrékan héller med utredningen om att vi méste ta hdnsyn till rennéringen och fjéllndra
skog 1 vart skogsbruk bl a nér det géller gddsling och plantering av fraimmande tridslag.

Ett vdl fungerande skogsbilvégnit ar till gagn for friluftslivet och skapar mojligheter att
bekdmpa och begrinsa skogsbrander. Regeringen bor ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att i samrdd



med Trafikverket, Skogforsk och skogsbrukets aktorer, ta fram en standard for byggande av
skogsbilvigar. Kompetensen géllande skogsbilviagar bor starkas i skogssektorn.

Kap 10. Infor evidensbaserat beslutsfattande

Spillkrikan tillstyrker utredningens forslag att ”Skogsstyrelsens och Naturvéardsverkets
instruktioner kompletteras med en skrivning om att myndigheterna i utférandet av sina
respektive uppdrag ska utga fran vetenskap och beprévad erfarenhet”. Beslut som géller
skogen maéste baseras pa tillforlitliga och objektiva beslutsunderlag som ger legitimitet hos
skogsidgare m.fl. aktorer. Vi foljer med oro dagens debatt om skogsfragor dar man blandar
fakta med ideologiska och kidnsloméssiga argument. Darmed blir den enskilde skogsédgaren
ofta ansedd som exploator av skogen och dess ekosystem. Samarbetsgruppen for kvinnor som
dger skog, som samlar de sex svenska skogsnétverken for kvinnor och dér Spillkrékan ingar,
har i sin skrift "Min skog — kvinnor som dger skog berittar” visat att s inte &r fallet utan att
man bedriver ett uthalligt och varierat skogsbruk baserat pa mark- och
vegetationsforhallanden. Har har man ocksa visat pa den stora variationen i
standortsegenskaper, forutsittningar och mal for sin verksamhet.

Utredningens problembeskrivning visar pa tvd huvudproblem nir det giller anvindning av
statistisk data 1) ett forvirrande stort antal myndigheter och organisationer ansvarar for sin del
av skoglig statistik och 2) myndigheten som ansvarar for genomfoérandet ocksa ansvarar for
utviarderingen. Vad géller punkt 1) si ansvarar f6ljande organisationer for statistik relaterat till
skogen: skogsstyrelsen, SLU, Naturvardsverket och miljddvervakningens aktdrer. Aven om
grundkravet dr evidensbaserad statistik s blir resultatet svaroverskadligt nir data av
varierande kvalitet frdn s& manga aktorer skall analyseras pé ett systembaserat sitt.

Spillkrikan anser att det bor finnas en samlad lista pa vad som mdts, hur det méts och
varfor? Endast pa sé sétt kan skogsbrukets aktorer forsta skogspolitikens avvagningar och
prioriteringar. Utredningen menar att insamlandet av evidens méste folja principer som
minimerar risker for att slump, systematiska fel eller att subjektiva viarderingar paverkar
slutsatserna. Dessa principer maste vara tillgdngliga for markdgaren och relateras till listan
ovan. Vi anser ocksa att det inte behovs en ny fristdende myndighet utan att forslaget

att ”starka Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets organisationer med en fristiende
enhet/avdelning som ansvarar for att samla data, géra uppfoljningar, statistiska berdkningar
och analys” dr bra. Spillkrékan har god erfarenhet av hur Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket samarbetat och utformat konsultationer med skogliga intressenter vad géller
genomforande av EU’s forordningar. Detta tillvigagangssitt inger fortroende och visar att
myndigheterna tillsammans kan std for en evidensbaserad analys.

Kap. 11 Ett tydligare Sverige i EU

Foreningen Spillkrdkan anser att forslagen i kapitel 11 Ett tydligare Sverige 1 EU om att
stirka bade forarbetena till EU-lagstiftning och genomforande-processen innebér atgérder for
att mer framgéngsrikt driva de frdgor som &r viktiga for Sverige samt att anpassa
lagstiftningen till nationella forutsittningar. Hela kapitlet dr ocksé en pedagogisk
sammanstillning 6ver EU:s arbetsprocesser och vilken lagstiftning som paverkar skogsbruket
1 Sverige.

Forslaget i kapitel 11.2 Utvecklad rapportering till EU om 6kad politisk styrning av
rapporteringen refererar till en 6kad likvardighet med 6vriga europeiska grannar. Sdsom



forslaget dr formulerat befarar Foreningen Spillkridkan att det finns en risk for att
rapporteringen kan bli inkonsekvent dver tid, ifall mdtmetoderna och rapporteringen éndras
med jdmna mellanrum baserat pa politiska dverviagningar. Det skulle i sin tur kunna leda till
vilseledande slutsatser bade i rapporteringen till allmadnheten och till skogsidgarna som grupp.

Kap 12 Tydligare miljokvalitetsmal

Flertalet privata skogsigare har stort engagemang for miljofragor och skoter sin skog sé att
naturvirden bevaras. Redan under perioden berorda av 1979 ars skogsvardslag, dir hog och
varaktig virkesproduktion var huvudmaélet och miljoaspekter helt sekundéra, visade en
undersokning fran sddra Sverige att 35% av skogsédgarna hade som skotselmal att produktion
och naturvérdshénsyn skulle balanseras lika eller att naturvardshéinsyn var dverordnat mal?
Idag stdlls motstridiga krav pa skogsidgaren och skogarna for att bidra till privat och lokal
ekonomi, bevara biodiversitet, 6kad kolinlagring, leverera bioenergi, bidra till en biobaserad
ekonomi, vattenhushallning, gynna rekreation och turism, mm. Hur dessa motstridiga krav
skall relateras till, och prioriteras gentemot, miljokvalitetsmalen &r 1 hog grad oklart, se svar
for Kap 5. Miljokvalitetsmélen och dess indikatorer har sedan sin tillkomst lidit att de bestér
av tvé typer av mal. Emmelin'- skiljer mellan vad som kan betraktas som “vetenskapliga”
eller fororeningsrelaterade mél och de som dr mera uttalat ideologiska/utopiska. Exempel pa
miljomal med vetenskaplig bas dr sddana som avser att halla féroreningar inom den naturliga
variationen eller inom identifierade kritiska belastningsgrinser for ekosystem. Exempel pa
ideologiska mal finns bl.a bland de som beror skogen och skogsbruket, dvs de
miljokvalitetsméal som utredningen behandlar: Levande skogar, ett rikt vaxt- och djurliv och
Begrinsad klimatpéaverkan men ocksa for Ett rikt odlingslandskap, Bara naturlig forsurning,
Mpyllrande vatmarker och Ingen 6vergddning. Utredningen anger i kap 12.5.1 att
miljokvalitetsmélen som péaverkar skogen och skogsbruket idag inte dr métbara.

Spillkrikan anser att utredningens forslag i Kap 12.3.1. att fortydliga miljokvalitetsmalet
Levande skogar dr bra men att forslaget till fortydligande gar inte tillrackligt langt. Det
foreslagna tillagget "Malet ska uppnas pa ett sadant sétt och i en saddan takt att andra mal for
hallbar utveckling inte dventyras” pekar mot en helhetssyn pa skogen som ekosystem men
anger inte hur och nir malet skall nés eller hur processen fram till malet ser ut. Malet later sig
inte 1 strikt mening vetenskapligt definieras, saknar etappmal och tidsangivelser. Darfor blir
fragan hur malet operationaliseras i hog grad tids-, individ- och vérderingsberoende, vilket
skapar osédkerhet for skogsdgaren.

For en hog grad av legitimitet hos skogsdgaren krévs ocksa att indikatorer och preciseringarna
1 miljomalet Levande skogar ar tydliga och métbara. Av de nio preciseringarna ar t.ex
preciseringen for skogsmarkens egenskaper och processer bara angivet som att de

skall ”bibehallas”. Spillkrikan anser att det &r av central betydelse for ldngsiktig uthallighet
att man utarbeta en métbar precisering utifrén att markprocesserna kan #ndras dver tid* och att
klimatfordndringarna sannolikt paverkar dessa irreversibelt. Markprocesserna dr fundamentala
for skogsbestindets tillvixt och utveckling samt f6r den biologiska mangfalden.

2. Stjernquist, P. 1997. Skogen och brukarna — skogens behandling i enskilt skogsbruk. Bokbox Forlag, Lund. ISBN 91-86980-22-X.
3. Emmelin, L. & Lerman, P. 2004. Miljéregler - hinder i utvecklingen for god miljé? Blekinge Tekniska Hogskola,

Forskningsrapport 2004:9. Kap 1,2,3,9 och 10. http://www.bth.se/fou/forskinfo.nsf/alfs/8adc6c045121dd87c1256f41005ebe7b
4. Tamm, O. Om brunjorden i Sverige. Svenska skogsvardsforeningens Tidskrift 28:1-20



http://www.bth.se/fou/forskinfo.nsf/alfs/8adc6c045121dd87c1256f41005ebe7b

I detta perspektiv anser Spillkrdkan ocksa att indikatorn ”Skogsbrukets forsurande
paverkan” maste kvarstdr. Indikatorn bor inte, som anges i utredningen, enbart méta grot-
uttagets storlek utan ocksa effekten av artsammansittningen i bestandet, kvarstdende
kvivenedfall i sddra Sverige och klimatforindringarnas paverkan pa markprocesserna’. I
Naturvards-verkets rapport ”Bara naturlig forsurning”® framhélles att skogsbruket i framtiden
kommer att ha 6kad betydelse for markforsurningen, framfor allt eftersom man forvintas 6ka
uttag av bioenergi ur skogen’. En 6kad kvivegddsling som en metod att dka tillviixten och
ddarmed kolinbindningen bidrar ocksa till markforsurningen. Humuslagrets tjocklek™ &r ocksa
en tveksam indikator for Levande skogar. Humuslagret ar inte statiskt utan det &r
omsattningstiden som ar viktig for néringstillgangen. Ett tjockt humuslager i kall och fuktig
miljo ger sannolikt 14g tillgang till ndringsdmnen. Ett fordndrat klimat, i form av 6kad
temperatur och forandrad vattentillgang, paverkar sannolikt nedbrytningsprocesserna och
humuslagrets omsédttning och tjocklek.

Vissa av Indikatorerna for Gron infrastruktur innehéller stora osékerheter som for
skogsdgaren forsvarar planeringen av det framtida skogsbruket. Det géller t.ex. definieringen
av Gammal skog” dir EU’s definition av “old-growth forest” skiljer sig fran den svenska
definitionen som bara innehéller en aldersgrins for trad, 120/140 &r. Definieringsskillnader
och oversittningsfel far inte forekomma och gransen maste ta hinsyn till olika skogstypers
aldersdynamik.

Den privata skogsédgaren bidrar gérna till miljon men eftersom skogsbruk &r landbaserat
straffas de hart av att forskningen dnnu inte har kommit fram till ett enhélligt resultat om vads
som krdvs for bevarande av den biologiska mangfalden. I miljokvalitetsmalen finns t.ex
skrivningar om att kantzoner skall ldmnas vid vattendrag eller att skogen skall forvaltas/skotas
sa att naturvdrdena Okar. I det forsta fallet finns ingen bestdmd grans om hur stor kantzon som
skall 1imnas ordrd vid avverkning for den biologiska méngfalden. Gustafsson m. fI® anger t.ex
att 10m é&r for lite, 30m kan vara ett alternativ. Fragan ar vilken typ av vatten det géller och
hur stor kanzonen skall vara. I det andra fallet ar fragan vem som skall skota naturvirdena. 1
bada fallen ar det markdgaren som fér béra kostnaden for ’the common good”. I de fall
skogen ar certifierad avsétts redan en viss procent skogsmark for biologisk méangfald. I
miljokvalitetsmélen, liksom i1 den allmdnna debatten, finns ett stort antal liknande krav som
forutsétter att markdgaren skall avstd mark, eller skota skogen for allmén nytta pa ett satt som
bestdmts uppifran utan egentlig kompensation. Det saknas 1 dag analyser av den samlade
effekten av dylika avstaenden vilket gor det svart for skogségaren att planera driften av och
investeringar 1 sitt foretag. Inte heller har man analyserat scenarier for ytterligare framtida
krav pé ett uthalligt skogbruk.

Spillkrikan anser att man krévs ett béttre helhetsgrepp liksom en systemsyn pa alla forslag
pa avsittning av mark och behov av skotsel for att de privata skogsfastigheterna skall fortsétta
att vara bérkraftiga i framtiden och att markdgaren gors delaktig och har tillgéng till analysen.
Med tanke pd de skilda forutséttningarna for svenskt skogsbruk bor analysen sannolikt vara péd
regional niva.

5. Sverdrup, H., Hagen-Thorn, A., Holmqvist, J., Wallman, P, Warfvinge, P, Walse, C., Alveteg, M. 2003. Biochemical
processes and mechanisms. In Sverdrup, H. & Stjernquist, I. (Eds.) Developing principles and Models for Sustainable
Forestry in Sweden. Kluwer Academic Publishes. Dordrecht, NL

6. Bara naturlig forsurning. 2022. Férdjupad utvirdering av miljomadlen. Naturvardsverket rapport 7069

7. Akselsson, C.; Kronnds, V.; Stadlinger, N.; Zanchi, G.; Belyazid, S.; Karlsson, P.E.; Hellsten, S.; Karlsson, G.P.. A
Combined Measurement and Modelling Approach to Assess the Sustainability of Whole-Tree Harvesting—A Swedish Case
Study. Sustainability 2021, 13, 2395)

8. Gustafsson, L., Weslien, J., Hannertz, M., Aldentun, Y. 2016. Naturhdnsyn vid avverkning — en syntes av forskning fran
Norden och Balticum



Spillkrikan anser ocksa att utredningens forslag att skilja ut pa kulturmiljovirden i
preciseringen om natur- och kulturmiljovarden &r bra. P4 sé sétt kan markédgaren fokusera pa
att bevara befintliga kulturmiljovérden.

Spillkrikan anser att, precis som utredningen foreslar, tydligt skriva in i miljomaélet Levande
skogar att hallbarhetens alla dimensioner ska beaktas for att fa en helhetssyn pa skogsidgarens
framtida forutséttningar att bedriva skogsbruk. Utredaren anser dock att "Nagra mal kring de
ekonomiska aspekterna anser jag inte behdver tillforas systemet i dagsldget, men det kan
overvégas 1 framtiden”. For att fa en balanserad analys, dir dven skogsdgarens
forsorjningsmojligheter ingér, bor uthallighet definieras i enligt med samtliga sina
dimensioner

Endast Begriansad klimatpaverkan med sin grund i Parisavtalet dr 6vergripande mitbart men
beskrivningen om hur mélet skall nas ar otydliga. Hur de kan operationaliseras pa
fastighetsniva &r oklart samtidigt som det vetenskapliga kunskapslédget inte ar entydigt vad
giller effekten av olika skogliga atgérder for att 6ka kolinlagring i mark, skog eller produkter.
Resultaten frén internationell forskning visar pa olika systemavgriansningar som darfor inte
gér att jimfora’. En helhetsanalys av gammal orord skog visar pa liten kolinlagring eller tom
kolavgivning om inte kvive tillfors'® medan skétta boreala skogar lagrar in avsevirt med

koll 1,12

Utredningens genomgang av miljokvalitetsmélen och dess paverkan pé skogsbruket ar
gedigen och intressant samt illustrerar hur man har haft ett silo-perspektiv pa mélen och hur
man skall nd dessa samt hur malen kan bidraga till uppfyllandet av EU direktiv och
forordningar, gillande framfor allt skogsbruket. For den privata skogsidgaren ar det en
oroande genomgang eftersom en analys saknas vad géller avvigningarna mellan miljomélen
och skogsigarens mojlighet att bedriva skogsbruk i framtiden med bibehallen ekonomi. Det
visar att man behover arbeta fran ett sammanhallet hallbarhetsperspektiv och skapa métbara
indikatorer och preciseringar for forvaltningens effektivitet och kvalitet samt utveckla storre
gréasrotskontakt och lokal samordning.

I dagslédget stills manga, bitvis motstridiga, krav pa skogsbruket, t ex ekonomi, sysselsittning,
allmén naturvard, atervétning, kolsdnka, biodiversitet, rekreation, turism etc. Vi vill kraftigt
framfora att var for sig till synes vdlmotiverad och till sin konsekvens synbart marginell
paverkan av olika inskrdnkningar pa det smaskaliga skogsbruket kumulativt kan komma att fa
mycket allvarliga konsekvenser for en enskild fastighet eller regional sysselséttning och
ekonomi. Det finns en pataglig risk att sociala och ekonomiska aspekter forsummas i relation
till andra intressen. Det finns internationella erfarenheter som visar att miljéinskrankningar
utan en helhetssyn pa landsbygden leder till nedldggning av jord. Och skogsbruksbruksforetag
som i sin tur paverkar samhillsfunktioner som t.ex service och infrastruktur!?.
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Utmirkande for det enskilda sméskaliga skogsbruket i Norden é&r att de har varit tillrdckligt
stora for att forsorja en familj, eller ge ett vésentligt forsorjningstillskott, pa landsbygden.
Forhéllandet i Europa ir i stort det motsatta. Weiss m.fl.'* beskriver att 90% av de privata
skogsfastigheterna i Europa dr mindre &n 10ha (inte ekonomiskt barkraftiga) och han menar
ocksa att skogsdgarna dir i stort saknar kunskap och intresse for skogsbruk. Det finns en stor
fara att ett Europeiskt perspektiv pa skogens privat- och regionalekonomiska betydelse,
skogsigarens intresse och kompetens importeras i regleringen av det svenska skogsbruket via
ett Europeiskt regelverk. Det dr av synnerlig betydelse att svenska myndigheter kraftfullt
bevakar och forsvarar skogssektorns intressen utifran ett svenskt héllbarhetsperspektiv.

Spillkrikan anser dérfor att man, som en fortsittning av skogsutredningen, bor tillsédtta en ny
utredning som gor en helhetsanalys av miljokvalitetsmélens och andra potentiellt
inskrankande kravs sammanlagda effekt pa skogsbruket pa fastighetsnivd samt scenarier for
hur man i framtiden kan bedriva skogsbruk samtidigt som atgarder for att gynna kolinlagring,
biodiversitet och markprocesser. Denna utredning bor goras av skogsstyrelsen och
naturvardsverket tillsamman eftersom analysen méste vara evidensbaserad och utgé fran
beprdvad erfarenhet.

Med Vinlig Hélsning

Viktoria Byback
Spillkrakan — Foreningen f6r Kvinnor som dger skog
Ordforande

Haidi Andersson

Gabrielle Barnekow

Kerstin Dafnés

Ingrid Stjernquist

Spillkrakan — Foreningen for Kvinnor som dger skog
Skogsndringsgruppen

14. Weiss, G., Wolfslehner, B., Zivojinovic, 1. 2021 Who owns the forests and how are they managed



