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Stockholms universitets Ostersjécentrums svar pa remiss av SOU
2025:93 "En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk”

Stockholms universitets Ostersjécentrum, OC, har tagit del av utredningen ”En robust
skogspolitik for ett aktivt skogsbruk” (SOU 2025:93), vilken har remitterats av regeringens
Landsbygds- och infrastrukturdepartement.

Sammanfattning av OC:s synpunkter

e OC begransar sina synpunkter till fragan om godsling.

e OC avstyrker att omrade 1 och 2 6ppnas fér gddsling och att gddslingen 6kar i
omréaden som avvattnar till Egentliga Ostersjon. Skalen &r att detta riskerar dka
lackaget av kvave till Egentliga Ostersjon.

Overgripande synpunkter

Produktiv skogsmark utgor cirka 58 procent av Sveriges landareal. Skogsbruket bidrar till den
antropogena naringsbelastningen pa svenska havsomraden framst genom forhojt lackage av
fosfor och kvave vid slutavverkning, men aven genom lackage fran skogsgddsling. En 6kad
omfattning av skogsgddsling skulle leda till hogre kvavebelastning pd Ostersjon. Att dessutom
ta bort dagens omradesbegransningar innebar en dkad risk for ytterligare belastning pa
Egentliga Ostersjon — ett havsomrade dar Sverige enligt nationella forordningar, EU-
lagstiftning och internationella 6verenskommelser &r skyldigt att minska utslappen. |
dagslaget nar inte Sverige sina reduktionsmal.

Om lackaget fran skogssektorn 6kar, maste andra sektorer minska sina utslapp for att
majliggora att malen nds. OC anser att utredningen borde behandlat denna fraga i sin rapport.
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Kapitel 8.6 Godsling

OC delar inte utredningens bedémning att skogsgddslingen motsvarar cirka 0,07 procent av
skogsmarkens bidrag till kvavebelastningen pa haven (s. 660).

Enligt Havs- och vattenmyndigheten bidrar skog och hyggen med 31 670 ton kvave per ar till
havsmiljon, medan skogsbrukets antropogena kvéavebelastningen uppgar till 1 540 ton per ar *.
Den kvévebelastning fran skogsgddslingen som utredningen anger, 80 — 170 ton per ar,
motsvarar darmed snarast cirka 0,7 procent av skogens totala kvavebelastning och cirka 16
procent av skogsbrukets antropogena kvéavebelastningen till haven. Utredningen har
foljaktligen underskattat skogsbrukets bidrag till kvavebelastningen pa haven.

8.6.3 Losningsforslag

OC avstyrker forslaget att ta bort de regionala indelningarna och begransningen gallande
bestand med hoga standortsindex.

Att ta bort regionala indelningar innebar att godsling i storre utstrackning skulle tillatas i sodra
Sverige, som avvattnar till kvavekansliga havsomraden som Egentliga Ostersjon. | dag
overskrider Sverige malvardet i havsmiljéforordningen for kvavebelastning till Egentliga
Ostersjon med 9 607 ton 2. Havsmiljoférordningen syftar till att uppné god miljéstatus enligt
EU:s havsmiljodirektiv och ar samordnad med de regionala havskonventionerna Helcom (SO
1996:22) och Ospar (SO 1994:25). Méalvardena dverensstammer séledes med de nationella
utslappstak som Helcom:s medlemslander faststéllt inom Baltic Sea Action Plan.

Sveriges kvdvebelastning till Egentliga Ostersjon éverskrider darmed inte bara malen i
havsmiljoforordningen, utan aven de nivaer som ar forenliga med god miljostatus enligt EU:s
havsmiljodirektiv och med Sveriges utslappstak enligt Helcom-konventionen.

! Havs- och vattenmyndigheten, Néringsbelastningen P& Ostersjén Och Vésterhavet 2017. Sveriges
Underlag till HELCOM:S Sjunde Pollution Load Compilation, 2019:20 (2019), https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1416478/FULLTEXTO1.pdf.

2 Havs- och vattenmyndigheten, Faktablad Fér Att Déma Indikator till Miljékvalitetsnorm Enligt 19 §
Havsmiljéférordningen. A.1.1 Tillférsel Av Kvdve Och Fosfor (2025), 10,
https://www.havochvatten.se/download/18.78d8bc481964d44692f43059/1759323091547/a-1-1-
tillforsel-av-kvave-och-fosfor.pdf.
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Med dagens omradesindelning och foreskrifter sker godsling nastan enbart i omrade fyra, som
avvattnas till Bottniska viken, och i omrade tre, ddr 29 procent av arealen avvattnas till
Egentliga Ostersjon. | omrade tva ligger 77 procent av arealen i Egentliga Ostersjons
avrinningsomrade; i omrade ett & motsvarande andel 43 procent. Att ta bort indelningarna
innebar darfor att en betydligt storre andel av gédslingen skulle kunna ske inom Egentliga
Ostersjons avrinningsomrade. Samtidigt skulle slopade restriktioner mojliggéra
”behovsanpassad godsling” med hogre kvivegivor dn de som ér tillatna i dag.

OC bed6mer inte att utredningen presenterar ett tillrackligt underlag for att bedoma
konsekvenserna for kvavebelastningen om omradesindelningarna avskaffas. Utredningen
uppskattar den godslingsbara arealen i omrade ett och tva till 274 000 hektar, men gor ingen
beddmning av hur stor andel av denna areal som skulle godslas arligen eller vilken arlig
kvavebelastning detta skulle innebéara for Ostersjon.

8.6.4 Konsekvenser

OC delar inte slutsatsen att borttagna omrédesbegréansningar inte skulle leda till en ékning av
den arliga godslade arealen och avstyrker foljaktligen forslag om borttagna
omradesbegransningar.

Enligt detaljerade berdkningar fran Skogsstyrelsen® ar den arliga godslingsarealen med dagens
omradesbegransningar cirka 80 000 hektar (s. 651). Utredningen uppskattar att denna
godslade areal belastar Ostersjon med 400900 ton kvéve. Berdkningar for ett scenario utan
omradesbegransningar saknas helt i utredningen. | stéallet bedémer utredningen att férslaget
om slopade omradesbegransningar skulle innebéra “ungefér samma” gddslade arliga areal (s.
666). Innan nuvarande begransningar inférdes godslades som mest cirka 180 000 hektar skog
arligen*. Samtidigt pekar utredningen sjalv pa betydande godslingsbara arealer i omradena ett
och tva. Foljaktligen anser OC att utredningens underlag for att bedéma effekter pa
kvévebelastning pa haven inte ar tillrackliga for att dra slutsatser. och avstyrker féljaktligen
dess slutsatser.

Den 6kning av kvavebelastningen som skogsgddslingen kommer orsaka borde jamféras med
Sveriges atgardsbehov att uppfylla kraven i havsmiljoforordningen, havsmiljodirektivet och
internationella konventioner. Aven om man tar hansyn till en framtida minskning av
luftdeposition av kvave, maste Sverige minska sin vattenburna kvéavebelastning till Egentliga

3 Skogsstyrelsen, Atgarder for 6kad skogsgddsling - system, arealer, styrmedel och konsekvenser,
Rapport 2025-07 (2025).
4 Skogsstyrelsen, Atgarder for 6kad skogsgodsling - system, arealer, styrmedel och konsekvenser.
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Ostersjon med 3 950 ton °. Eftersom utredningen inte tar hansyn till i vilket havsomrade
belastningen hamnar, ar underlaget inte tillrackligt for att bedéma konsekvenserna for
Sveriges handlingsutrymme for att uppfylla miljomalen. Som namndes ovan; om lackaget fran
skogssektorn okar, maste andra sektorer minska sina utslapp for att mojliggora att malen nas.
OC anser att utredningen borde behandlat denna fréga i sin rapport.

For Stockholms universitets Ostersjocentrum
Béarbel Muller-Karulis, forskare

Bo Gustafsson, docent, forestandare for Baltic Nest Institute

5 HELCOM, Assessment of Achieving NICs in 2030 and the Effectiveness of Measures - Based on the
Reporting for BSAP Action E1, no. 208, Baltic Sea Environment Proceedings (2025), 55,

https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/09/Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-
effectiveness-of-measures.pdf.
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