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Stora Ensos yttrande avseende SOU 2025:93, En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk

Stora Enso tackar fér méjligheten att besvara regeringens remiss éver SOU 2025:93 En robust skogspolitik fér aktivt skogsbruk
(L12024/02430) och lamnar harmed féljande synpunkter.

Stora Enso

Stora Enso dr en ledande global leverantér av férnybara 16sningar inom férpackningar, biomaterial, tréprodukter och papper
och &r med detta en del av bioekonomin. Vdra fiberbaserade material ar huvudsakligen férnybara, dtervinningsbara och
fossilfria. Vara 16sningar erbjuder koldioxidsndla alternativ till produkter baserade pd icke férnybara resurser. Stora Enso
menar att allt som tillverkas av fossilbaserade material i dag kan baseras pd skogen imorgon.

Stora Enso har mer én 3500 anstdllda i Sverige, utspridda i landet. Globalt &r Stora Enso ca 21 000 anstdllda varav 17 000 finns i
EU. P& sd& sdatt bidrar Stora Enso inte bara till klimatmdlen med véra produkter utan ocksd till den svenska, europeiska och
globala ekonomin och arbetsmarknaden. Stora Enso bidrar ocksé till en levande landsbygd d& ménga av vdra anstdllda bor
och jobbar utanfér storstadsregionerna.

Stora Enso &ger 1,4 miljoner hektar mark i Sverige, varav 1,14 miljoner hektar &r produktiv skogsmark. Det goér oss till en av
Sveriges storsta skogsdgare. Eftersom vi bedriver ett certifierat skogsbruk i skogarna vi dger kan vara kunder vara sdkra pd att
véra produkter kommer fran héllbart férvaltade skogar.

Sammanfattning:

Vi valkomnar Skogsutredningens slutbetdnkande och delar utredarens bild av de stora utmaningarna fér att skapa en robust
lagstiftning som méjliggor ett aktivt och héllbart skogsbruk. Utredningen visar pd en god férstéelse fér de komplexa
malkonflikter som praglar skogspolitiken, och vi ser positivt pd att helhetsperspektiv och Idngsiktighet genomsyrar férslagen.

Vi tillstyrker sdrskilt att utredningen ger férslag som ékar tydligheten i skogspolitiken. Vi har idag ett fér otydligt regelverk och
uppféljning som gér skogséigare osdkra pd& vad man ska och fér géra och om deras anstréingningar ger resultat bédde vad
gdiller produktion och miljé. Skogséigare och branschen fértjéinar att kénnai tillit till att de ér pd ratt vég, och trygghet i att
lagstiftning och myndigheter ger stéd och végledning mot en I&ngsiktigt héllbar verksamhet.

Darfor ar det sérskilt positivt med utredarens férslag gdiller skydd av féglar, och om ett tydligt uttalat mél om areal som ska
undantas frén skogsbruk. Att Sverige rapporterar fler omrédden som skyddade enligt OECM, inklusive frivilliga avséattningar och
skogliga impediment, ér ett viktigt erkénnande av den biologiska méngfald som redan bevaras och att Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket far i uppdrag att drligen redovisa skogens klimatnytta vore ett viktigt steg mot 6kad transparens och
internationell jdmférbarhet och kan bidra till mer éndamadlsenlig styrning inom béde svensk och europeisk klimatpolitik.

Vidare tillstyrker vi férslagen om att &ter stdrka Skogsstyrelsens réidgivande roll fér skogséigare, utveckla uppféljningen av
ungskog och féryngringsétgérder, samt att inféra ett produktionsmalssystem med tydliga indikatorer. Dessa &tgérder ér
centrala for att sdkerstdlla skogens I&ngsiktiga produktionsférmdéga och motsténdskraft. Vi ser ocksd positivt pd att
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utredningen féresldr flera nytéinkande éndringar for att forbdttra skogsskotseln, inklusive ett nytt forskningsprogram med
fokus pé& skogsskotsel. Forandringar sker i skogen, inte minst pga klimatféréindringar, och vi mdste kunna anpassa oss till det.

Viinstdmmer helt i att Sverige bér agera mer strategiskt inom EU for att vérna nationella intressen i skogsfrégor. Ett mer
proaktivt och evidensbaserat arbetssatt, med tydliga instruktioner till myndigheter och férhandlare, ar avgérande fér att
Sverige ska kunna péverka framtida lagstiftning pé ett konstruktivt satt. Stora Enso presenterar i detta avsnitt sina tankar om
hur arbetet konkret kan effektiviseras.

Sammanfattningsvis anser vi att utredningen innehdlller flera valavvégda och genomférbara férslag som boér realiseras
skyndsamt for att stérka bdde skogsbrukets forutsattningar och Sveriges klimat- och miljéarbete.

Stora Ensos yttrande
Kap 4 synliggér skogens klimatnytta

Vi tillstyrker férslaget att synliggéra skogens klimatnytta, inklusive substitutionseffekter, som komplement till LULUCF. Detta
okar transparens och stdrker klimatpolitiken.

Kap 5 Ny syn pa naturvardsavséttningar och miljohansyn
5.1 Formellt skyddad skog och frivilliga avséttningar

Vi tillstyrker p& det som utredningen féreslér om att regeringen ska ta ett tydligt ansvar for att balansera malkonflikter mellan
produktion och bevarande, samt att skogspolitiken utformas med helhetssyn och l&ngsiktighet.

Forslag 5.2 Miljohansyn vid skogliga atgéarder

Vi tillstyrker forslagen om tydligare ansvar fér mélkonflikter och en strategi for kulturmiljdhénsyn, med klara prioriteringar och
praktisk véigledning om vilka kulturlédmningar som har hégt bevarandevérde och klargdr hur mindre vérdefulla kulturmiljéer
kan hanteras praktiskt dér skogsbrukets behov véger tyngre.

I de omrdaden ddr Stora Enso dr mest aktiva och har vart eget skogsinnehav finns ett mycket stort antal kolbottnar, vilka utgdr
en viktig del av det kulturhistoriska arvet kopplat till dldre skogsbruk och jérnhantering. Manga kolbottnar som idag dar kénda
skulle sannolikt inte ha upptéckts om det inte varit fér skogsbrukets nérvaro och de inventeringar som gérs i samband med
skogliga atgdrder. Skogsbruket har dédrmed en viktig roll inte bara som pdverkan, utan ocksd som kdlla till kunskap om
kulturmiljéer i skogslandskapet. Det finns véigledningar och mailbilder fér hur kolbottnar och liknande Iémningar kan hanteras
praktiskt i skogsbruket, framtagna genom branschgemensammai initiativ och Iénsstyrelsernas rad. Dessa ger viktig
vagledning fér hdnsynstagande utan att skapa oproportionerliga hinder fér skogsbruket. Samtidigt ser vi att det vore mycket
positivt om man i denna typ av féreslagna strategi skulle ta stallning till vilka kulturmiljder som ska prioriteras, enligt ovan.

Givet Skogsstyrelsens roll som sektorsansvarig myndighet fér skogsbruket, ser vi det som rimligt att évervéga att ge
Skogsstyrelsen ett utékat ansvar éven for tillsyn enligt kulturmiljélagen vid skogsbruksétgérder.

5.3 skydd for faglar

Vad gdiller skogsbruk och artskydd ser Stora Enso ett stort behov av 6kad tydlighet. Vi instémmer i utredarens férslag och
valkomnar att regeringen redan séikerstallt att dversdttningen av artikel 5 d) i fégeldirektivet korrigerats. Det har bér forstés
ocks& komma att avspegla sig i nationell lagstiftning som grundar sig i fdgeldirektivet. Det ér av stor betydelse att den
svenska lagstiftningen &terspeglar direktivets syfte, vilket innebdr att det ska handla om péverkan av vésentlig betydelse for
direktivets madl, inte enbart paverkan som "inte saknar betydelse”.
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Samtidigt vill vi understryka vikten av att detta arbete samordnas med hur myndigheterna nu anpassar hdnsynsregler med
anledning av EU-domstolens avgérande i mal C-784/23 (Voore-Mets). Som Skogsstyrelsen p&pekat ar det avgérande ér inte
oversdttningsversionen av direktivet, utan hur EU-domstolen tolkar reglerna.

Det &r av stor vikt att lagstiftningen kring artskydd logiskt héinger ihop genom hela kedjan och att den utformas pé ett satt
som ar rattssékert, ekologiskt relevant och praktiskt tilldmpbart sé att fégeldirektivets syfte kan uppnds utan skogsbruk
inskrénks mer &in nédvandigt.

Vi ser darfor ocksd positivt pd utredarens forslag att en nationell férteckning éver fégelarter vars populationer inte befinner sig
pd en tillfredsstallande nivéd upprattas. Det ér mycket dnskvdrt att som utredaren skriver flytta bedémningen frén enskilda
drenden till en mer strategisk och samordnad myndighetsgemensam nivd, vilket inkluderar att man pekar de mest Iémpade
miljéerna fér arten och att markédgaren dér kompenseras.

5.4 Upphdvande av omrddesskydd

Vi stdller oss positiva till samtliga féreslagna éndringar som rér méjligheten att upphdva beslut om naturreservat,
biotopskyddsomrdaden och skogsmarksskyddsomrdaden. Férslagen innebdr en vélkommen fortydligande och flexibilitet i
regelverket, samtidigt som de fortsatt v&rnar om naturvdrden och réttssékerhet.

5.5 Infor skogsmarksskyddsomradeni fjalinéra skog

Vi tillstyrker de féreslagna férandringarna som innebdr att rdtten till ersattning vid nekat tillstdnd for avverkning i fidlinéra skog
avskaffas, och att markagaren i stdllet ges ratt att begdéra att ett skogsmarksskyddsomrdéde bildas. Foérslaget innebdr en mer
andamadlsenlig och rattsséker hantering av ersattningsfrdgor kopplade till omrddesskydd.

Kapitel 6 Mer variationsrikt skogsbruk

Viinstdmmer i bedémningen att det i dagsléget inte finns behov av omedelbara féréndringar av t.ex. tillsynen av hyggesfritt
skogsbruk. Samtidigt ser vi positivt pd att frdgan lyfts och att behovet av I&dngsiktig uppféljning och kunskapsuppbyggnad
betonas. Vi ser det som centralt att de mdl man som skogsdgare har med sitt skogsbruk ska kunna avspeglas genom val av
brukningsmetod, men det ér viktigt att effekterna ocksé féljs upp sé ratt beslut kan tas i framtiden.

7 6kad rédgivning

Vi valkomnar férslaget att Skogsstyrelsen dter fér en tydlig rddgivande roll inom skogsbruket. En stérkt réddgivningsfunktion ar
avgoérande for att skogsdagare ska kunna fatta vélgrundade beslut som frdmjar bdde produktion och miljdhdnsyn for att mota
framtidens utmaningar inom skogsndringen.

8 Okad skogsproduktion

8.1 Ett produktionsmalssystem for uppféljning och utvardering

Vi tillstyrker forslaget om ett produktionsmaélssystem med tydliga indikatorer och Skogsstyrelsens ansvar fér uppféljning.
8.2 skogsodlingsmaterial

Vi stdller oss positiva till samtliga férslag i detta avsnitt. Férslagen adresserar béde praktiska och strategiska behov for att
sdkerstdlla tillgédngen pd kvalitativt skogsodlingsmaterial fér framtiden.

Vi har tidigare tillsammans med andra féretag efterlyst en genomlysning och revidering av nuvarande regelverk med mdlet
att ta tillvara de méjligheter som somatisk embryogenes ger samtidigt som genetisk diversitet séikerstdlls séval pé lokal nivé
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som pd landskapsnivd. En avgérande forutsdttning for att vi ska kunna fatta ett investeringsbeslut &r att ar plantorna fér
planteras i tillréicklig omfattning. Darfér ér det mycket véllkommet med férslaget att Skogsstyrelsens féreskrifter uppdateras.
B&da forslagen till hur, kanske helst maxantalet, skulle ge ér en mer dndamadlsenlig och flexibel modell som bdttre speglar
dagens behov och teknik.

Forslaget att Skogsstyrelsen fér i uppdrag att utvérdera och uppdatera forflyttningsreglernadr viktigt att reglerna baseras pd
aktuell kunskap och inte ér oproportionerligt restriktiva, sarskilt med tanke pé klimatféréndringar och behovet av anpassning.

Vi vill samtidigt understryka vikten av att séikerstalla tillgéngen pa kontrollerat biologiskt material. Mdnga aktorer upplever
idag brist pd sticklingar och ris frén Skogforsk, vilket begrdnsar mojligheten att méta efterfrdgan. Om material dessutom
férloras till foljd av skador, riskerar vi att tappa betydande genetisk och produktionsmdssig potential. Vi ser darfér ett behov av
att Skogforsk ges méjlighet att 6ka sin kapacitet, b&ide vad géiller produktion av vegetativt material och ympning. Det finns
redan initiativ frén bolag att sjélva borja ympa, men det kréivs samordning och effektivisering for att moéta behovet Idngsiktigt.

8.3 Frammande trédarter
Vi ser positivt p& att frdgan om frémmande tradarter hanteras med ett evidensbaserat och I&ngsiktigt perspektiv.

Vi tillstyrker férslaget att staten finansierar en stérre forskningssatsning om frémmande trédarter, inklusive uppféljning och
utvardering av befintliga och framtida planteringar. Detta bér ses som ett férsta steg mot att dppna upp mer fér dessa arter.
Vi har for lite kunskap om fréammande tradarter i Sverige idag och detta fér ny och 6kad relevans i och med
klimatféréndringar. Att anvénda frdmmande trédslag ér en stor investering och det ar déarfér viktigt att det gérs med réitt
férutsattningar och att vi har forskning som stéd.

8.4 Bdittre atervéaxter

Vi instdmmer med utredarens beddmning att tillsyn och uppféljning av féryngringsdatgdrder behéver starkas. En god
féryngring ér avgérande fér skogens langsiktiga produktionsférméga, och vi ser med viss oro pd utvecklingen inom detta
omrdde. Vidare tillstyrker vi forslaget att Skogsstyrelsen ges i uppdrag att se éver sina féreskrifter om foryngringsatgdarder,
sdrskilt vad gdller tidpunkt for tillfredsstdllande plantuppslag, plantantal och férdelning. Ett fértydligat regelverk kan bidra till
mer relevant och effektiv tillsyn.

Vi anser att skyddsdikning dr en integrerad del av féryngringsarbetet, men ocksé av den évergripande
avverkningsplaneringen. Det ér ddrfér inte ologiskt att markégare anger skyddsdikning i samband med anmdlan om
avverkning ndr sddan dr aktuell. Vi skulle dock vilja uppmuntra till 6kad tydlighet fran Skogsstyrelsen kring hur
skyddsdikning kan forbéttra atervéixten och genomforas pd ett satt som inte pdverkar vattenmiljéer negativt. En sddan
végledning skulle kunna bidra till att fler vdgar anvéinda metoden dér den ér limplig.

8.5 Bdttre ungskogar
Vi tillstyrker férslagen om stdrkt rédgivning, I6pande uppfdljning och tydlig information till markéigare om réjningsbehov.

. Den inventering som férslds skulle fylla ett viktigt kunskapsgap, vi upplever att Heureka idag har begrénsad funktionalitet
som analysunderlag vad gédller ungskog, troligen dé det baseras pd daterad information.

Forslaget att Skogsstyrelsen utvecklar en I6pande uppféljning av ungskog vore ett naturligt komplement till befintliga
uppfoljningssystem men det ar viktigt att det ocksé samordnas med andra initiativ, sdsom ABIN, vilket idag finansieras av
skogsbolagen sd att inte dubbelarbete sker i onédan.
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Att Skogsstyrelsen ges uppdrag att informera markégare om potentiellt réjningsbehov som en del av sin
rédgivningsverksamhet tror vi ocksd vore en viktig del i att sdkerstalla att ungskogar utvecklas pd ett satt som framjar
framtida tillvéixt och motstandskraft.

8.6 Godsling

Inom Stora Enso tilldmpar vi gédsling ddr tillvéxtékningen dr tillréicklig for att motivera insatsen ekonomiskt. Det ér dock viktigt
att notera att det finns marker med hogt stdndortsindex dér tillvéixten begréinsas av andra ndringséimnen én kvéve. | dessa
fall ar det inte alltid mojligt att uppnd en tillréicklig férbdttring av virkeskvalitet eller tillvéxt for att gédslingen ska vara 16nsam.
Daremot kan gédsling i sédana omréden bidra till 6kad kolinbindning. Mot denna bakgrund skulle en marknad fér kolkrediter
kunna méjliggéra gédsling éven dér den primdra nyttan ar klimatrelaterad snarare édn produktionsmdssig.

Utredaren skriver, med hdnvisning till Miljdmdlsberedningens slutbeténkande fran februari 2025, att skogsgddsling inte ar
aktuellt om man vill ha certifiering fér kolinbindning i EU:s CRCF ramverk. V@r tolkning ér CRCF inte férbjuder uttryckligen
godsling som metod. D&remot, om godsling leder till negativa effekter for biologisk méngfald, ekosystemhdailsa, mark etc., sé
kan det bedémas som “gérande betydande skada”, och dé kan certifiering nekas eller krav stdllas. Sé& det hénger pé& hur
godslingen sker, med vilka dmnen, i vilkka mdngder, pd vilken mark, och vilka effekter det fér. Eftersom goédsling i sig ér en
kolinlagrande atgard, som utredaren ocksd beskriver, ser vi det som av vikt att detta ocksd tas hansyn till i CRCF och
utarbetandet av metodologier fér “carbon farming” ddr skogsbruk kan ingd. Detta hoppas vi att Sverige driver i
forhandlingarna kring metodologier inom CRCF. Och likaledes ér det viktigt att de dtgérder som utredaren némner med
anpassning av allménna réd och rekommendationer sé att gédsling sker just utan att géra betydande skada pd biologisk
mangfald, ekosystemhdlsa och mark.

8.7 Askgédsling

Vi valkomnar férslaget att Skogsstyrelsen tar fram rekommendationer fér hur askspridning bér utféras med madlet att 6ka
skogsproduktionen, samt att myndigheten informerar markdgare om askaterféringens tillvéxthéjande effekter pd ratt marker.
For att insatsen ska ge énskad effekt krdvs dock att rekommendationerna ér vél avgrédnsade och baserade pé aktuell
forskning.

Som utredaren skriver pekar forskning pd att askspridning kan ha positiva effekter pé skogsproduktion pd dikade torvmarker
och fastmarker med hég bonitet, dér tillvéixten ofta begrénsas av brist pé& néringséimnen som fosfor och kalium. I norra
Sverige, ddr Stora Ensos skogstillgangar frémst finns, leder askdterforing inte nédvandigtvis till 0kad tillvaxt. | dessa omréden
ar kvave ofta den begrénsande faktorn, och eftersom kvéve inte finns i aska kan tillvéxten utebili eller till och med minska. Vi
har dock for kort historik for att bedéma ldngsiktiga effekter, och ser darfor positivt pd att Skogsstyrelsen far i uppdrag att ta
fram tydliga rekommendationer ur ett skétsel- och produktionsperspektiv.

Avslutningsvis vill vi betona vikten av att Skogsstyrelsens arbete sker i néira dialog med forskningen och med tydlig
hénsyn till bdde klimatnytta och naturvérden. En differentierad strategi fér askspridning och dtervdtning ér avgérande for
att uppnd bdade produktionsmal och miljdmal.

8.8 Begréinsa skogsskadorna

Viinstdmmer i behovet av att se 6ver reservatsféreskrifter med hénsyn till risken fér skogsskador, sdrskilt i anslutning till
naturreservat. Samtidigt vill vi uppmdrksamma att detta kan innebéra betydande logistiska utmaningar fér skogséigare med
storre innehav, sarskilt vad gdller att identifiera och hantera mindre vindféllen och skador i héinsynsytor. Hér ser vi att
Skogsskadecentrum kan spela en viktig roll genom att utveckla tekniska I6sningar fér 6vervakning och skadeidentifiering.
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Vi tillstyrker éiven en dversyn av féreskrifterna till véixtskyddsférordningen i syfte att skérpa dessa, men betonar vikten av att
atgdrderna ér val forankrade i praktisk tillédmpning och inte skapar oproportionerlig administrativ borda.

Vi ser positivt pd utvecklingen av tydligare informationssystem fér brandrisk och eldningsférbud. Informationsspridning till
allmdnheten ar avgérande, och vi féreslar att méjligheten att séka dispens for stérre atgarder bér utredas vidare om
eldningsférbudet permanentas under sommarmadnaderna. Det dr viktigt att regelverket dar tydligt, flexibelt och anpassat till
olika typer av verksamheter.

Vi tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen regelbundet bér genomféra évningar fér att préva beredskapen inom
skogssektorn och berérda myndigheter. Det dr viktigt att dessa évningar utgdr fréin verkliga scenarier och erfarenheter,
exempelvis den afrikanska svinpesten, som haft stor péiverkan pd skogsbruket. Genom att provkéra befintliga handlingsplaner
kan vi skerstdlla att de fungerar i praktiken.

8.9 Viltskador pé skog

Vi vill understryka vikten av att myndigheternas instruktioner tydligt inkluderar uppdraget att arbeta fér att begrénsa och
forebygga viltskador, i linje med utredningens forslag. Ett sddant fértydligande skulle stérka samordningen och effektiviteten i
viltférvaltningen.

8.10 Lagsta dlder for foryngringsavverkning

Vi ser positivt p& att Skogsstyrelsen far i uppdrag att revidera foreskrifterna om Iéigsta dlder for foryngringsavverkning.
Bestandsdldern ér mycket svér att faststalla med en hég noggrannhet utan en omfattande och kostsam féltinsats, vilket gor
lagens tilldmpning och tillsyn svér och osdker. Dessutom forutsdtter den att stdndortsindex skattas noggrant, dd detta index
avgor vilket s& kallat aldertilléigg till brosthéjd som ska goéras. Men dven stéindortsindex har visat sig mycket osdkert att skatta.
Regelverket skulle tjéina pd att férenklas och baseras pa virkesférrad och en grov indelning i bérdighetsklasser, med stéd
av fjarranalys och befintliga skogliga grunddata. Utredaren skriver att en liknande modell skulle vara svarare for
markdgaren att anvénda, men vi tror att det ocksd kan bli enklare eftersom datan blir Iattare att samla in via fjérranalys.
Tabeller och/eller webtjénst som visar om det 4r tilldtet att slutavverka givet ett visst virkesférréd och bérdighet borde vara
relativt enkelt att ta fram och anvénda. Att basera modellen pé tillvéxt ér déremot inte att rekommendera, pga svarigheter att
med hjdlp av figrranalys skatta denna med god precision pd bestdndsnivad.

Utredarens forslag kan dock ocksd fungera for att 6ka flexibiliteten.

Vi gér redan omfattande analyser av vart skogsinnehav och har dérfér inget behov av sarskild LSA fér frammande tradslag.
Ddremot hdller vi med om att det kan vara ett smidigt satt att undvika att anvéndning av frammande trddslag felaktigt
klassas som skogsférstérelse enligt EUDR. Det dr viktigt att systemet méjliggdér undantag i relevanta situationer, exempelvis vid
klimatrelaterad anpassning.

Vi instdmmer med utredaren att det &r viktigt att tydliggéra vilka skogar som kan brukas och vilka som bér sparas, exempelvis
genom tydliga definitioner av urskog och gammal skog samt naturtyper enligt art- och habitatdirektivet. Vi tillstyrker
regeringens férslag till definition av gammal skog som nyligen ocksé lagts in i férordningen 1998:904 och férutsétter att denna
fortséttningsvis ska vara den géllande for dverséttning av “old growth forest”.

8.11 Robusta végar sékrar tillgdngen pa biomassa

Vi ser mycket positivt pé de féreslagna dtgarderna som syftar till att starka infrastrukturen och regelverken kring
skogsbilvéigar samt éversynen av husbehovstdkter. Férslagen adresserar viktiga behov inom skogsbruket och har potential
att bidra till bade effektivare planering och 6kad héllbarhet.
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Initiativen att utveckla standarder och modeller i samverkan med relevanta aktérer vore positivt for attsdkerstdlla bred
forankring och praktisk tilldmpning. En férenklad férrattningsprocess och forbattrad klassificering av véigar ér ocksé viktiga
steg mot ett mer tillgéngligt och transparent system. Vi vill understryka vikten av att Skogsstyrelsen scikerstdiller tillréicklig
regional kompetens inom omrddet, samt att statistik ver byggnation och underhall av skogsbilvéagar gérs tillgéinglig.
Detta ér avgdérande for uppféljning, kunskapsutveckling och fortsatt férbattring av végstandarden.

9 Nytt forskningsprogram

Vi tillstyrker férslaget om ett I&ngsiktigt forskningsprogram med I&ngsiktig finansiering vilket ér avgérande inte minst inom
tilldmpad forskning ddr resultat behover testas och implementeras i praktiken.

Vi vill understryka vikten av att forskningen sker i néira samverkan med skogsindustrin. For att resultaten ska vara
relevanta och tilldimpbara krévs att praktiska problem och behov frén verksamheten tas med i forskningsdesignen. Har kan
industrin bidra med mark, data och konkreta fréigestaliningar, vilket kar méjligheten att forskningen leder till direkt nytta.

Vi ser ocksd positivt pd att Skogsskadecentrum har utvecklat sin samverkan med industrin, vilket kan tjéna som en modell for
det féreslagna programmet. Det dr viktigt att detta initiativ skiljer sig frdn exempelvis Wiforce, som har ett mer
grundforskningsinriktat fokus, dven om finansieringsnivén ér liknande. Det féreslagna programmet bér ha en tydlig tilléimpad
profil med fokus pd praktiska I6sningar for skogsskotsel och dtervaxt.

10 Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

Vi tillstyrker forslagen om att Skogsstyrelsens och Naturvérdsverkets instruktioner kompletteras med krav pé att uppdrag ska
utféras utifréin vetenskap och beprévad erfarenhet. Vi tillstyrker Gven forslaget om att Riksskogstaxeringens finansiering bor
ske via en sdrskild anslagspost i SLU:s regleringsbrev, samt att verksamheten stérks genom en professur med ansvar fér
analysverksamheten.

11 Ett tydligare Sverige i EU

Vi valkomnar utredningens analys och rekommendationer om att Sverige behéver stérka sitt arbete inom EU i frégor som ror
skog och skogsbruk, liksom i angrénsande omréden som energi-, kemikalie- och inre marknadslagstiftning. Vi delar
beddmningen att dagens arbetssatt ofta dr reaktivt och fragmenterat, vilket riskerar att Sverige inte fullt ut kan péverka
processer och lagstiftning av stor betydelse for skogsbruket och skogsindustrins vardekedja. Erfarenheterna frédn de senaste
drens skogspolitiska initiativ inom EU:s gréna giv visar att Sverige inte i tid identifierade Kommissionens avsikter och dérmed
fick mindre utrymme att pdverka innehdllet. Den offentliga debatten kom att fokusera pd évergripande principfrdgor om
befogenheter, samtidigt som de avgdrande tekniska férhandlingarna pdgick i Bryssel. Detta forsvarade mojligheten att styra
centrala definitioner och detaljer i en riktning som béttre speglat svenska férutséttningar och prioriteringar.

Genom att kombinera tidig analys, politiskt forankrade positioner, en forstarkt samordnande funktion, béttre
instruktioner, fler experter i EU-institutionerna och ett brett forum fér omvdéridsbevakning, tillsammans med ett
formaliserat Sverige-AB-arbetsséitt, skulle Sverige f& véisentligt stérre genomslag i EU:s skogspolitik och angrénsande
politikomraden. Detta ér avgérande for att séikra bade klimatnytta, hdllbart skogsbruk och svensk konkurrenskraft

1. Behovet av politisk prioritering och ett program for strategiskt paverkansarbete

Vi instémmer i utredningens beddmning att skogsfrdgorna behdver ges hogre politisk prioritet b&de pd kort och I&ng sikt. Som
skogsland med en mycket hég andel skogsmark och en vdrldsledande skogsindustri éir Sverige mer péverkat av EU:s
skogliga- och miljopolitik &n ménga andra medlemsstater. Ett program for strategiskt pdverkansarbete bor darfor tas fram
infér varje ny mandatperiod fér EU-kommissionen, dven om skogsfrédgorna inte uttryckligen prioriteras av Kommissionen.

Stora Enso

Tel: + 4670 473 67 57
mette.kahlin.mcveigh@storaenso.com
www.storaenso.com



mailto:mette.kahlin.mcveigh@storaenso.com
www.storaenso.com

Stora Enso 12/12/2025 8 (12)

Ett sddant program bér férankras brett politiskt for att ge I&ngsiktighet och legitimitet, och inkludera hela skogsindustrins
vardekedja samt de delar av EU-politiken som pdverkar produktion och produkter - till exempel energi-, klimat-, kemikalie-
och cirkulér ekonomireglering. For att Sverige ska kunna agera mer strategiskt krdvs att man i ett tidigt skede analyserar
vitbdcker, gréonbocker, rapporter och meddelanden och ddrigenom identifierar utvecklingsriktningar innan lagstiftning
utformas.

Det rdcker dock inte med analys. Efter denna fas mdste Sverige ta fram tydliga, politiskt férankrade positioner. Var
erfarenhet ér att man i detta skede bér séiga “ja” till mdélen, men “men” till hur de ska nds, genom att Iimna konstruktiva
forslag pa hur en strategi eller ett lagstiftningsinitiativ kan utformas praktiskt. Ldnder som agerar pd detta satt far storre
inflytande eftersom de hjdalper Kommissionen att utveckla sina idéer vidare, snarare én att endast reagera pd fardiga foérslag.

2. Tydligare och mer konkreta instruktioner till forhandlare

Vi instdmmer i behovet av att instruktionerna till svenska férhandlare ska vara tydligare, mer konkreta och bdattre spegla den
politiska viljan. Férhandlare mdste veta vilket resultat Sverige vill uppnd, vilka intressen som ska vdrnas och vilka
kompromisser som kan vara acceptabla. Instruktioner som formuleras i alltfér abstrakta termer ger mindre styrning och
riskerar att Sverige i praktiken hamnar i en passiv roll i férhandlingarna.

Raminstruktioner, som kombinerar tydlig politisk inriktning med utrymme fér pragmatisk hantering av sakfrégor som
uppstdr under férhandlingens géng, dr en konstruktiv modell. Det ér dock viktigt att de kompletteras med tydliga politiska
prioriteringar, eftersom manga avgérande sakfragor inte ar kanda i bérjan av processen utan uppstdr forst efter fler ronder
av tekniska diskussioner. | dessa l&gen krdvs néra kontakt mellan férhandlare, Regeringskansliet och berérda intressenter for
att undvika att Sverige tappar styrning éver férslagets slutliga form.

3. En samordnande funktion i Regeringskansliet

Vi tillstyrker helt utredningens férslag om att inrétta en samordnande funktion i Regeringskansliet kopplad till EU-kansliet i
Statsraddsberedningen. Ett sédant arbetssdtt ligger i linje med internationell god praxis. | Storbritannien finns till exempel
European & Global Issues Secretariat (EGIS) i Cabinet Office, som koordinerar regeringens internationella och europeiska
policyfrdgor och ger réd till premiérministern, alla departement samt och alla dess politiska ledningar. Denna typ av struktur
ger en helhetssyn pé& hur olika lagstiftningsinitiativ samspelar och méjliggor politiskt styrd prioritering éver sakomrdaden.

En svensk motsvarighet skulle géra det mojligt att:

e identifiera kopplingar mellan lagstiftningsférslag som annars hanteras i stuprér,

e se férhandlingsutrymmen ddr Sverige kan kompromissa éver sakomrddesgrdnser,

e agera strategiskt pd en bred lagstiftningsagenda,

¢ samt ge férhandlare bdttre och snabbare politiskt stéd.
For att detta ska fungera krévs dock att funktionen forses med ett tillréickligt antal tjanster, kompetens inom EU-réitt och
politik, samt en dedikerad budget och personal som méjliggor bade strategisk analys och I16pande koordinering. | dag bars
en stor del av EU-arbetet av myndigheter vars priméra uppgift ar réttsséker férvaltning. Det ér viktigt, men inte tillréickligt nér
utvecklingen gdér snabbt och ménga av EU:s initiativ kréver tydlig politisk prioritering.

4. Program fér nationella experter (NEPT) och tjéinstgéring i EU-institutioner

Vi tillstyrker ocksd forslaget att ge myndigheter i uppdrag att nominera fler tjéinsteman till Kommissionens NEPT-program
samt till tjéinstgoéring i réidsarbetsgrupper och expertkommittéer. Detta stérker Sveriges analyskapacitet, ger battre
forhandlingsfoérberedelser och skapar ldngsiktiga nétverk i EU-institutionerna.
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5. Ett stdende forum for samhélisgemensam omvdéridsbevakning

Ett forum fér omvarldsbevakning inom skogsomrédet, med bred representation och koppling till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, skulle stérka svensk férmdéga att identifiera EU-initiativ tidigt och koordinera inspel. Vi ser detta
som ett vardefullt komplement till Regeringskansliets arbete.

Ett Gterkommande problem dr att faktapromemorior tas fram utan input frén industri och andra berérda aktérer. Detta
skiljer sig frén praxis i flera andra medlemsstater och riskerar att ge Sverige svagare beslutsunderlag. Sverige behdéver dock
ocksd sékerstalla att kontakten med intressenter inte upphér efter den inledande analysfasen. Ndr lagstiftningsprocessen
gdr vidare och texterna utvecklas, behéver regeringen ha tillgéng till snabb expertinput pd nya kompromissférslag, alternativa
skrivningar och tekniska férandringar. Det dr i dessa skeden som svenska intressen riskerar att paverkas mest, och dar
kompetensen fran industri, forskning och andra aktérer kan utgéra skillnaden mellan en valfungerande lagstiftning och en
som skapar oproportionerliga hinder. Att formalisera denna kontinuerliga dialog skulle dérfér inte bara stérka kvaliteten i
Sveriges EU-arbete, utan ocksé bidra till battre implementering av lagstiftningen ndr den vél ér antagen.

Vi vill darfor sdrskilt valkomna det pilotprojekt som genomfordes under skogsévervakningsférslaget, dér
Regeringskansliet involverade industrin pa ett tidigt stadium. Det var ett viktigt steg i rétt riktning.

Denna arbetsform bér nu utvecklas. EU-férhandlingar sker i snabbt tempo och texter dndras ofta med kort varsel. Fér att
svenska férhandlare ska kunna agera effektivt krévs ett system ddr Regeringskansliet regelbundet och strukturerat:

e delarinkommande texter, kompromissférslag och fréigestaliningar,

o efterfrdgar snabb analys frdn berérda aktorer,

e och anvander denna kunskap fér att stérka Sveriges position.
En s@dan dialog innebdr inte att regeringen foljer intressenternas rdd, men sdkerstdller att politiska avvégningar bygger pd
kvalificerat underlag. Det skulle ocksé ge Sverige béttre verktyg fér att péiverka detaljerna i lagstiftningen — dér mycket av den
faktiska pdaverkan sker.

11.2 Utvecklad rapportering till EU

Det &r avgérande att rapporteringen som Iédmnas till EU-kommissionen och andra internationella organ &r objektiv, jamférbar
och korrekt, fér att méjliggéra rattvisande bedémningar av Sveriges miljostatus i relation till andra medlemsstater. Syftet med
internationell rapportering dr att skapa en trovardig helhetsbild och mojliggoéra rattvis bérdefoérdelning. Darfor mdste
rapporteringen vara jamférbar mellan lénder. Nationella ambitioner att stélla hégre krav pé oss sjdlva bér hanteras separat
fran internationell rapportering, for att undvika att dessa ambitioner péverkar Sveriges dtaganden inom EU.

En tydlig ansvarsférdelning och transparent rapportering dr avgérande fér att allménheten ska kunna f& en korrekt bild av
miljétillsténdet. Det ér ocksd viktigt for att kunna bedéma péverkan av framtida lagstiftning. Exemplet med
Naturrestaureringslagen visar hur olika tolkningar av rapporteringsdata kan férsvdra forstéielsen och acceptansen av nya
regelverk.

Vi tillstyrker darfér att Naturvérdsverkets instruktion fortydligas sé& att myndigheten inte ansvarar fér sédan internationell
rapportering som med hdnsyn till omstéindigheterna bér géras av regeringen och att Naturvérdsverket tar fram férslag pé
vilken rapportering som med hdnsyn till omstdndigheterna ska géras av regeringen. Det &r rimligt att regeringen har det
yttersta ansvaret fér rapportering som har strategisk betydelse eller p&verkar Sveriges stéllining i EU-samarbetet. Vi vill
understryka vikten av att myndigheter samverkar och kommunicerar kring rapportering, sdrskilt nér olika myndigheter
har olika bilder av vad som gadller. Det ér viktigare att rapporteringen ér faktabaserad och samordnad ¢én exakt vem som
rapporterar.

Stora Enso

Tel: + 4670 473 67 57
mette.kahlin.mcveigh@storaenso.com
www.storaenso.com



mailto:mette.kahlin.mcveigh@storaenso.com
www.storaenso.com

Stora Enso 12/12/2025 10 (12)

Vi tillstyrker att samtliga relevanta myndigheter arligen redovisar vilken data som rapporteras internationellt. Det ar sdrskilt
viktigt att denna redovisning innehdller en analys av jamférbarheten med andra medlemsstaters rapportering. Detta ér
centralt for att undvika att Sverige dléiggs oproportionerliga forpliktelser till féljd av avvikande eller alltfér detaljerad
rapportering. En tydlig ansvarsférdelning och transparent rapportering ér ocksd avgérande for att allmdnheten ska kunna fé
en korrekt bild av miljétillstdndet. Det dr ocksd viktigt for att kunna bedéma pdverkan av framtida lagstiftning. Exemplet med
Naturrestaureringslagen visar hur olika tolkningar av rapporteringsdata och dess konsekvenser fér kraven i den kommande
lagstiftningen kan forsvara foérstdelsen och acceptansen av nya regelverk.

11.3 Den europeiska gréna given

Vi valkomnar regeringens initiativ att ta fram principer fér arbetet med implementering av EU-lagstiftning. Som féretag som
direkt pdverkas av hur EU:s regelverk inforlivas i svensk rétt, ser vi detta som ett viktigt steg mot en mer férutséigbar och
konkurrenskraftig regleringsmiljé. Ett exempel &r EU:s Naturrestaureringsférordning, som trots att den &r en EU-férordning ger
medlemslénderna relativt stor flexibilitet att sjélva planera och satta ambitionsnivd for arbetet. | det aktuella utkastet till
Naturrestaureringsplan har myndigheterna, trots regeringens tydliga direktiv om att planen inte ska g& utdver miniminivan i
forordningen, foreslagit att indikatorer for biologisk méangfald dér Sverige enligt EU:s rekommenderade rapportering har goda
resultat ska valjas bort. | stdllet foreslds att félja och styras av indikatorer som dr betydligt mer utmanande for Sverige och
som riskerar att medféra omfattande kostnader.

Viinstdmmer med utredaren i att implementering som gdr utéver EU:s miniminivé bér undvikas, och att varje sédan
o6verimplementering ska vara tydligt motiverad. Detta &r avgérande fér att undvika onédiga regelbérdor som kan férsémra
svenska foretags konkurrenskraft. I de fall vi onskar att ha stréingare regler i Sverige, kan det vara béttre att scitta dessa
regler pa nationell basis, alltsa inte genom implementeringen av EU-lagstiftningen sd att vi sjalva ocksé kan avgéra
nér/om detta inte ldingre ér relevant eller "véindas emot oss”. Vi instéimmer ocksd i utredarens resonemang att om det i
vissa fall ar sé att andra medlemsstater implementerat EU-lagstiftning pé ett mindre strikt sétt én vad som ar férenligt med
regelverket, sé& bor Sverige i forsta hand verka fér en gemensam tolkning inom EU, snarare dn att ensidigt inféra
begrdnsningar som riskerar att missgynna svenska féretag

Vi ser och férstar att det kan vara utmaning i att myndigheter, som frémst fokuserar pd sina sakomréden, kan ha svért att
rekommendera en implementering som hdller sig p& miniminivd. | exemplet med Naturrestaureringslagen dr det I4tt att bara
ha fokus pd& att mal fér just biologisk méngfald ska nds. Men vér évertygelse ér att om man kan genomféra ndgot med
mindre negativa konsekvenser, ér chansen stérre att det faktiskt genomfors.

Det ar darfoér viktigt att myndigheterna har ett tydligt uppdrag i frdgan, men éven politiken och Regeringskansliet har en
central roll att spela. Att regeringen har instiftat Implementeringsrédet — en statlig kommitté som ska bisté regeringen i
arbetet med att stérka svenska féretags konkurrenskraft genom att motverka omotiverade regelbérdor och undvika
implementering éver miniminivén vid inférandet av EU:s regelverk i svensk réitt — ér ett bra férsta steg. Dock bér det
dévervagas om rddets mandat och resurser kan stérkas, alternativt att Regeringskansliet sjalva tillférs kapacitet for att
sdakerstdlla detta arbete.

Viinstdmmer ocksé i att méjligheter till regional anpassning av regelverk bér utnyttjas i storre utstréckning. Det kan bidra till
att regelverken blir mer éndamdlsenliga och béttre anpassade till svenska férhéllanden.

Kopplingen mellan férhandlingsfas och genomférandefas behoéver starkas. Vi ser mycket positivt pd férslaget att organisera
arbetet i arbetsgrupper som fdljer ett direktiv genom hela processen. Detta skapar bdttre férutséttningar fér samordning, tidig
pdverkan och strategisk styrning.
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Vi vill sarskilt understryka vikten av att ndringslivet, liksom andra berérda parter, involveras tidigt och kontinuerligt i
dessa arbetsgrupper - jamfér resonemang i kommentarer till kapitel 11.1. Ett ndra samarbete mellan Regeringskansliet,
myndigheter och berérda aktérer ér avgorande for att sékerstalla att genomférandet av EU-lagstiftning sker pd ett sétt
som framjar innovation, tillvéxt och hallbar utveckling. Det ar ocksd sannolikt vi som pdverkas, som mest effektivt kan peka
pd brister, risker och battre alternativ i det praktiska genomférandet. Vi frén ndaringslivet kan absolut bli béttre pd att sjélva
vara uppdaterade och vara konstruktiva i var kritik, men detta skulle sannolikt underléattas av ett mer inkluderande arbete.

12 Tydligare miljékvalitetsmal
12.6 Losningsférslag Miljomalssystemet

Vi tillstyrker férslagen om tydligare etappmdl och definitioner, samt behovet av indikatorer som balanserar miljomaél med
andra samhdlismail.

12.7 Lésningsférslag for miljokvalitetsmalet Levande skogar

Vi stdller oss positiva till utredarens forslag att fortydliga definitionen av miljokvalitetsmalet Levande skogar genom att Igga
till en skrivning som tydliggér att malet ska uppnds pd ett satt och i en takt som inte dventyrar andra mal fér hdllbar
utveckling. Ett sédant tillégg kan bidra till att skapa balans mellan olika samhdélismdl och understryker vikten av
helhetsperspektiv i miljdpolitiken. Det dr trakigt att varje &r Idsa om att utvecklingen av miljokvalitetsmalet ér negativ,
samtidigt som skogsdgare gér stora anstréingningar fér att bland annat ldmna hdnsyn, skydda livsmiljéer och avsatta skog
och att brukandet begrénsas pga artskydd. Man fér dé Iatt uppfattningen att véra anstrangningar ar forgéves eller felriktade.

Samtidigt vill vi lyfta en principiell reflektion: miljokvalitetsmalen dr i grunden tillstdndsmal som beskriver det énskade
miljétillstdndet, och har traditionellt formulerats utan inbyggda avvéigningar mot andra samhdlismdll. Ett undantag ér méilet
Begrdnsad klimatpdverkan, dar en liknande skrivning funnits med sedan madlet férst antogs. Erfarenheter frdn detta mal visar
att sddana formuleringar kan vara svéra att félja upp i praktiken, eftersom det saknas tydliga indikatorer fér hur andra
héllbarhetsmal péverkas. Det skapar risk fér tolkningsutrymme och minskad tydlighet i styrningen. Vi ser déirfor ett vérde i att
regeringen, om skrivningen infors, samtidigt ger berérda myndigheter i uppdrag att utveckla indikatorer eller
véagledningar som kan stédja uppféljningen av sddana avvéagningar. P& sd satt kan miljomadlssystemet behdlla sin tydlighet
och styrkraft, samtidigt som helhetsperspektivet stérks.

Vi ar ndgot tveksamma till behovet av att ta bort preciseringen “Skogens ekosystemtjdnster ér vidmakthdllna”. Daremot
skulle man kunna fortydliga att skogsrévara ér i sig en viktig ekosystemtjénst, precis som klimatreglering, vattenrening och
rekreation. De ekosystemtjcinster som skogen ger kan variera vid olika tidpunkter.

Vi tillstyrker férslaget att fértydliga formuleringen om frdmmande arter till att avse frdmmande invasiva arter och genotyper.
Det dér en viktig distinktion, eftersom inte alla frammande arter utgoér ett hot mot biologisk méngfald. Genom att anvénda
begreppet invasivblir mélet mer precist och battre anpassat till vedertagen ekologisk och juridisk terminologi, dar fokus ligger
pd arter som har negativ péverkan pé ekosystemen.

Foérslaget att omformulera preciseringen om kulturmiljévérden till att betona vérnandet, anvéndningen och utvecklingen av
en mangfald av kulturmiljéer ar ocksd vélkommet. Det speglar en mer aktiv syn pd kulturmiljdarbete och tydliggér att
kulturmiljovarden i skogen inte enbart ska bevaras, utan ocksd kunna nyttjas och utvecklas i samspel med andra
sambhdllsintressen.

Vi tillstyrker utredarens forslag att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att se éver mdimanualen fér Levande skogar. De
féreslagna féréndringarna av indikatorer — sdrskilt ersdttningen av indikatorer kopplade till rédlistade arter med en indikator
baserad pd Naturvérdsverkets dtgérdsprogram — ér ett steg mot ett mer evidensbaserat och éndamdlsenligt
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uppféljningssystem. Vi ser ocksd positivt pd att indikatorer som inte Iéingre dr relevanta, sésom skogsbrukets férsurande
pdverkan, foreslds tas bort.

Att anpassa definitionen av "gammal skog” till férnybartdirektivet ér en viktig atgard for att sékerstdalla samstammighet
mellan nationell och EU-rdattslig styrning. Det bidrar till 6kad tydlighet och minskar risken fér motstridiga tolkningar.

12.8 Losningsférslag for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan

Vi tillstyrker forslaget att regeringen ger Naturvdrdsverket i uppdrag att félja upp och redovisa indikatorer som drligen speglar
avverkningsnivéer, tillvéxt i levande trad samt naturlig avgéng. En sédan uppfdljning ér viktig for att pd& ett mer dynamiskt och
transparent satt kunna félja skogens roll i klimatomstaliningen, sérskilt i relation till LULUCF-sektorns I&ngsiktiga utveckling. Vi
ser positivt p& att indikatorerna féreslds inféras i Naturvardsverkets mélmanual fér miljokvalitetsmalet Begréinsad
klimatpdaverkan.

Vi tillstyrker férslaget att regeringen ger Miljdmalsberedningen i uppdrag att féreslé adtgdarder for att beskoga lampliga marker.
Skogsproduktionens potential att bidra till 6kad koldioxidinbindning och tillgdng pa fossilfri réivara dr betydande, och vi ser ett
sadant uppdrag som ett viktigt steg for att stérka Sveriges klimatarbete. Samtidigt vill vi understryka att det i dagslaget
finns mycket begrénsad information om den faktiska potentialen for att beskoga Iémpliga marker i Sverige. For att ett
sadant arbete ska ge 6nskad klimatnytta krévs ett gediget kunskapsunderlag och en seriés beddémning av markens
lémplighet. Faktorer som jordmdn, vattenhdllande férméga, tidigare markanvéndning, konkurrens med andra
markanvandningar samt val av tradslag mdste beaktas noggrant for att sdkerstdlla att beskogningen dr realiserbar.

Vi delar éven utredarens bedémning att miljdkvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan bér anpassas till EU:s kommande
etappmdl f6r 2040, ndr detta dr beslutat. Det ér rimligt att vi har enhetliga mal att férhdlla oss till for att séikerstdlla att
Sveriges miljomalssystem dr i linje med EU:s klimatlag och ambitionen om 90 % nettominskning av véxthusgasutsl&pp till
2040.

Tobias Badarnman Henrik Lenning
Sverigechef, Executive Vice President, Strategy and Sustainability Senior Vice President Forest Assets
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