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Yttrande 6ver En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk (SOU

2025:93)
Ert dnr LI2025/01500

Svensk Bioenergi?, Svebio, dr en branschorganisation med ca 250 féretag, organisationer och
personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar fér mojligheten att fa lamna yttrande pa remissen av slutbetdnkandet av 2024 ars
skogspolitiska utredning. Manga av utredningens forslag har stor betydelse for bioenergins
forutsattningar genom behovet av tillgang till skogligt ramaterial.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 februari 2024 att ge en séarskild utredare uppdraget att genomfora en
oversyn av den nationella skogspolitiken med anledning av utvecklingen sedan den skogspolitiska
reformen 1993, sdsom policyutvecklingen inom EU:s klimat- och miljépolitik. Till detta har utredaren
haft i uppdrag att 6vervaga atgarder for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som
starker naringsfriheten och investeringsviljan.

Syftet med utredningen har varit att utveckla en framtida andamalsenlig skogspolitik som framjar ett
langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvdaxt och en langsiktigt 6kad tillgang

till hallbar skoglig biomassa for att fullt ut kunna bidra till klimatomstaliningen samt jobb och tillvaxt i
hela landet.

Utredaren har lamnat flera viktiga forslag som kan fortydliga regelverket for skogsbruket och skapa
forutsattningar for en hallbar tillvaxt, tydligare uppféljning av klimat- och miljéarbetet och ett
forbattrat arbete med skogliga fragor i EU.

Svebios synpunkter

Svebio vill inledningsvis anfora att utredarens forslag i flera delar kan starka bade naringsfrihet och
investeringsvilja inom skogsbruket. En ambition har varit att genom 6kad tydlighet, moderniserade
regelverk och férbattrad samverkan mellan myndigheter och markégare sa skapas battre
forutsattningar for ett aktivt och ansvarstagande skogsbruk i hela landet.

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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Bioenergin ar av stor betydelse for Sveriges energiforsérjning, bade for att na fossilfrihet och en hog
grad av forsorjningstrygghet. Den svarar idag for drygt en tredjedel av landets energianvandning (se
figur nedan). Svebio vill podngtera att det svenska skogsbruket framst drivs av behov av fran massa-
och sagverksindustrierna. Bioenergin forsorjs huvudsakligen av biprodukter fran dessa, men ocksa av
restprodukter fran skogsbruket sasom klena, skadade och angripna trdd samt grenar och toppar
(grot). Det innebar att energisektorns behov av biomassa har liten paverkan pa hur och var
skogsbruket sker.

Svebio vill patala att biobranslebaserad energi utgor en central del av den svenska energi-
omestallningen. Biobranslen star for cirka tva tredjedelar av tillforseln i kraft- och fjarrvarmesektorn —
som svarar for halften av landets uppvarmning och en tiondel av elproduktionen — och ar darmed
avgorande for att sakerstalla bade klimatmalen och en trygg och kostnadseffektiv energiforsorjning.
En stor del av transportbranslena ar idag biobaserade, t.ex. i form av biodiesel (HVO) eller inom
ramen for reduktionsplikten. Efterfragan pa biodrivmedel 6kar inom flyg och sjofart och biogasen
efterfragas allt mer, bade for uppvarmning och som drivmedel.
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Svebio vill sarskilt betona vikten av ett 6kat hallbart uttag av grot (grenar och toppar, d.v.s.
restprodukter fran skogsbruk)?, bl.a. for att dka fjarr- och kraftvirmeproducenternas tillgang till
biomassa till rimliga priser samt for utveckling av nya fossilfria material. Detta utreds nu i sarskild
ordning av Statens energimyndighet inom ramen fér uppdraget att genomféra och foresla atgarder
for att starka fjarr- och kraftvarmen (KN2025/01566).

Nar det galler EU-perspektivet kan Svebio tyvarr konstatera att EU-kommissionen de senaste aren
lamnat flera forslag inom ramen for bl.a. Fit for 55 och den gréna given som i flera fall praglats av en
negativ syn pa bioenergi. Nagra exempel pa detta ar LULUCF-férordningen (markanvandning),
naturrestaureringsforordningen (NRL), avskogningsférordningen (EUDR) samt fornybartdirektivet

2Enligt studier fran bl.a. Skogsstyrelsen och Skogforsk kan det hallbara uttaget av grot 6ka fran dagens knappt 10
TWh till 22-25 TWh per ar.
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(RED IIl) och som riskerar att leda till minskade avverkningar och minskad produktion av skogsravara,
vilket minskar tillgangen pa biomassa for energidandamal, bade i form av avverkningsrester och
biprodukter fran skogsindustrin. Felaktigt tillampat far det direkta konsekvenser fér den svenska
energiforsorjningen.

Dessa nya krav stalls samtidigt som fossila energislag utgor drygt 25 procent av Sveriges
energianvandning. Genom att stélla upp nya hinder fér anvandning av biomassa fran skogsbruk och
fortsatt motarbeta grodbaserad energi fran jordbruket minskas bioenergins méjligheter att bidra till
klimatomstallningen. Foljden riskerar att bli hogre utslapp av fossil koldioxid och onddigt hoga
kostnader for klimatomstallningen.

Bioenergin utgor alltsa en central del av Sveriges energiférsorjning som redan idag pressas av hoga
kostnader, forandrade marknadsforutsattningar och skarpta klimatkrav. Att dessutom béra risken for
otydligheter i lagstiftningen skulle ytterligare forsvaga branschens ekonomiska stabilitet och i
forlangningen riskera bade férsérjningstryggheten och omstallningstakten.

Med anledning av ovanstaende valkomnar Svebio utredarens forslag och intentionerna bakom, men
vill sarskilt betona foljande;

e Kapitel 4 — Synliggér skogens klimatnytta
Svebio ser positivt pa utredaren forslag kring skogens klimatnytta. Vi instammer i bedémningen att
dagens systemavgransningar ofta ger en otillrdcklig och ibland missvisande bild av skogens verkliga
bidrag till klimatarbetet, bl.a. genom substitution. Utredningens ansats innebar ett tydligt och
valkommet steg mot ett mer vetenskapligt grundat och langsiktigt synsatt vad galler klimatpolitik.

e Kapitel 5— Ny syn pa naturvdrdsavséttningar och miljéhénsyn
Det ar valkommet att det foreslas ett mal for hur mycket skogsmark vi behover ha tillgangligt for
skogsproduktion for att idag och i framtiden klara samhallets efterfragan pa skogsravara. Det ar ocksa
viktigt for att vi ska anvdnda allmanna medel pa ett effektivt satt.

Skogen och skogsbruket ar viktigt inte bara for den enskilda skogsédgaren, utan for svensk ekonomi,
regional utveckling, arbetstillfallen, klimatarbetet och, som ovan anférts, energiférsorjningen.

Svebio delar dven utredarens bedémning om att dagens modell med generell hansyn vid skogsbruks-
atgarder dven framgent ska vara gallande. Med generell hdansyn bevaras och ges utrymme for
utveckling av strukturer och miljder som ar viktiga for den biologiska mangfalden.

Det ar dock vasentligt att beakta att naturvarden forandras 6ver tid, och skydd bor darfor kunna
anpassas och avslutas om de naturvirden som avsags skyddas inte langre finns kvar eller om staten
har andra prioriteringar. Detta bor innebéra att samhallets resurser anvands pa ett mer effektivt satt
for naturskydd.
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e Kapitel 7 — Okad rédgivning
Forslagen ar vdlkomna och ligger i linje med de fordandringar som Svebio lange efterfragat. Eftersom
manga regelverk som har stor betydelse for bioenergins forutsattningar nu implementeras samtidigt
(sdsom RED IIl, EUDR, NRL, LULUCF och ETS 2) bor det inféras en digital ingang for foretagen ftill
myndigheterna — en “One stop shop” — gallande vilka krav som stlls.

En forebild kan vara “Verksamt.se”, dar Tillvaxtverket, Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl.,
samarbetar kring foretagsinformation. Ansvariga myndigheter kan dven forenkla radgivning, praxis
och regler, sa att de foretag som berors kan fa enkel och likvardig information och minskad
administration. Vidare bor tillsynen samordnas for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av
krav. En sddan samordning torde dven begridnsa den totala arbetsbdrdan och kostnaderna for
myndigheterna.

e Kapitel 8 — Okad skogsproduktion
Svebio tillstyrker de forslag till indikatorer och preciseringar som utredaren lagger fram och de bor
ligga till grund for utformningen av ett produktionsmalssystem. Ett produktionsmalssystem med det
befintliga skogspolitiska produktionsmalet och en strukturerad uppfoljning och utvardering av detta
skulle skapa en tydligare balans mellan skogspolitikens tva jamstallda mal.

Vidare ar skogsskador ett stort problem for landets skogsdgare och med ett varmare klimat 6kar
risken. Ett proaktivt arbete och resurser for 6vervakning, forebyggande atgarder och forskning ar
darfor centralt for att minimera risker.

Vi delar dven utredarens resonemang om att fler skogar borde avverkas senare for att klimatnyttan
och den ekonomiska avkastningen ska bli optimal for skogsagaren.

e Kapitel 10— Infér ett evidensbaserat beslutsfattande
Det finns ett behov av att 6ka kvaliteten pa beslutsunderlag och konsekvensbeskrivningar. Svebio
delar utredarens syn att det behovs ett mer strukturerat, rattssakert och transparent evidensbaserat
arbetssatt tillsammans med heltackande konsekvensbeskrivningar kan bidra till att férbattra
underlagen for politiska stallningstaganden och myndighetsutévning, vilket ar avgérande for ett
hallbart och forutsagbart skogsbruk.

Utredningen foreslar ett utokat fokus pa forskning kring skogsskotsel och 6vervakning (Riksskogs-
taxeringen), vilket &r bra. Dock ar det viktigt att forskningen om skogsskotsel parallellt studerar
effekter pa produktion och andra varden i skogen sasom biologisk mangfald och friluftsliv.

En avgbrande forutsattning for att genomfora klimatomstallningen och samtidigt stérka Sveriges

konkurrenskraft ar tillstandsprocesserna blir bade enklare, rattssdkrare och mer effektiva, med
bibehallet hogt miljoskydd.
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e Kapitel 11 — Ett tydligare Sverige i EU
Utredaren har lamnar flera bra forslag pa hur Sveriges arbetssatt i EU kan starkas for att skapa en
battre tydlighet och proaktivitet.

Vi vdlkomnar utredningens ambition att tydliggéra ansvar och skapa storre transparens kring Sveriges
internationella rapportering. Det dr angelaget att rapportering som riskerar att fa rattsliga eller
politiska konsekvenser for markanvandningen, exempelvis avseende gynnsam referensareal, sker med
storre forankring och helhetsperspektiv.

Fit for 55-paketet och Den europeiska gréna given har inneburit en omfattande paverkan pa svensk
skogspolitik. Svebio vialkomnar att utredaren foreslar att regeringen beslutar om principer for
implementeringen i syfte att undvika éverimplementering och att 6ka effektiviteten i genomférandet
av EU-lagstiftning.

e Kapitel 12 — Tydligare miljékvalitetsmal
De svenska miljémalen har en viktig roll i att satt mal for och folja upp arbetet fér en battre miljo och
en hallbar framtid. Idag styrs mycket av vart nationella miljoarbete av EU-férordningar och
internationella dtaganden. Att inforliva dessa i och harmonisera det svenska miljomalssystemet skulle
bidra till en 6kad tydlighet.

En 6versyn och uppdatering av miljokvalitetsmalet Levander skogar ar mycket valkommet. Sdsom det
ar utformat idag ar det mycket svart att na. For att skapa forutsattningar for ett effektivt och
motiverande miljdarbete i skogen behdvs realistiska miljomal.

Avslutning

Svebio kanner en forhoppning om att forslagen i utredningen kan skapa en mer forutsagbar,
rattssaker och effektiv skogspolitik samt forbattra forutsattningarna for ett hallbart och
konkurrenskraftigt svenskt skogsbruk och for bioenergin. Vi bedémer att utredningens forslag ger ett
gott helhetsunderlag for en fortsatt utveckling av skogspolitiken.

Stockholm den 12 december 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD

Kopia till
li.smf.remissvar@regeringskansliet.se
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