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Yttrande 6ver SOU 2025:93
En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk Del 1 & Del 2

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfalle att ldmna synpunkter pa slutbetédnkandet En robust
skogspolitik for ett aktivt skogsbruk (SOU 2025:93) med anledning harav avger SSR féljande
yttrande.

SSR:s instdllning

SSR avstyrker forslagen i betdankandet i sin helhet, eftersom forslagen inte uppfyller de krav som den
nationella och internationella ratten staller i fraga om samebyarnas rattigheter samt betankandets
bristfalliga analys avseende tillstandet i de svenska skogsekosystemen, trakthyggesbrukets och
intensiva skogsbruksatgarders negativa paverkan pa biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
skogens motstandskraft.

SSR lamnar enbart synpunkter pa de delar i betdnkandet som bedomts som sarskilt viktiga att
belysa.

SSR har granskat betdnkandet utifran var vision Njunjus, var vardegrund, och vara samepolitiska
stallningstaganden samt utifran det sarskilda yttrande som SSR:s tillférordnade expert i utredningen
ldmnat. SSR har grundat sin bedomning i de internationella dtaganden Sverige har gentemot
samerna som urfolk, samt hur forslaget paverkar och beaktar samebyns egendomsratt och darmed
dess ratt till inflytande och ratt att fatta beslut om marken.

Principiella utgangspunkter

Samerna erkdnns i Sverige som urfolk och som en nationell minoritet. For urfolk har marken dar de
levt och verkat under lang tid stor betydelse for deras identitet, deras kultur och deras ekonomiska
forsorjning och for mojligheten att fora sitt arv vidare till kommande generationer.

Renskoétselratten utgor en sarskilt ratt till fast egendom (bruksratt). Genom rattspraxis (Girjasmalet,
Skattefjallsmalet och Nordmalingsmalet) har det fastslagits att renskotselrdtten grundas i ett
langvarigt bruk genom urminneshévd och sedvana. Det ar dven klarlagt att det ror sig om en
rattighet av civilrattslig karaktar och att renskotselrdatten omfattas av egendomsskyddet enligt 2 kap
15 § regeringsformen pa samma satt som dganderéatten. u

Sverige har fatt upprepad kritik av flera internationella granskningsorgan hur Sverige hanterar olika
fragor och rattigheter som berdr samerna och samebyarna. Kritiken och rekommendationerna fran
granskningsorganen har bland annat géllt otillrdckliga samrad med samerna/samebyarna och ratten
att pa férhand lamna ett frivilligt och informerat samtycke (FPIC). *

! Kritiken har bland annat framférts i granskningar av Sveriges efterlevnad av FN:s konvention om avskaffade
av alla former av rasdiskriminering (2013 och 2018), Europaradets granskning av Sverige géllande
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Inom internationell ratt har det skett en utveckling av forstaelsen av FPIC. Sarskilt vad galler beslut
som har en negativ paverkan pa urfolks egendomsratt. Internationell ratt staller numera krav pa
stater och staters skyldighet att na konsensuslésningar. Nar beslut exempelvis paverkar samebys
egendomsratt kravs inte endast en formaliserad ratt att delta i beslutsprocesser. | vissa fall/arenden
maste stater f& urfolks samtycke innan beslut fattas i drendet.?

SSR vill i detta sammanhang sarskilt fasta uppmarksamhet pa den rattsutveckling som skett
avseende tillampningen av internationell ratt i fragor som berdr samerna som urfolk, vilket
innefattar samebyarnas ratt att bedriva sin traditionella naring, renskotsel. Hégsta domstolen hari
sin dom i Girjasmalet (NJA 2020 s 3) uttalat sig om skyldigheten att tolka och tillampa svensk ratt
fordragskonformt (p 93-94). HD har i anslutning uttalat sig om artiklar i FN:s urfolksdeklaration och
ILO-konventionen 169 som utgor for Sverige bindande folkrattsliga principer och darfoér ska, som HD
tydliggor, ges betydelse vid tolkningen av gallande ratt (jfr p 93, 130-132, 162-163).

| Girjasmalet (NJA 2020 s 3, p 92-93) har Hogsta domstolen klargjort att vid rattstillampning dar det
ar fraga om att vaga olika faktorer mot varandra ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin
kultur, daribland renskotseln, tillméatas sarskild vikt. Hogsta domstolen hanvisar bade till grundlagen
(1 kap 2 § 6 st RF) och Sveriges internationella ataganden i detta sammanhang (bl a artikel 5.1 i
ramkonventionen). Hogsta domstolens resonemang i dessa delar speglar tydligt att det vid
bedémningar av olika intressen varav renskotseln ar ett, maste samebyarnas rattigheter att utéva
sin naring tillmatas betydelse. Dessa principer far idag anses utgbra vagledande praxis.

Overgripande synpunkter pa betinkandets utférande och direktiv

Redan av direktivet framgar att fokus ska laggas pa avreglering och 6kad skogsproduktion, utan att
beakta de miljomal som ligger fast. SSR menar att detta synsatt aterspeglas genom hela betdnkandet
dar flertalet av forslagen och analyserna ar bade bristfalliga och motsagelsefulla

Baserat pa att utredaren tagit sin utgangspunkt att pa avreglering och 6kad produktion sa utelamnas
till stora delar av de fragestallningar som beddéms vara problematiska utifran ett renskotselrattsligt
perspektiv.

SSR:s bedémning dr att konsekvenserna av de forslag som presenteras, i praktiken, blir att
renskotselns utdvande patagligt kommer att forsvaras samt att ytterligare obalans mellan
renskotselrdtten/skogsbruket skapas.

Fragan om samebyarnas markanvandning har en tydlig urfolksrattslig dimension som betdnkandet
helt bortser fran. Genom Girjasdomen har Hogsta domstolen slagit fast att delar av ILO:s konvention
nr 169 galler for Sverige dven om den inte ratificerats.

Domstolen pekar pa att detta sarskilt gdller samernas sedvanerattsliga forhallanden. Det finns som
domstolen pekar pa dven flera andra internationella instrument som Sverige har atagit sig att folja.
Dessa internationella traktat lagger fast att urfolks ratt till sina traditionella marker ska skyddas.
Utredaren har vare sig beaktat de internationella ataganden som Sverige férbundit sig att folja eller
de forslag som SSR:S tillforordnande expert framfort.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (2003 och féljande granskningar) samt i den
allménna ladergranskningen under FN:s rad for manskliga rattigheter (UPR).

2Se bl.a. Linsman | och I, Poma Poma v. Peru, ILA Resolution No 5/2012, Rights of Indigenous Peoples, Report
on the Expert Mechanismon the Right of the Indigenous peoples, 23 Aug 2010, A/HRC/15/35, Progress report

on the stydy on indigenous peoples and the right to participate in decision-making
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| det forsta delbetdnkandets lades forslag som innebér ett forsamrat samrads- och tillsynssystem, de
forslag som slutbetdnkandet presenterar att avreglera for att stimulera 6kad produktion med
frammande tradslag, gédsling far langtgaende konsekvenser saval for renskétseln, miljon och
skogens ekosystemtjdnster.

Anvandningen av fraimmande tradslag inom renskotselomradena innebér stora utmaningar for
renskotselns bedrivande, inte bara for renens mojligheter att nyttja betesmarkerna, utan dven for
framkomligheten. Bade ren och renskotare har svart att navigera i de tata, framforallt Contorta,
plantagerna. Att flytta samlade renhjordar i eller genom dessa omraden dr mycket besvarligt och jag
skulle vilja framhalla att de arealer som idag &r beskogade med Contorta ar forlorade betesmarker
for renskotseln och borde benamnas som renskétsel-impediment.

SSR avstyrker att anvandning av fraimmande tradslag enbart ska underrattas.

SSR:s bestamda uppfattning ar att anvandning av frimmande tradslag ska vara tillstandspliktig.
Konsekvensen av betdnkandets forslag ar att det finns en uppenbar risk att anvandningen av
frammande tradslag kommer betraktas som pagaende markanvandning vilket far stor betydelse for
Skogsstyrelsens mojligheter att begransa anvandningen av fraimmande tradslag

Godsling pa eller intill lavmarker har dokumenterad negativ effekt pa renlavens langsiktiga tillvaxt,
dels for att den gynnar ovrigt markskikt ex blabar, lingonris framfor laven. Godsling kan dven pa sikt
paverka och stimulera grastillvaxt, vilket ytterligare forsamrar mojligheten for lavtillvaxt. Renen
anvander sitt luktsinne for att lokalisera renlav genom snotacket. Marker som har godslats ar
obrukbara for renbete under flera ar eftersom renen inte kdnner var laven ar genom snon, vilket
medfor att renen ldmnar omraden som godslats.

Brister i utredningen

Utifran att betdnkandet tar sin utgangspunkt i 6kad produktion sa finns ett antal patagliga brister i
forhallande till renskétselrdatten och samebyarnas rattigheter.

Dagens lagstiftning tillater att fastighetsdgaren genom skogsbruksatgarder orsakar skador pa
renbetet utan krav pa tydlig hdansyn till samebyarnas renskotselratt, nagot som utredningen inte
belyst i nagon namnvard omfattning. Utifran att fastighetsdgarens och renskotselrattshavarens
moijligheter att forfoga 6ver egendomen paverkas av hur den andra rattigheten utdvas ar det av
sarskild vikt att tydliggora detta forhallande samt innebdrden av det. utredningen presenterar inte
heller nagra forslag avseende hansyn till renskdtseln. Utredningens forslag innebar ocksa férsamrad
naturvard och bidrar inte till att gynna den biologisk mangfalden, tydliga exempel pa detta ar
betankandets forslag om majlighet till upphavande av omradesskydd.

Den obalans som idag foreligger i skogsvardslagen géllande renskotselratten/skogsbruket namns
overhuvudtaget i betdnkandet. Utredningsdirektivet hade visserligen inga direkta krav pa detta,
dock ar det SSR:s uppfattning att utredaren borde poéngterat skogsvardslagens brister i forhallandet
till renskotselratten. SSR anser ocksa att det vore direkt olampligt att genomfora férdndringar i
skogsvardslagen innan dessa fragestéllningar utretts och belyst ordentlig, om sa inte sker sa
foreligger en stor risk att samebyarnas egendomsriatter och mojligheter att bedriva rennéring
asidosatts till forman for dganderétten, vilket inte kan ses som forenligt med géllande
rattsgrundsatser.
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Avslutande kommentarer

SSR bedémer sammantaget att om de forslag som betdnkandet presenterar genomfors, kommer det
att resultera i negativa konsekvenser for samebyarnas rattigheter, renens behov av betesmarker,
skyddet for omraden med hoga bevarandevdarden m.m.

Samiid Riikkasearvi

Matti Blind Berg Jenny Wik Karlsson
Forbundsordférande Forbundsjurist
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