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1. Sammanfattning

Sveriges Jordagareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har foljande att
framfora.

Forbundet vialkomnar utredningens ambition att skapa en mer robust skogspolitik som
mojliggor ett aktivt skogsbruk och samtidigt varnar biologisk mangfald. Vi delar bilden av att
skogen har en nyckelroll for klimatet, svensk konkurrenskraft och en levande landsbygd.

Forbundet representerar privata jord- och skogsédgare vars langsiktiga investeringar i skogen
bygger pa stark dganderitt, rattssdkerhet och forutsdgbara spelregler. Vara medlemmar bar
en stor del av det praktiska ansvaret for att forverkliga skogspolitikens jamstédllda mal —
produktion och miljo - i den komplexa verklighet som skogslandskapet utgor.

Utredningen innehaller flera forslag som gar i ritt riktning, bl.a.:
e tydligare uppfoljning av skogens klimatnytta,
e ett produktionsmalssystem och forstarkt radgivning,
o Okat fokus pa skogsskador och klimatanpassning,
o Dbattre struktur for naturvardsavsattningar och artskydd.
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Samtidigt saknas enligt var mening:

tillrackligt stark betoning av dgande- och brukanderatt samt ersattningsrattens
betydelse for investeringsviljan,

en tydlig systembild av skogspolitiken i relation till andra processer (artskydd,
miljomal, EU:s grona giv, restaureringsforordningen m.m.),

konsekventa och fordjupade samhallsekonomiska konsekvensanalyser av flera
forslag.

Forbundet vill sarskilt framhalla foljande standpunkter:

1.

1993 ars skogspolitik har varit en framgang - virkesuttaget har okat kraftigt
samtidigt som viktiga indikatorer for biologisk mangfald (gammal skog, dod ved,
grova trid, fagelfauna) utvecklats positivt. Det finns inget generellt stod for att ett
aktivt skogsbruk i dagens svenska skogslandskap per automatik hotar biologisk
mangfald.

Stark dganderitt och ersittning vid radighetsinskrankningar ar grundlaggande
for viljan att investera i skog, vaga ha langre omloppstider, satsa pa 16vskog och gora
naturvardande insatser. Regeln maste vara att ersiattning utgar nar skogsbruket
begrinsas utover toleransnivan — oavsett om begriansningen sker via artskydd,
omradesskydd eller andra styrmedel.

OECM-rapportering och frivilliga avsattningar kan bidra till att synliggora
befintlig naturvard, men far inte omvandlas till de facto-skydd med ny rattsverkan
utan frivillighet och ersittning. Det ar viktigt att viarna frivillighet och engagemang.

Forslaget om skogsmarksskyddsomraden maste utformas sa att markagaren aldrig
lamnas utan fullgott ersattningsskydd. Ritten till ersattning far inte forsvagas utan
maste snarare stdrkas.

Skogsproduktionen kan 6kas visentligt, utan att hota biologisk mangfald,
genom vilkanda skogliga atgérder — battre foryngring, réjning, gallring, godsling,
funktionell dikesrensning och anpassad anvandning av fraimmande tradslag.

Vi ser positivt pa forslag som gynnar forskning och ser positivt pa forslaget att ge
Formas i uppdrag att tillsitta ett forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel,
sarskilt skogsproduktion och atervaxt. Precis som det foreslas ar det viktigt att
programmet blir 1dngsiktigt och tilldelas tillrackligt med resurser. 50 Mkr i 10 ar ar
ett val avvagt forslag.
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7. Sveriges EU-arbete behover bli mer strategiskt, proaktivt och faktabaserat, med
tydlig politisk styrning, starkt kapacitet pa departementen, fler svenska EU-experter
och biattre samordning mellan myndigheter.

Vi utvecklar nedan vara synpunkter per tema/kapitel.

2. Forbundets utgdangspunkter

2.1 Skogsdgarnas ansvar och 1993 ars skogspolitik

Forbundets medlemmar — liksom 6vriga privata skogsdagare — har under lang tid tagit ett
stort ansvar for att forverkliga skogspolitikens bada mal. I den ”frihet under ansvar” som
infordes 1993 har skogsdgarna, med certifiering, frivilliga avsiattningar och generell hdansyn,
levererat bade virke och forbattrade forutsattningar for biologisk méangfald.

Riksskogstaxeringen och officiell statistik visar bl.a. att:
o arealen gammal skog (> 140 ar i norr, > 120 ar i 6vriga landet) pa 25 ar okat fran ca 1

till over 1,8 miljoner hektar,

o arealen skog med dod ved, grov dod ved och grova lovtrad har okat kraftigt,

¢ antalet och volymen grova trad har okat med ca 40 % for gran och 6ver 200 % for
16vtrad,

e antalet hiackande skogsfaglar ar lika stort eller storre i dag jamfort med for 20 ar
sedan.

Samtidigt har den arliga avverkningen 6kat med narmare 40 procent. Mot den bakgrunden ar
det svart att tala om en generell, olosbar malkonflikt mellan skogsproduktion och biologisk
mangfald i dagens svenska skogslandskap. Det avgorande ar hur vi brukar skogen, inte om vi
brukar den.

2.2 Aganderitt, rattssdkerhet och investeringsvilja

For langsiktiga investeringar i skogen — omloppstider pa 60-120 ar - &dr forutsdagbara regler
avgorande. Nar markagare upplever risk for avverkningsstopp, ensidiga tolkningar av
artskydd, eller att frivilliga atgarder kan ”1asa in” marken utan ersédttning, minskar
investeringsviljan och skapar osdkerhet i prisbildning och generationsskiften.

Forbundet anser att:
¢ dgande- och brukanderitten maste vara en barande princip i skogspolitiken,

o ersdttning enligt expropriationsrittsliga principer (inkl. 125-procentspaslaget) ska
vara sjalvklar vid vasentliga radighetsinskrankningar,
e styrningen ska vara faktabaserad och proportionerlig, med tydliga

konsekvensanalyser.
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3. Synliggor skogens klimatnytta (kap. 4)

Forbundet delar utredningens uppfattning att skogens totala klimatnytta behover
synliggoras bittre — inte bara som kolsdnka i mark och biomassa, utan dven genom
substitution av fossilbaserade produkter och energi.

Vi tillstyrker i huvudsak forslaget att:
o Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ges i uppdrag att arligen redovisa skogens

klimatnytta,

o ett brett matt utvecklas dar kollagerforandringar i skog och traprodukter,
viardekedjans utslapp och undanhallna utslapp ingar,

o etablerade standarder, t.ex. ISO-standard for klimatnytta, anvands i stéllet for att
uppfinna helt nya nationella matt.

Forbundet vill understryka att:
o substitutionsnyttan maste ges central plats; det ar nar skogsravara ersatter fossil

plast, stél, betong, fossila branslen m.m. som skogens fulla klimatsystemeffekt
uppstar,

e mattet bor integreras med det foreslagna produktionsmalssystemet, sa att sambandet
mellan tillvaxt, avverkning, produktvandring och klimatnytta blir transparent,

e klimatmatt inte far anviandas for att i praktiken motivera generell begransning av
hallbar avverkning i Sverige — det skulle riskera att flytta produktion och utslapp till
andra linder med sdamre klimat- och miljoprestanda.

4. Naturvardsavsdttningar, miljohdnsyn och artskydd (kap. 5)

4.1 Formellt skydd och frivilliga avsattningar (5.1)

Vi delar utredningens uppfattning att det behovs en tydlig politisk avvagning kring hur stor
areal som bor undantas fran skogsbruk, och dirmed hur stor areal som ska kunna brukas
aktivt. Ett sddant mal skapar forutsdgbarhet for bade markagare, industri och myndigheter.

Forbundet vill betona att:
e Sverige redan i dag tar ett mycket stort ansvar genom omfattande arealer formellt

skyddad, frivilligt avsatt och generell hansyn i den brukade skogen,

e varje ytterligare formellt skydd innebér bortfall av framtida virkesproduktion och
darmed minskad kapacitet att ersitta fossilbaserade produkter — detta maste dppet
redovisas i konsekvensanalyser, inklusive klimat- och sysselsattningseffekter.

Forbundet stodjer att Sverige rapporterar fler omraden som skyddade enligt OECM, inklusive
frivilliga avsdattningar och improduktiv skogsmark, under tydliga villkor:
e OECM-rapportering far inte i sig foraindra markagarens rattigheter eller skyldigheter,

o frivilliga avsattningar maste forbli frivilliga och beslutade av markégaren,
e rapporteringen ska ske i dialog med skogsadgarorganisationer och med enkel,
kostnadsfri administration.
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Vi tillstyrker ocksa att strategin for formellt skydd revideras med utgangspunkt i
internationella dtaganden — men framhaller behovet av att strategin ocksa tar hojd for
skogsbrukets produktions- och klimatuppdrag.

4.2 Miljohansyn och kulturmiljo (5.2)

Forbundet ser positivt pa att utredningen bekraftar att generell hansyn i det brukade
skogslandskapet ar ett &ndamalsenligt huvudinstrument. Vara medlemmar lagger redan i
dag avsevard hansyn genom skyddszoner, naturvardstrad, kulturmiljohansyn m.m.

Vi tillstyrker i huvudsak forslaget att Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen far i uppdrag
att ta fram en strategi for de mest skyddsvarda kulturhistoriska lamningarna, under
forutsattning att:

e strategin tydligt prioriterar vilka lamningar som har hogt bevarandevirde,
e det klargors hur mindre vardefulla lamningar kan hanteras nar skogsbrukets behov

vager tyngre,
e tillampningen sker med hog forutsebarhet och rimliga kostnader for markagare.

Vi anser att kulturmiljohdnsyn aven fortsattningsvis primart ska hanteras inom ramen for
generell hansyn och radgivning, inte genom nya detaljregler som riskerar att skapa fler
provningar och konflikter.

4.3 Artskydd och faglar (5.3)

Forbundet delar utredningens bedomning att tydlighet i artskyddet ar en av de mest centrala
fragorna for ett robust skogsbruk. Vi stodjer:

e att en nationell forteckning tas fram over de fagelarter vars populationer inte
befinner sig pa en tillfredsstéallande niva,

o att forteckningen kopplas till tydliga, geografiskt avgriansade atgarder och verktygen i
7 kap. miljobalken, dédr ersdttning till markdgare ingar nar brukandet begrénsas,

e att 4 § artskyddsforordningen anpassas sa att den ligger i linje med fageldirektivets
syfte och EU-domstolens praxis, men utan att skogsbruket inskranks mer dn
nodvindigt.

Forbundet vill understryka foljande principer:
o artskyddet ska bygga pa ekologiskt relevanta och proportionerliga avvagningar,

e styrningen ska i forsta hand vara strategisk och framéatsyftande, inte reaktiv pa
enskilda avverkningsiarenden,
o tydliga regelverk minskar behovet av domstolsprovningar och starker legitimiteten.
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4.4 Upphavande av omradesskydd (5.4)

Vi tillstyrker forslagen om att beslut om naturreservat, biotopskydd och
skogsmarksskyddsomraden uttryckligen ska kunna upphévas nér syftet inte langre ar rimligt
att uppna, t.ex. efter stormar, brander eller andra forandringar. Man bor som
Skogsutredningen foreslar ocksa 6ppna upp for att kunna andra reservatsforeskrifter nar
katastrofartade kalamiteter (som exv granbarkborrar) riskerar att hota antingen reservatets
syfte eller omgivande skogsdgares skogar.

Det ar rimligt att ersattningsfragan hanteras enligt nuvarande principer — men vi vill betona
att:
e omprovning och omprioritering av skydd bor anvandas aktivt for att sakerstilla att vi

skyddar de mest viardefulla miljGerna,
e detta kraver aterkommande utvirderingar och 6ppenhet for att flytta resurser nir ny
kunskap tillkommer.

4.5 Skogsmarksskyddsomraden i fjallnara skog (5.5)

Utredningen foreslar att ritten till ersattning vid nekat tillstand i fjdllndra skog avskaffas
och ersatts med en ratt att krdva att skogsmarksskyddsomrade bildas.

Forbundet ser mycket stora risker med detta forslag om det inte samtidigt sdkerstalls att
markagaren alltid erhaller full ersidttning enligt expropriationsrattsliga principer.

Forbundet anser att:
e nuvarande ratt till ersattning inte bor avskaffas forrdn ett nytt system bevisligen ger

minst likvardigt eller starkare ersattningsskydd,

e vintansavtal kan vara ett komplement, men inte ersitta en tydlig, lagstadgad ratt till
ersdttning,

e staten maste sdkra organisatoriska och ekonomiska forutsattningar hos
Skogsstyrelsen och andra myndigheter, sa att omradesskydd kan beslutas skyndsamt
ndr markagaren begir det.

5. Mer variationsrikt skogsbruk (kapitel 6)

Forbundet delar utredningens bedomning att skogsbruket redan blivit mer varierat sedan
1993 och att politiken ocksa framdver bor ge markagaren frihet att vilja brukningsmetod
utifran sina mal, kunskap och lokala forhallanden.

Vi vill betona att
e det stora enskilda dgandet i sig skapar variation — olika familjer och dgare gor olika

val,

e hyggesfritt och andra alternativa metoder kan vara lampliga pa vissa marker, men bor
inte tvingas fram genom styrning som underminerar trakthyggesbrukets
produktionsformaga,
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e variation o0kar bade mojligheter och risker; darfor ar kunskap, rddgivning och

uppfoljning viktigare dn detaljerad reglering.

6. Okad radgivning (kapitel 7)

Forbundet valkomnar att utredningen vill ge Skogsstyrelsen ett tydligt och langsiktigt
finansierat radgivningsuppdrag.

Vi delar bilden att
e neutral, malgruppsanpassad radgivning ar ett av de mest triaffsdkra verktygen for

bade battre produktion, klimatanpassning och miljohansyn,
e manga enskilda skogsigare i dag ar beroende av virkeskoparnas rad; en starkt
oberoende radgivningsfunktion hojer kvaliteten i besluten.

Forbundet tillstyrker forslagen om
o sarskild anslagspost i Skogsstyrelsens regleringsbrev for radgivning,

e modernisering av radgivnings- och informationstjanster, bland annat digitalt stod,
e enriktad kunskapskampanj under en femarsperiod.

7. Okad skogsproduktion (kapitel 8)

7.1 Produktionsmalssystem

Vi stodjer forslaget att tydliggora Skogsstyrelsens ansvar for att samordna uppfoljning,
utvardering och rapportering av ett skogspolitiskt produktionsmal.

Ett sddant system bor bland annat
e utga fran indikatorer som areal virkesproduktionsmark, tillvixt, avgang,

foryngringsavverkad areal, aterviaxternas kvalitet, rojning och gallring, hyggesfri
areal, skogsskador och klimatnytta,

* bygga pa befintlig statistik (Riksskogstaxeringen med flera) och kompletteras dar det
behovs,

e vara transparent och enkelt for markagare att ta del av.

Samtidigt vill vi understryka att
e malen maste vara realistiska och métbara,
o produktionsmalet tydligt bor kopplas till bidde biomassafloden och substitution — inte

enbart till tillvaxt i skogen.

7.2 Skotsel, godsling, dikesrensning och tradslag

Skogsstyrelsens rapport om skogsskotsel med nya mojligheter visar att det 4r mojligt att
hoja virkesproduktionen med omkring 20 procent med vilkdnda skogliga atgarder, utan
negativ paverkan pa biologisk mangfald.
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Forbundet anser att
e begrinsningar for skogsgodsling behover ses over i ljuset av ny kunskap och teknik,

o funktionell dikesrensning pa tidigare dikad mark ar en viktig atgard for produktion
och klimatanpassning, under bibehallen miljohénsyn,

¢ moijligheterna att anvianda nya och frimmande tradslag maste utvecklas for att mota
klimatforandringar och skador; regelverket maste vara flexibelt, kunskapsbaserat och
inte onodigt restriktivt.

Vi tillstyrker forslagen om att
e uppdatera foreskrifter om vegetativt forokat skogsodlingsmaterial,

o se over forflyttningsreglerna sa att de bygger pa aktuell kunskap

7.3 Skogsskador

Forbundet delar utredningens bild av att skogsskador — inte minst fran granbarkborre och
olika svampsjukdomar - dr hot mot skogens langsiktiga virde.

Vi tillstyrker att
¢ den nationella beredskapen mot skogsskador starks,

e arbetet samordnas mellan berrda myndigheter och forskningsutforare.

8. Miljomalsystemet och ”Levande skogar” (kapitel 12)

Forbundet delar bedomningen att miljomalssystemet behdver utvecklas for att bli mer
funktionellt, accepterat och inspirerande.

Vi anser att
o mal bor vara méatbara, uppfoljningsbara och realistiska,

e malen for skogsbruket maste tydligt spegla bada skogspolitikens méal — produktion
och miljo,

o pdklimatsidan bor substitution och bioekonomi lyftas in tydligare, exempelvis
genom ett sarskilt substitutionsmal.

Vi ser med oro pa att de fordjupade utviarderingarna av ”Levande skogar” i tidigare
omgangar enligt var uppfattning praglats av subjektiva bedomningar och bristande hansyn
till den positiva utveckling som objektiva data visar. Detta har minskat systemets
trovardighet.

Utvarderingar bor
e genomforas i en saklig, objektiv och faktabaserad anda,

e viga in bade positiva och negativa utvecklingstendenser,

e Kkopplas tydligt till det ansvar som markéagare faktiskt tagit och tar.
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Vi anser vidare att EU:s grona giv i nuldaget bor hallas separat fran miljomalssystemet till
dess att dess olika delar landat och genomforandet klarnat.

9. Sveriges arbetssiitt i EU och den grona given (kapitel 11)

Forbundet vialkomnar att utredningen uppmarksammar behovet av ett mer strategiskt
svenskt EU-arbete i skogsfragor. Vi menar att detta dr helt avgorande for att minska risken
for overimplementering, rattsosdkerhet och onodig byrakrati.

Forbundet vill framhalla féljande:
e Sverige behover langsiktiga, samlade forhandlingspositioner infor storre lagforslag,

baserade pa fakta om svenska forhallanden, EU-perspektivet och hur olika styrmedel
samverkar.

e Mer resurser kravs pa relevanta departement, som maste ta en tydligare roll i
politiskt kdansliga forhandlingar i stillet for att huvudsakligen forlita sig pa
myndighetsrepresentanter.

e Sverige bor finansiera fler nationella experter i relevanta generaldirektorat och gora
EU-erfarenhet meriterande i statliga karridrvagar.

* Rapportering av data till EU maste ske pa ett sdatt som dr jamforbart mellan lander;
svenska myndigheter far inte gora egna snava tolkningar av EU-definitioner.

Sverige bor i sitt EU-arbete lyfta fram
e skogens roll for bioekonomi, energiomstéllning och substitution,

¢ den boreala skogens sarart och att "close-to-nature” inte per definition betyder
hyggesfritt,

¢ de svenska viardekedjornas varldsunika effektivitet, inklusive energisortiment och
kraftvirmesektorn som i praktiken idag virmer alla kommuner med > 10.000
invanare.

10. Avslutning

Sveriges Jorddagareforbund ser positivt pa att Skogsutredningen tar ett samlat grepp om flera
delar av skogspolitiken. Samtidigt ar det tydligt att skogsdgaren — som langsiktig
investerare, brukare och naturvardare — maste sta i centrum for den framtida politiken.

For att skogspolitiken ska bli verkligt robust kravs enligt var uppfattning
o stark dgande- och brukanderitt,

e tydliga och forutsdgbara regler med full ersattning vid intrang,

o faktabaserade utvarderingar av miljo- och klimatmal,

e Okad satsning pa rddgivning, forskning och kunskap,

e ett betydligt mer strategiskt svenskt EU-arbete dir skogens hela virde synliggors.
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Vi ser fram emot att regeringen omsitter betinkandets basta delar — kompletterade med de
forstarkningar vi pekat pa — i en samlad skogsproposition som ger langsiktigt trygga och
positiva forutsattningar for Sveriges skogsagare, landsbygd och bioekonomi.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn
Generalsekreterare
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