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Remiss: En robust skogspolitik for ett aktivt
skogsbruk, SOU 2025:93

Umea kommun vdlkomnar remissen En robust skogspolitik for ett aktivt
skogsbruk, SOU 2025:93 och anser att betdankandet innehaller flera viktiga
forslag for att framtidssakra det svenska skogsbruket. Utredningen skapar
battre forutsattningar for okad tillvaxt i skogen — vilket ar nédvandigt for
att sékra ravaruforsorjning, konkurrenskraft och langsiktig Ilonsamhet for
skogsindustrin.

Forslagen kan stimulera investeringsvilja och gora skogspolitiken enklare
och mer forutsagbar genom att ge skogsbruket storre flexibilitet och minska
detaljreglering. Skogsnaringen kan genom detta, med ratt politik, fortsatta
bidra stort till svensk ekonomi, sysselsattning, bioekonomi och klimatarbete
— med vaxande skogar, fossilfria produkter och skatteintakter for
kommuner 6ver hela landet.

Umead kommun ser positivt pa ambitionen att utveckla en langsiktigt hallbar
och robust skogspolitik, och valkomnar flera av de forslag som syftar till
Okad tydlighet i ansvarsfordelning, forbattrad uppfoljning och en mer
strategisk hantering av naturvardsavsattningar. Samtidigt bedémer vi att
utredningen i sin nuvarande form inte fullt ut sdkerstaller den balans
mellan produktions- och miljomal som riksdagen faststallt, och att flera
delar behover utvecklas for att ge en mer heltackande och langsiktigt
hallbar inriktning.

Umea Kommun Klicka hir for att ange text.

Postadress 901 84 Ume3 Klicka hér for att ange text.
Besodksadress Skolgatan 31A
Tel vdxel 090-16 10 00 (vaxel)
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Sammanfattning
Skogens klimatnytta och kompletterande matt

Umea kommun stodjer utvecklingen av ett kompletterande matt som
tydligare synliggor skogens klimatnytta, inklusive substitutionseffekter, som
ett viktigt komplement till LULUCF-systemet.

Balans mellan produktion och andra samhallsintressen

Utredningen fokuserar pa 6kad skogsproduktion men sakerstéller inte hur
produktionsmal och miljomal ska vara fortsatt jamstallda. Vasentliga varden
som vattenreglering, klimatanpassning, biologisk mangfald, friluftsliv,
folkhalsa, rennaring och kulturmiljé behover beaktas.

Underlag och vetenskap som grund for skogliga avvagningar

Arbetet med att identifiera produktionsinriktade och skyddsvarda skogar
bor utga fran redan framtagna underlag som nyckelbiotoper och gron
infrastruktur. Avvagningar maste bygga pa vetenskap och inkludera
klimatrelaterade risker.

Forslaget till andrat artskydd riskerar att skapa nya malkonflikter

Ett forsvagat artskydd inom skogsbruket kan leda till hardare prévning i
kommunala exploateringsprojekt. Tillsynen bor samlas hos en myndighet
for att sakerstalla likvardig beddmning.

Otillrackliga forslag for mer variationsrikt och hallbart skogsbruk

Utredningen erkdnner alternativa skogsbruksmetoder men presenterar inga
konkreta forslag for hur de ska framjas, utredas eller inforlivas i framtidens
skogspolitik.

Riskfyllda férslag utan tillrackliga konsekvensanalyser

Forslagen att ta bort begransningar for frammande tradslag och att avskaffa
anmalningsplikt for skyddsdikning innebar risker for naturvarden,
vattenmiljoer och narliggande fastigheter.

Klimatanpassning behandlas alltfor ytligt

Utredningen saknar analys av hur skogsbrukets metoder paverkar riskerna
for ras, skred, 6versvamningar och skador pa samhallsviktig infrastruktur —
trots tydliga lardomar fran extrema vaderhédndelser de senaste aren.
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Viktiga majligheter till alternativa finansieringsmodeller saknas

Biodiversitetskrediter namns inte i utredningen, trots att de kan ge
markagare nya intaktsmodeller, starka naturvarden och minska
malkonflikter. De ar dessutom centrala i EU:s kommande styrmedel men
saknas helt i betankandet.

Starkt svensk narvaro i EU:s skogspolitiska arbete

Umea kommun vdlkomnar forslaget om en starkt och mer strategisk svensk
narvaro i EU:s skogspolitiska arbete. Tidig paverkan och 6kad kunskap om
norrlandska skogliga forutsattningar ar avgérande, och kommunen ser
positivt pa fordjupat samarbete med andra skogsnationer.
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Har nedan kommer Umea kommuns synpunkter i detalj och med
kapitelhanvisning:

Synliggor skogens klimatnytta (Kap. 4)

Umea kommun stodjer forslaget om att ta fram ett nytt matt for skogens
klimatnytta som komplement till LULUCF-systemet, dar daven de
substitutionseffekter som uppstar nar biobaserade produkter ersatter
fossila raknas in i nyttan. Skogen spelar en strategisk roll i
klimatomstallningen, men det syns inte tillrackligt i LULUCF- systemet.

Ny syn pa naturvardsavsattningar och miljohansyn (Kap. 5)

Utredningen efterfragar en utvecklad strategi for att identifiera skyddsvarda
skogar i forvag, vilket ar positivt (sid 487f). Redan befintliga underlag sdsom
nyckelbiotopsinventeringen och handlingsplanerna for gron infrastruktur
som har tagits fram i syfte pa att effektivisera naturvardsnyttor bor tas med
i detta arbete. Utredarens forslag avseende formellt skyddad skog, frivilliga
avsattningar ar att:

”Regeringen bor uttala en tydlig politisk avvagning for hur stor areal som
bor undantas fran skogsbruk och darmed ocksa hur stor areal som kan
anvandas for skogsbruk. Ett sadant uttalat mal bor ocksa inkludera hur
Sverige avser att bidra till EU:s gemensamma ataganden, vara harmoniserat
med internationella dtaganden samt inkludera en ambition avseende
skotsel av undantagna omraden.” (Kap. 5.1.3, sid. 449)

Umea kommun tycker att det ar positivt med tydliga mal som satts med
framférhallning och langsiktighet. Avvagningen behover grunda sig pa
aktuellt, vetenskapligt underlag. Det ar sarskilt viktigt att vdga in skydd av
skog som ett verktyg for att skydda infrastruktur och samhallen i den
pagaende klimatférandringen (se dven nedan om klimatanpassning). (Kap.
5.1.3)

Umea kommun vill varna for svarigheterna att satta rimliga mal, och att
malstyrning ibland kan leda fel. Det finns en risk att man, for att uppna de
satta malen, skyddar skog som kanske inte ar sa skyddsvard, eller det
motsatta, att man avstar fran att skydda skog med stort skyddsvarde
eftersom man redan natt malen.
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Artskydd (Kap. 1.7)

Utredningens foreslagna tillagg i 4 § artskyddsforordningen — att tillata
beddmningar som beaktar ekonomiska och rekreationsmassiga krav —
riskerar att forsvaga skyddet av vissa fagelpopulationer. Umed kommun
noterar sarskilt risken att lattnader for tillampningen av artskyddet inom
skogsnaringen kan leda till en hardare prévning av artskyddet inom
kommunens exploateringsprojekt for att sdakerstalla en lokal och regional
gynnsam populationsutveckling av hotade fagelarter. Samma regler ska
gdlla oavsett om det ar offentliga eller privata skogsagare. (Kap. 1.7)

Det ar battre att artskyddets tillsyn samlas hos en myndighet, for att
undvika olika bedémningar och 6kad administrativ bérda.

Mer variationsrikt skogsbruk (Kap. 6)

Utredningen konstaterar att alternativa skogsbruksmetoder finns men
skjuter samtidigt fram forslag om hur dessa ska hanteras, stddjas och
utvecklas.

Umea kommun beddémer att kapitlet skulle kunna utvecklas och efterfragar
mer konkret vagledning.

Okad skogsproduktion (Kap. 8)

Det finns ett fokus pa forslagen i utredningen, mot produktionsmalet, vilket
stammer val med uppdraget. Syftet med uppdraget var aven att framja ett
langsiktigt hallbart skogsbruk och att de tva malen for skogspolitiken
(produktionsmal och miljomal) ska vara fortsatt jamstéallda. Utredningen ger
forslag om att infora ett system for uppféljning av produktionsmal for att
skapa balans i uppfoljning och utvardering mellan produktionsmal och
miljomal. Det ar positivt. En fraga blir hur det sdkerstalls att balans uppnas.

Andra nyttor och intressen, utover produktion av skogsravaror, som bidrar
till valfard och som behover sakerstallas att de beaktas ar bland annat:

- Reglerande ekosystemtjanster sasom vattenreglering,
klimatanpassning, erosion, biologisk mangfald.

- Andra nadringar som ar beroende av skogen — t.ex. turism, jakt,
friluftsliv, rennaring.
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- Rekreation, folkhalsa, friluftsliv, framforallt nar det galler tatortsnara
skogar, samt kulturhistoriska varden.

Forslaget att helt ta bort begransningen av frammande tradslag bedéms
som osdkert och bor inte genomféras utan solid evidens och riskanalys.
(Kap. 8.5.2-8.5.3)

Forslaget att ta bort anmalningsplikten vid skyddsdikning innebar risk for
felaktigt utforda atgarder och paverkan pa narliggande fastigheter och
vattenmiljoer. (Kap. 5.2.3, 8.5.4)

Klimatanpassning (Kap. 3.3.3 och 8.8.3)

Ur ett klimatanpassningsperspektiv saknas en fordjupad diskussion om —
och forslag pa — hur skogsbruket (dess praktiker, metoder och
produktionsmal) paverkar omgivande territorium och samhallsviktig
infrastruktur, framfor allt med hanseende till avverkningsytors bidrag till
Okad risk for ras, skred och slamstrémmar. (Kap. 8.8.3)

Det berors endast mycket kort i utredningen (Kap. 3.3.3, s. 383) med ett
citat ur Skogsstyrelsens rapport Klimatanpassning av skogen och
skogsbruket — mal och forslag pa atgarder: “[...] samt att skogsbruket
utvecklas sa att skador pa miljé och andra samhallsvarden inte 6kar dver
tid.” Denna fraga skulle med fordel ha integrerats i analysen av
skogsbrukets miljopaverkan samt i diskussionen om riskreducerande
brukningsmetoder.

Skogsstyrelsen tog 2021 fram en rapport som behandlade detta
(Skogsbruksatgarder och skador pa samhallsfunktioner. Analys av
situationen i dag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag). Att
inkludera detta perspektiv i betdankandet hade starkt den systemiska
helhetsforstaelsen kring hur skogsbrukets praktiker paverkar samhallsrisker
och terrangens stabilitet, sarskilt i samband med extrem nederbord. (Kap.
8.8.3)

Alternativa finansieringsformer fér langsiktigt och hallbart brukande av
skogen (Kap. 6.1)

Utredningen namner biodiversitetskrediter endast i Del 1 (Kap. 3.3.2, sid
380) och saknar darmed forslag som ar viktiga for bade kommuner,
markdgare och nationell styrning. Det saknas en beddomning hur framtidens
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skogsbruk kan anvanda biodiversitetskrediter som incitament for att starka
skydd av naturvarden, stimulera restaurering och aterstallning, beléna
markagare for naturvardsinsatser.

EU utvecklar just nu bland annat naturrestaureringsférordningen,
marknadsramverk for klimat- och biodiversitetskrediter, CSRD/ESRS som
kraver naturrelaterad rapportering. Utredningen forhaller sig inte alls till
detta, vilket skapar ett tomrum infor framtida krav.

Utredningen missar mojligheten att erbjuda markdgare nya intdaktsmodeller
kopplade till biologisk mangfald, ekonomiska incitament for alternativa
skotselmodeller och ge ersattning for att bevara eller utveckla varden som
idag saknar betalningsstrommar.

Biodiversitetskrediter kan bidra till att minska malkonflikter mellan
produktion och naturvard, avlasta budgetkrav for formellt skydd, mojliggora
flexibla l6sningar i kommunal planering, starka naturvardsnyttan utan
ytterligare reglering.

Utredningen diskuterar inte hur kommuner skulle kunna anvanda krediter
vid kompensation for exploatering, arbeta med lokala
biodiversitetsmarknader, samt att integrera krediter i gron infrastruktur
eller naturvardsprogram.

Ett tydligare Sverige i EU (Kap. 11)

Utredningen foreslar att Sverige ska ha en mer aktiv och strategisk narvaro i
EU:s arbete med skogspolitik, sarskilt i fragor som ror klimat, biologisk
mangfald och bioekonomi och féreslar att en funktion skapas som samlar
kompetens fran Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Naringsdepartementet
och forskningsaktdrer med kapacitet att bevaka och paverka EU-processer i
tidiga skeden.

Umea kommun vdlkomnar forslaget om att starka Sveriges arbete med att
bevaka och paverka EU:s skogspolitik. Regeringen bor ocksa strava efter ett
ndra samarbete med andra skogsnationer, sarskilt Finland, men dven med
andra europeiska lander med omfattande skogsbruk.

For norra Sverige ar skogsnaringen oerhort viktig och de fyra nordligaste
regionerna har ett val etablerat och tydligt resurssatt samarbete med syfte
att bevaka policyutvecklingen i EU gallande skogen. Var erfarenhet &r att
manga av de foreslagna eller genomforda EU-regelverken som ror skogen
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vittnar om stor brist pa kunskap om skogsbruk i allmanhet, och en total
kunskapslucka om de ekologiska, ekonomiska och sociala férutsattningarna
for norrlandskt skogsbruk, i synnerhet.

Darfor ser vi forslaget om en starkt svensk narvaro i Bryssel som sarskilt
angeldget och ser fram emot ett fruktbart samarbete.

Hans Lindberg (S) Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



