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Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2021 &r det angeldget att skatteférslag kan
forberedas genom remittering. Om forslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2021, och med vilken utformning, blir beroende
av de Overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med budget-
propositionen.

| promemorian foresldas en hojning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt, vilket skulle innebdra att farre personer betalar statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster. Som ett alternativ till en hojning av
skiktgransen forslas en sankning av skatten for statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster fran 20 till 19,5 procent av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten som &verstiger skiktgransen.

Forslagen foranleder andringar inkomstskattelagen (1999:1229).

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 och tillampas
forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ 1

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
65 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.
5 §?

For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster 20 procent av den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som déverstiger en skiktgréns.

Skiktgrdnsen  bestdms  med Skiktgrdnsen  bestdms  med
utgangspunkt i en skiktgrans pa utgangspunkt i en skiktgrans pa
490 700 kronor for beskattnings- 519 400 kronor for beskattnings-
aret 2019. aret 2021.

For de darpa foljande beskattningsaren uppgar skiktgransen till
skiktgransen for det foregdende beskattningsaret multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allmanna prislaget i juni aret fore beskattningsaret och prislaget i juni
andra aret fore beskattningsaret plus tva procentenheter. Skiktgransen
faststalls av regeringen fore utgangen av aret fore beskattningsaret och
avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Om en enskild ndringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderaret, ska den
skiktgrans som galler vid detta beskattningsars utgang tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pé beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

* Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:1164.



1.2 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ 2

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
65 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.
5§

For fysiska personer dr den For fysiska personer &r den
statliga inkomstskatten pa beskatt-  statliga inkomstskatten pa beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster 20 ningsbara forvarvsinkomster 19,5
procent av den del av den procent av den del av den

beskattningsbara forvarvs-  beskattningsbara forvérvs-
inkomsten som Qverstiger en inkomsten som Gverstiger en
skiktgréns. skiktgrans.

Skiktgransen bestdams med utgéngspunkt i en skiktgrans pa 490 700
kronor for beskattningsaret 2019.

For de darpa foljande beskattningsaren uppgar skiktgransen till
skiktgransen for det foregdende beskattningsaret multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prislaget i juni aret fore beskattningsaret och prislaget i juni
andra aret fore beskattningséaret plus tva procentenheter. Skiktgransen
faststalls av regeringen fore utgangen av aret fore beskattningséret och
avrundas uppét till helt hundratal kronor.

Om en enskild naringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderéaret, ska den
skiktgrans som galler vid detta beskattningsars utgang tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

! LLagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:1164.



2 Bakgrund och géllande ratt

Fysiska personer som har beskattningsbara forvarvsinkomster dver en viss
niva ska betala statlig inkomstskatt pa dessa inkomster. Detta system
infordes genom 1990 ars skattereform. Fran 2020 avskaffades den 6vre
skiktgransen (den s.k. véarnskatten). Nu finns saledes enbart en skiktgrans.
Statlig inkomstskatt tas ut med 20 procent pa den del av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten som dverstiger skiktgransen. Med den
beskattningsbara forvarvsinkomsten avses den inkomst som ar kvar efter
att grundavdraget och eventuellt sjdinkomstavdrag har raknats bort (1 kap.
5 § inkomstskattelagen). Skiktgransen for statlig inkomstskatt rdknas upp
varje & med hansyn till forandringen i konsumentprisindex plus tva
procentenheter och faststélls av regeringen i férordning.

Skiktgransen for beskattningsaret 2020 ar 509 300 kronor (se forord-
ningen [2019:1245] om skiktgrans for statlig inkomstskatt for beskatt-
ningsaret 2020). Brytpunkten for hur stor faststalld forvarvsinkomst en
skattskyldig kan ha, innan statlig inkomstskatt ska betalas, uppgar for
beskattningsar 2020 till 523 200 kronor om den skattskyldige ar under 65
ar och till 575 500 kronor om den skattskyldige har fyllt 65 ar vid arets
ingang (skillnaden beror pa att grundavdraget ar hdgre for personer som
fyllt 65 ar).

3 Sankt statlig inkomstskatt

Med anledning av att den slutliga utformningen &r beroende av utfallet av
de kommande budgetférhandlingarna mellan regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna remitteras tva alternativa forslag pa hur den statliga
inkomstskatten kan sankas ifall det tréffas en dverenskommelse om att
sénka skatten.

3.1 Alternativ 1 — Hojd skiktgréans for statlig
inkomstskatt

Promemorians forslag: Skiktgransen for statlig inkomstskatt hdjs med
6 000 kronor utover den arliga upprakning som sker med hansyn till
forandringen i konsumentprisindex plus tva procentenheter.

Skalen for promemorians forslag: Forslaget innebdr att skiktgransen
hojs med 6 000 kronor utéver den arliga upprakning som sker med hansyn
till forandringen i konsumentprisindex plus tvd procentenheter.
Skiktgrénsen i dag innebdr att ca 14 procent betalar statlig inkomstskatt.
Efter héjningen av skiktgransen kommer antalet skattskyldiga till statlig
inkomstskatt 2021 berdknas till ca 13,3 procent eller till ca 1 miljon
skattskyldiga.

Eftersom hdjningen av skiktgrdnsen &r beroende av resultatet av
budgetférhandlingarna fér 2021 kan beloppet komma att &ndras. Vidare ar



skiktgransen som anges i lagforslagets 65 kap. 5 § baserad pd Finans-
departementets senaste prognos om skiktgrénsens storlek.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom att 65 kap. 5 § IL dndras, se avsnitt 1.1.

3.2 Alternativ 2 — Den statliga inkomstskatten
sénks med en halv procentenhet

Promemorians forslag: Den statliga inkomstskatten pa forvarvs-
inkomster sanks fran 20 procent till 19,5 procent.

Skéalen for promemorians forslag: Forslaget innebér att den statliga
inkomstskatten sanks till 19,5 procent. Saénkningen av den statliga
inkomstskatten kan 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin enligt vad som
foljer av avsnitt 5.2. Storleken pa dessa effekter &r dock osaker.

Eftersom storleken pa sénkningen &r beroende av resultatet av
budgetférhandlingarna for 2021 kan detta komma att andras.

Lagférslag
Forslaget genomfdrs genom att 65 kap. 5 8 IL &ndras, se avsnitt 1.2.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2021
och tillampas forsta gangen pé beskattningsar som borjar efter den 31
december 2020.

Skalen for promemorians forslag: Andringen i inkomstskattelagen
bor trada i kraft vid ett arsskifte. Forslaget foreslas darfor trada i kraft den
1 januari 2021 och tillampas forsta gangen pa beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2020.

5 Konsekvensanalys

51 HOjd skiktgrans for statlig inkomstskatt

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget &r att sénka skatten for dem som i dag betalar statlig
inkomstskatt samt att minska antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster pa ett sitt som kan Oka deras



arbetskraftsutbud. Forslaget kan genomforas genom att hoja skiktgransen
for statlig inkomstskatt. En alternativ 16sning &r att sanka skattesatsen for
statlig inkomstskatt, se vidare forslag i avsnitt 3.2.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget beréknas till 1,36 miljarder
kronor. Minskningen av skatteintakterna sker till storsta del for den statliga
inkomstskatten, 1,21 miljarder kronor, och till en mindre del genom att
nivan dar skattereduktionen som forslds som ett av alternativen i
Promemorian Skattereduktion for forvarvsinkomster som Finans-
departementet i dag har skickat pa remiss borjar trappas av héjs med lika
mycket, 0,15 miljarder kronor. Kommunernas skatteintakter paverkas inte
av forslaget.

Effekter for foretagen

Haojningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt paverkar inte foretagen
i nagon direkt mening.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebdr att ca 40 000 personer farre kommer betala statlig
inkomstskatt 2021 jamfort med om ingen extra hdjning av skiktgransen
gjorts utover den é&rliga upprikningen. For dessa 40 000 séanks
marginalskatten med 20 procentenheter och skatten sanks med mellan 20
och 1 200 kronor per ar. Ytterligare ca 1 miljon personer kommer fortsatt
att betala statlig inkomstskatt. For dessa innebdr forslaget ingen skillnad i
marginalskatt utan effekten for dessa blir en skattesénkning med 1 200
kronor per ar.

Effekter for miljon
Forslaget antas inte ha nagra effekter for miljon.

Effekter for sysselsattning

Forslaget antas inte ha nagra effekter for sysselsattningen. Forslaget gor
det ddremot mer I6nsamt att arbeta for de som redan arbetar. En berdkning
i arbetsutbudsmodulen i FASIT uppskattar att forslaget ger en positiv
effekt pad antalet arbetade timmar bland de som redan arbetar.
Berdkningarna ar behéftade med stora oséakerheter.

Fordelningseffekter

Forslaget paverkar de som redan arbetar och som har relativt hdga
inkomster. Effekterna &r som storst i inkomstdecil nio.



Diagram 1 Procentuell effekt pa ekonomisk standard av hojd skiktgrans med
6 000 kronor 2021
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Effekter for jamstalldheten

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan berdknas pa ekonomisk standard,
vilket tar hansyn till hela hushallets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnor och mans ekonomi anvands i stallet
individuell disponibel inkomst. Forslaget paverkar fler man an kvinnor
och har ocksa stérre procentuell effekt fér man an for kvinnor. Forslaget
paverkar ett av de jamstalldhetspolitiska malen, namligen delmalet om
ekonomisk jamstélldhet. Forslaget leder till att den ekonomiska
jamstalldheten péverkas marginellt negativt, men i liten omfattning.
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Diagram 2 Procentuell effekt pa individuell disponibel inkomst hos kvinnor och
man av hojd skiktgrans med 6 000 kronor ar 2021
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Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslaget innebar att Skatteverket bl.a. maste anpassa sitt informations-
material, blanketter och IT-system. Férandringarna kommer att ingé i den
anpassning som arligen gors med anledning av ny eller férandrad
lagstiftning. Skatteverkets tillkommande kostnader ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedéms inte paverka antalet mal i de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

5.2 Sénkt statlig inkomstskatt

Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med forslaget &r att sdnka marginalskatterna for personer som
betalar statlig inkomstskatt och géra det mer 16nsamt for dessa att arbeta
en extra timme samt att skapa incitament for att ta eller gora sig anstéll-
ningsbar for ett mer hdgavlonat jobb. Forslaget genomfors enklast genom
att skattesatsen sanks for statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster. En
alternativ losning, som dock endast delvis uppnér syftet, ar att hoja
skiktgransen for statlig inkomstskatt s& att farre personer betalar statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster.



Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget berdknas till 1,26 miljarder
kronor. Minskningen av skatteintikterna sker helt och hallet for den
statliga inkomstskatten. Kommunernas skatteintikter paverkas inte av
forslaget.

Effekter for foretagen

Sankningen av den statliga inkomstskatten paverkar inte foretagen i nagon
direkt mening.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebdr att skatten sénks for alla som betalar statlig inkomstskatt.
For 2021 beréknas ca 1 070 000 personer betala statlig inkomstskatt. Lika
manga far genom forslaget sankt skatt. Skatten sanks med en halv procent
av de inkomster som Overstiger brytpunkten. Den genomsnittliga skatte-
sénkningen for de som berdrs av forslaget beréknas bli ca 1 225 kronor per
ar.

Offentlig sektor paverkas inte av forslaget.

Effekter for miljon
Forslaget antas inte ha nagra effekter for miljon.

Effekter for sysselsattning

Forslaget antas inte ha nagra effekter for sysselsattningen. Forslaget gor
det daremot mer l6nsamt att arbeta for de som redan arbetar. En berdkning
i arbetsutbudsmodulen i FASIT uppskattar att forslaget ger en positiv
effekt pa antalet arbetade timmar bland de som redan arbetar motsvarande
ca 1500 arsarbetskrafter. Berakningarna &r behéiftade med stora
osékerheter.

Fordelningseffekter

Forslaget paverkar de som redan arbetar och som har relativt hoga
inkomster. Till skillnad mot férslaget om hojd skiktgréns avtar inte
effekten for de allra hogsta inkomsterna och effekten ar alltsa storst for
den hogsta inkomstdecilen.
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Diagram 3 Procentuell effekt pa ekonomisk standard av sankt statlig inkomstskatt
till 19,5 procent ar 2021
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Effekter for jamstalldheten

Fordelningseffekterna i avsnittet ovan beraknas pa ekonomisk standard,
vilket tar hansyn till hela hushallets ekonomi. For att se hur forslaget
paverkar skillnaden mellan kvinnor och mans ekonomi anvands i stallet
individuell disponibel inkomst. Forslaget paverkar fler man och i hogre
grad an kvinnor och har ocksa storre procentuell effekt for man an for
kvinnor. Forslaget paverkar ett av de jamstéalldhetspolitiska malen,
namligen delméalet om ekonomisk jamstalldhet. Forslaget leder till att den
ekonomiska jamstélldheten paverkas negativt, men i liten omfattning.



Diagram 4 Procentuell effekt pa individuell disponibel inkomst hos kvinnor och
man av sankt statlig inkomstskatt till 19,5 procent ar 2021
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Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket bl.a. maste anpassa sitt informations-
material, blanketter och IT-system. Forandringarna kommer att inga i den
anpassning som arligen gors med anledning av ny eller forandrad
lagstiftning. Skatteverkets tillkommande kostnader ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

65 kap.

58§

Paragrafen innehaller de grundlaggande bestammelserna om statlig
inkomstskatt for fysiska personer och innehaller bl.a. en skiktgréans fran
vilken statlig inkomstskatt ska betalas.

Andringen innebér att skiktgransen hojs till 519 400 kronor for ar 2021.
Andringen paverkar inte hur den arliga upprakningen ska goras for de
darpa foljande aren.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 3.1.

Alternativ utformning av 5 §
Paragrafen innehdller de grundlaggande bestimmelserna om statlig
inkomstskatt for fysiska personer och innehaller bl.a. skattesatsen for den
statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster.
Andringen innebér att skattesatsen sanks till 19,5 procent av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten som overstiger skiktgransen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 3.2.
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