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Forord

Lingtidsutredningen 2019 utarbetas inom Finansdepartementet
under ledning av enheten f6r ekonomisk-politisk analys. I samband
med utredningen genomfors ett antal specialstudier. Dessa publice-
ras som fristdende bilagor till utredningen. Av huvudbetinkandet
framgdr hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Denna bilaga till Lingtidsutredningen beskriver ett scenario for
den makroekonomiska och offentligfinansiella utvecklingen till
2035. Syftet dr att ge en samlad bild av den ekonomiska utvecklingen
de nirmaste 15 dren som kan ligga till grund fér diskussion och
analys 1 Lingtidsutredningens ovriga delar. Ett annat syfte ir att
identifiera och diskutera viktiga samhillsekonomiska utmaningar
som beslutsfattare kommer att stillas infér under den aktuella
tidsperioden.

Arbetet med denna bilaga har letts av enheten fér offentliga
finanser vid Finansdepartementet. Amnesridet Jonas Norlin har
varit projektledare. Bilagan har utarbetats av Susanna Aggeborn,
Susanna Lorentz, Georg Marthin, Karine Raoufinia, Anna Strand,
Anna Westlund, Hedvig Westphal, Marcus Widén, Johan Wiklund
och Helene Zetterberg, som alla ir verksamma vid Finans-
departementets ekonomiska avdelning. Kapitel 6 om struktur-
omvandling ir skrivet av David von Below och Vincent Otto vid
Konjunkturinstitutet.

Arbetet har f6ljts av en referensgrupp bestdende av: Jesper
Hansson (Sveriges Riksbank), Annika Sundén (Arbetsférmed-
lingen), Annika Wallenskog (Sveriges kommuner och landsting),
Pir Osterholm (Orebro universitet).

Ett sirskilt tack riktas till Charlotte Noémmera f6r hjilp med
redigering av manus.

Stockholm 1 november 2019

Thomas Pettersson
Departementsrid, Enhetschef
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Sammanfattning

I denna bilaga till Lingtidsutredningen 2019 presenteras ett scenario
over utvecklingen 1 svensk ekonomi till 2035. Detta basscenario
baseras pd ett stort antal antaganden som till sin natur ir osikra.

Nagra viktiga forutsattningar

En utgdngspunkt ir att BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av
ekonomins utbudssida, dvs. tillvixten 1 produktivitet och antalet
arbetade timmar. Inga nya stérningar antas piverka ekonomin efter
att resursutnyttjandet har balanserats 2021. Scenariot baseras pd
Statistiska centralbyrdns (SCB) senast publicerade befolknings-
prognos frin april 2019 (SCB 2019). Vidare antas att de férindringar
av pensionssystemet som riksdagens Pensionsgrupp foreslagit ge-
nomfors (Pensionsgruppen 2017). Det innebir att uttridet frin
arbetsmarknaden och det forsta uttaget av lderspension senareliggs
jimfért med vad som annars hade varit fallet.

BNP vantas 6ka med ca 2 procent per ar

I basscenariot antas BNP 6ka med 1 genomsnitt ca 2,0 procent per
&r mellan 2019-2035. Det ir nira genomsnittet f6r BNP-tillvixten
sedan 1981 pd 2,2 procent per r. Denna BNP-tillviixt baseras pd de
antaganden som gors kring utvecklingen av antalet arbetade timmar
och produktivitet. Nedan beskrivs dessa faktorer mer 1 detalj. Virt
att notera ir dock att antalet arbetade timmar, som har vuxit relativt
snabbt sedan mitten pd 2000-talet, antas bidra i allt mindre ut-
strickning till BNP-utvecklingen framéver. Det drivs frimst av att
tillvixten 1 antalet personer i arbetsfér dlder vintas dimpas visent-
ligt. Inbromsningen 1 antalet arbetade timmar sker trots att den
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genomsnittliga pensionsdldern gradvis antas 6ka. Samtidigt vintas
produktiviteten, som utvecklats svagt i kélvattnet av finanskrisen,
6ka i linje med historiska tillvixttakter. Aterhimtningen i produk-
tivitetstillvixten vintas dock ta tid. I tabell 1 redovisas ett antal
nyckeltal frin basscenariot.

Tabell 1 Nyckeltalstabell
Genomsnittlig arlig tillvaxt, procent

1981-2018 2019-2035
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,4
Arbetade timmar! 0,6 0,5
Produktivitet i naringslivet? 2,1 2,0
Produktivitet? 1,6 1,6
BNP 2,2 2,1
BNP per invanare? 1,6 15

Anm.: Geometriskt genomsnitt fran forsta till sista ar som anges i tabellen. Produktivitet avser
kalenderkorrigerade data.

UEnligt nationalrakenskaperna (NR).
2Fgradlingsvérde till baspris per arbetad timme.
3BNP per person i totala befolkningen.

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Antalet arbetade timmar 6kar i langsammare takt

I basscenariot antas antalet arbetade timmar 6ka med i genomsnitt
0,5 procent per &r 2019-2035. Det ir en nigot lingsammare 6knings-
takt in genomsnittet for 1981-2018, vilket frimst férklaras av demo-
grafiska faktorer. Antagandet om att den genomsnittliga pensions-
&ldern 6kar i enlighet med Pensionsgruppens forslag har viss mot-
verkande effekt.

Den framtida befolkningstillvixten och dess demografiska sam-
mansittning ir central for utvecklingen pd arbetsmarknaden pd
lingre sikt. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning vintas befolk-
ningen vixa med 1 genomsnitt 0,7 procent per ar fram till 2028 for
att ddrefter vixla ner och vixa med 1 genomsnitt 0,4 procent per ir
till 2035. Att befolkningen vixer i lingsammare takt beror frimst pd
att nettoinvandringen till Sverige antas bli ligre in tidigare. Sam-
tidigt som befolkningstillvixten blir ligre 6kar befolkningen frimst
bland grupper som generellt sett har ett ligre arbetskraftsdeltagande
in befolkningen i genomsnitt. Utrikes fédda vintas 6ka som andel
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av den arbetsfora befolkningen 15-74 3r. Samtidigt vintas andelen
ildre bland de inrikes fédda 6ka. Till viss del motverkas detta av
antagandet om att den genomsnittliga pensionsildern dkar i enlighet
med Pensionsgruppens forslag. Sammantaget vintas arbetskraftsdel-
tagandet stiga fram till 2028 for att direfter vara mer eller mindre
oférandrat. Arbetslosheten vintas samtidigt gradvis 6ka fram till
2035, frimst pd grund att andelen utrikes f6dda 1 den arbetsféra
befolkningen vintas bli allt storre.

Basscenariot baseras, med vissa undantag, pd antagandet om
oférindrat beteende bland kvinnor och min med olika &lder och
ursprung. De senaste &ren har dock arbetskraftsdeltagandet trend-
missigt 6kat inom vissa delgrupper, 1 synnerhet bland utrikes fodda
och ildre. Andelen utrikes fédda i den arbetsféra befolkningen
bedéms oka 1 SCB:s befolkningsframskrivning, vilket innebir att
antagandet om utrikes foddas sysselsittningsgrad fir allt storre
betydelse pd sikt. Effekterna av olika antaganden kring sysselsitt-
ningsgraden bland utomeuropeiskt fédda diskuteras 1 en kinslig-
hetsanalys 1 avsnitt 3.4.

Produktivitetstillvaxttakten stiger mot sitt historiska genomsnitt

Produktivitetsutvecklingen, definierat som arbetsproduktiviteten
dvs. forindringen i foridlingsvirde per arbetad timme, ir av central
betydelse for utvecklingen av det ekonomiska vilstindet. Efter hog
produktivitetstillvixt 1 Sverige under 1990-talet och borjan pd 2000-
talet, har produktivitetstillvixten 1 niringslivet sedan mitten av
2000-talet utvecklats svagt jimfort med tidigare. Det rider stor osi-
kerhet huruvida den senaste tidens mattliga produktivitetsutveckl-
ing frimst ir kopplad till faktorer av mer strukturell karaktir, eller
om utvecklingen dr mer betingad av konjunkturella faktorer.
Beddémningen av den ldngsiktiga produktivitetstillvixten 1 bas-
scenariot tar sin utgdngspunkt i utvecklingen 1981-2018, d& den i
genomsnitt 6kade med 1,6 procent per ir. Det historiska genom-
snittet justeras sedan i basscenariot utifrin dels antaganden om
graden av digitalisering 1 vissa branscher och en indrad bransch-
sammansittning, dels den offentliga sektorns utveckling.
Produktivitetstillvixten har historiskt varit betydligt hogre 1 de
varuproducerande sektorerna in i tjinstesektorerna och framéver
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vintas dessa skillnader mellan sektorerna minska. Detta med
anledning av att tjinstesektorerna antas digitaliseras och automatise-
ras pd ett liknande sitt som varusektorerna redan gjort, samtidigt
som produktivitetsutvecklingen 1 varusektorn antas bli nigot ligre
in historiskt. Vidare vintas tjinstesektorns del som andel av nirings-
livets totala produktion fortsitta att 6ka.

Produkuvitetstillvixten 1 offentlig sektor antas vara 0 procent, 1
likhet med det historiska genomsnittet for denna sektor. Den
offentliga sektorn férvintas dessutom utgora en storre del av den
svenska ekonomin 1 basscenariot. Detta drivs av ett demografiskt
motiverat storre behov av offentligt finansierade vilfirdstjinster.
Denna utveckling kommer att leda till en sammansittningseffekt for
den totala produktiviteten, dir en stérre del av produktionen sker i
en mindre produktiv sektor, vilket héller tillbaka produktivitetsut-
vecklingen 1 hela ekonomin.

Sammantaget antas produktiviteten 6ka med 2 procent i nirings-
livet och 0 procent i den offentliga sektorn. Det innebir att produk-
tivitetstillvixten i hela ekonomin antas uppgs till 1,6 procent per &r
1 genomsnitt 1 basscenariot. I jimforelse med de senaste drens svaga
produktivitetstillvixt, antas produktivitetstillvixttakten siledes oka
nigot framover.

I basscenariot gir strukturomvandlingen i samma riktning som
de senaste 25 8ren, med minskande andelar av foéridlingsvirde och
arbetade timmar inom jord- och skogsbruk och de flesta industri-
branscher, och en ¢kande andel inom de flesta tjinstebranscher.
Vidare antas inte alla nationella klimatmal nds 2035. For att detta ska
bli fallet krivs ytterligare styrmedel, vilkas effekter analyseras i en
kinslighetsanalys 1 avsnitt 5.4.

Langsammare tillvdxt i BNP per invanare

BNP per invinare har okat med i genomsnitt 1,6 procent per &r
sedan 1981. Aven de senaste iren har BNP per invinare dkat i denna
take, vilket kan tyckas lagt givet att svensk ekonomi befunnit sigien
dterhimtningsfas i spiren av finanskrisen. Det ir framfor allt en jim-
forelsevis svag produktivitetsutveckling som forklarar utvecklingen.
Men iven foérindringar i den demografiska sammansittningen, som

12
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inneburit att en ligre andel av befolkningen ir 1 arbetsfér dlder (15—
74 8r), har bidragit (se figur 1).

Till 2035 antas BNP per invénare 6ka med i genomsnitt 1,5 pro-
cent per ar. Det dr ndgot ligre in genomsnittet sedan 1980-talet. Den
svagare utvecklingen beror i stor utstrickning p& den demografiska
sammansittningen (dvs. fler dldre och utrikes f6dda) och dess vin-
tade pdverkan pd bide andel personer 1 arbetstor dlder och 1 syssel-
sittning.

Figur 1 Tillvixt i BNP per invanare och bidrag fran produktivitet,
sysselsattning och andel i arbetsfor befolkning 15-74 ar
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Anm.: Produktivitet beraknas som BNP per sysselsatt 1574 ar. BNP per invanare avser fordndring i
procent medan resterande variabler avser férandring i procentenheter.
Kallor: SCB och egna berdkningar

Fortsatt lag offentlig skuld trots demografiska
utmaningar

Sparandet i pensionssystemet antas 6ka

Ett viktigt antagande i det makroekonomiska och offentligfinansi-
ella basscenariot ir att Pensionsgruppens forslag om hojda lders-
grinser i pensionssystemet genomfors. Dessa regelforindringar gor
att den genomsnittliga dldern for att limna arbetslivet stiger, vilket
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stirker bdde arbetsutbudet och pensionssystemets inkomster. Sam-
tidigt senareliggs pensionsutbetalningarna. Det finansiella sparandet
1 pensionssystemet kommer att 6ka trendmissigt s linge som
medellivslingden och den genomsnittliga pensionsdldern ¢kar. Ett
hégre finansiellt sparande 1 pensionssystemet innebir att staten kan
sinka sitt finansiella sparande, inom ramen for en given nivd pd
overskottsmilet. Regelférindringarna i pensionssystemets innebir
med andra ord att statens utrymme for ofinansierade reformer 6kar.

En ytterligare konsekvens av Pensionsgruppens forslag ir att det
sd kallade balanstalet 1 pensionssystemet 6kar och pd ling sikt kan
nd nivier som forefaller vara omotiverat hoga.! Om balanstalet blir
mindre in 1 aktiveras automatiskt systemets balanseringsmekanism,
vilken minskar upprikningen av pensionerna. I det motsatta fallet,
om balanstalet blir omotiverat hogt, finns ingen mekanism som
automatiskt 6kar pensionerna. En sddan mekanism foéreslogs i den
si kallade UTO-utredningen (SOU 2004:105). Utvecklingen av
pensionssystemets sparande pd ldng sikt indikerar att forslag som
automatiskt 6kar pensionerna vid ett hdgt balanstal bér diskuteras
framéver.

Personalférsorjningen i kommunsektorn dr en utmaning

Kommunsektorn ansvarar fér de mest sysselsittningsintensiva
delarna av offentlig sektor, som utbildning, vird och omsorg. I
basscenariot 6kar de skattefinansierade tjinsterna i takt med demo-
grafiskt beriknade behov.' Det ir frimst ildreomsorgen som &kar
snabbt till 2035, medan sjukvard, barnomsorg och utbildning ékar
nigot lingsammare. Sammantaget beriknas de kommunala tjins-
terna 6ka med 1 genomsnitt ca 1 procent per ar till 2035. Det kan
jaimforas med att kommunala tjinster, beriknade efter enbart den
demografiska utvecklingen, hade 6kat med ca 0,75 procent per ir
mellan 2000 och 2018. I verkligheten 6kade dock de kommunala
tjdnsterna snabbare dn vad som var demografiskt motiverat 2000
2018, i genomsnitt med ca 1,2 procent per ar. Tillvixten utdver
demografin kan ses som en ambitionshdjning 1 verksamheterna,
vilket inte finns med i basscenariot.

' Se appendix 1 f6r en mer utforlig forklaring av begreppen Balanstal och Demografiskt
betingade behov.

14



Bilaga 1 till LU2019 Sammanfattning

For att 6ka omfattningen av verksamheten inom vird, skola och
omsorg krivs fler sysselsatta i sektorn. I basscenariot ékar antalet
sysselsatta 1 kommunsektorns skattefinansierade verksamheter med
ca 217 000 personer mellan 2018 och 2035. Okningen av syssel-
sittningen 1 de kommunfinansierade verksamheterna beriknas dir-
med utgdra mer dn hilften av sysselsittningsékningen i hela ekono-
min till 2035. Efter 2025, d4 behoven 1 kommunsektorn 6kar sirskilt
snabbt, motsvarar sysselsittningsékningen i denna sektor upp till tvd
tredjedelar av den totala sysselsittningsékningen. Detta ir en netto-
okning av den kommunfinansierade sysselsittningen. Om hinsyn
tas till pensionsavgdngar och personer som limnar sektorn av andra
skil behover betydligt fler personer anstillas for att klara den snabba
expansionen, vilket stiller stora krav pd en vil fungerande arbets-
marknad och utbildningssystemet.

Om kommunsektorns utgifter ska kunna ¢ka 1 den takt som
krivs fér en oférindrad standard maiste antingen de kommunala
skattesatserna eller statsbidragen héjas. I basscenariot antas att de
kommunala skattesatserna ir oférindrade, och att statsbidragen till
kommunsektorn 6kar med drygt 15 miljarder kronor per dr mellan
2018 och 2035. Det motsvarar en 6kning med ca 1,6 procent av BNP.
Okningen ir sirskilt stark under den férsta hilften av 2020-talet. De
senaste tjugo dren har den kommunala konsumtionen ¢kat snabbare
in de demografiskt motiverade behoven. Om en sddan ambitions-
okning fortsitter, eller om timlénen 1 sektorn ékar snabbare in i
dvriga delar av ekonomin, vilket kan bli nédvindigt for att fylla det
stora personalbehovet, 6kar behovet av statsbidrag dnnu mer. Det
illustreras i kinslighetsanalyser 1 kapitel 6.

Overskottsmalet klaras vid oférandrade regler

Aven om statsbidragen till kommunsektorn okar i basscenariot si
klaras overskottsméilet utan att det krivs statliga inkomstfor-
stirkningar. En viktig férklaring till detta ir att det statliga sparandet
kan sinkas gradvis nir sparandet i pensionssystemet stirks (se figur
2). I basscenariot sjunker det finansiella sparandet i staten frin ett
dverskott motsvarandet 1,5 procent av BNP 2018 till balans 2035. P4
s sitt mojliggor ett okat sparande i pensionssystemet hogre utgifter
i kommunsektorn och hogre statsbidrag, utan att dverskottsmélet

15
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hotas. Sett 6ver hela perioden till 2035 klaras nuvarande nivd pi
overskottsmalet utan att staten behdver 6ka sitt skatteuttag eller dra
ned pd utgifterna. Samtidigt ir det inte heller mojligt att sinka
skatteuttaget eller 6ka andra utgifter utan att det finansieras, om
mailet ska klaras. Det utrymme for ofinansierade utgiftsékningar
eller skattesinkningar som uppstér i basscenariot anvinds mer eller
mindre oavkortat for att 6ka statsbidragen till kommunsektorn 1 takt
med att de demografiska behoven 6kar.

Figur 2 Forandring i den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP, forandring fran 2018
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Kélla: Egna berdkningar.

Bruttoskulden kan komma att sjunka under skuldankarets gransvarde

Den férskjutning av sparandet i den offentliga sektorn frin staten
till pensionssystemet som foljer av de hojda dldersgrinserna for
uttag av 3lderspension innebir att den offentliga bruttoskulden
minskar [dngsammare, samtidigt som AP-fondernas tillgingar 6kar
snabbare. I basscenariot faller dock skuldkvoten hastigt de nirmaste
dren och stabiliseras forst efter 2022 (se figur 3). Att skuldkvoten
sjunker snabbt de nirmaste dren beror inte pd ett hogt sparande. I
stillet dr det s8 kallade stock-flédes justeringar som férklarar skuld-
kvotens fall, dvs. andra faktorer in 6ver- eller underskott av en mer
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engingsvis karaktir. Exempelvis sjunker skuldkvoten sirskilt snabbt
redan 2019, med ca 4 procent av BNP, nir Riksbanken amorterar 18n
for att minska sin valutareserv. Aven 2020 och 2021 férvintas skuld-
kvoten sjunka med sammanlagt drygt 4 procent av BNP.

Figur 3 Den konsoliderade bruttoskulden
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Anm.: De tva streckade linjerna i diagrammet visar skuldankarets dvre och nedre gransvérde.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Summary

This annex to the 2019 Long-term Survey presents a scenario for the
development of the Swedish economy to 2035. This baseline
scenario is based on a large number of assumptions that are, by
nature, uncertain.

Some important conditions

One premise is that long-term GDP growth is determined by the
supply side of the economy, i.e. productivity growth and the number
of hours worked. No new disturbances are expected to affect the
economy once resource utilisation has stabilised in 2021. The
scenario is based on Statistics Sweden’s most recent population
projection, published in April 2019 (SCB 2019). Another premise is
the implementation of the changes to the pension system proposed
by the Working Group on Pensions (Pensionsgruppen 2017). This
means that labour market exit and the first withdrawal of old-age
pension will be deferred, compared with what would otherwise have
been the case.

GDP expected to grow by approx. 2 per cent per year

In the baseline scenario, GDP is expected to grow by an average of
approximately 2.0 per cent per year between 2019 and 2035. This is
near the average GDP growth rate of 2.2 per cent per year since 1981.
This GDP growth rate is based on assumptions made about changes
in the number of hours worked and productivity. These factors are
described in more detail below. However, it is worth noting that the
number of hours worked, which has increased relatively quickly
since the mid-2000s, is expected to contribute less to GDP growth
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in future. This is primarily because of an ageing population. The
slowdown in the number of hours worked will take place despite the
fact that the average retirement age is expected to rise gradually. At
the same time, productivity, which has shown weak growth in the
wake of the financial crisis, is expected to increase in line with
historical growth rates. The recovery of productivity growth,
however, is expected to take time. Table 1 presents a number of key
indicators in the baseline scenario.

Table 1 Key indicator table
Average annual growth, per cent

1981-2018 2019-2035
Population, aged 15-74 0.5 0.4
Hours worked! 0.6 0.5
Business sector productivity? 2.1 2.0
Productivity? 1.6 1.6
GDP 2.2 2.1
GDP per capita® 1.6 1.5

Note: The geometric mean from the first to last year is shown in the table. Productivity refers to data
adjusted for calendar effects.

UAccording to the national accounts.

2Measured as value added to base price per hour worked.
3GDP per capita for the entire population.

Sources: Statistics Sweden and own calculations.

Number of hours worked increasing at a slower rate

In the baseline scenario, the number of hours worked is expected to
increase by an average of 0.5 per cent per year in 2019-2035. This
rate of increase is somewhat slower than the average in 1981-2018,
which is primarily due to demographic factors. The assumption that
the average retirement age will increase, in accordance with the
proposal of the Working Group on Pensions, will offset this to some
extent.

Future population growth and its demographic composition is
key for the growth of the labour market in the long term. According
to Statistics Sweden’s population projection, the population is
expected to grow by an average of 0.7 per cent per year until 2028,
to then dampen somewhat and grow by an average of 0.4 per cent
per year until 2035. This slower rate of population growth is
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primarily due to an expected reduction in net immigration to
Sweden. At the same time as the population growth rate is declining,
the population is increasing primarily among groups that on average
have lower labour force participation than the population as a whole.
The share of foreign-born people is expected to increase as a
percentage of the working-age population (15-74 years). At the
same time, the share of older people among those born in Sweden is
expected to increase. This is offset, to some degree, by the
assumption that the average retirement age will increase, in
accordance with the proposal of the Working Group on Pensions.
All in all, labour force participation is expected to rise until 2028, to
subsequently remain more or less unchanged. Unemployment is also
expected to gradually increase until 2035, primarily because the share
of foreign-born people in the working-age population is expected to
increase.

With certain exceptions, the baseline scenario is based on the
assumption of unchanged behaviour among women and men of
different ages and origin. However, labour force participation has
shown a trend increase in recent years within certain sub-groups,
particularly among foreign-born and older people. The share of
foreign-born people in the working-age population is expected to
increase in Statistics Sweden’s population projection, which means
that the assumption about the employment rate among foreign-born
people will become increasingly important in the long term. The
impact of different assumptions concerning the employment rate
among people born outside Europe is discussed in a sensitivity
analysis in section 3.4.

Productivity growth rate rises towards its historical average

Productivity growth, defined as labour productivity, i.e. the change
in the added value per hour worked, is of central importance to the
growth of economic prosperity. Following high productivity growth
in Sweden in the 1990s and early 2000s, business sector productivity
has experienced comparatively weaker growth since the mid-2000s.
There is great uncertainty about whether the moderate productivity
growth recently is primarily linked to factors of a more structural
nature or whether the trend is based more on economic factors.
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The assessment of long-term productivity growth in the baseline
scenario is premised on its growth between 1981 and 2018, when it
increased on average by 1.6 per cent per year. The historical average
was subsequently adjusted in the baseline scenario according to
assumptions about the level of digitalisation in certain sectors and
changes to sector composition, as well as developments in the public
sector.

Productivity growth has historically been significantly higher in
the manufacturing sectors than in the services sectors, while in
future these differences between the sectors are expected to
decrease. This is because the services sectors are expected to adopt
digital transformation and automation in a similar way as manu-
facturing sectors have already done, at the same time as productivity
growth in the manufacturing sectors is expected to be somewhat
lower than in the past. In addition, the contribution of the services
sectors, as a share of total business sector output, is expected to
continue to increase.

Productivity growth in the public sector is expected to be O per
cent, similar to the historical average for this sector. Moreover, the
public sector is expected to make up a larger share of the Swedish
economy in the baseline scenario. This is due to a greater demo-
graphically driven need for publicly funded welfare services. This
trend will lead to a composition effect for total productivity, where
a larger share of production takes place in a less productive sector,
which will restrain productivity growth in the entire economy.

All in all, productivity is expected to increase by 2 per cent in the
business sector and 0 per cent in the public sector. This means that
productivity in the entire economy is expected to grow by 1.6 per
cent per year on average in the baseline scenario. In comparison with
the weak growth of productivity in recent years, the productivity
growth rate is thus expected to increase somewhat in future.

The structural transformation in the baseline scenario moves in
the same direction as it has for the past 25 years, with declining
shares of added value and hours worked in agriculture, forestry and
most industrial sectors, and an increasing share in most services
sectors. Furthermore, it is not expected that all national climate
objectives will be achieved by 2035. To ensure this happens, further
policy instruments are required, the effects of which are analysed in
a sensitivity analysis in section 5.4.
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Slower rate of GDP growth per capita

GDP per capita has increased by an average of 1.6 per cent a year
since 1982. In recent years, too, GDP per capita has increased at this
rate, which may seem low considering that the Swedish economy has
been in a recovery phase in the wake of the financial crisis. The trend
is primarily explained by relatively weak productivity growth during
this period. But changes to demographic composition, meaning a
lower share of working-age population (15-74), have also contrib-
uted (see figure 1).

Up to 2035, GDP per capita is expected to increase by an average
of 1.5 per cent per year. This is somewhat lower than the average
since the 1980s. This weaker growth is largely due to changes in
demographic composition (i.e. increasing share of older and foreign-
born people) and the impact this is expected to have on both the
share of the working-age population and employment.

Figure 1 Growth of GDP per capita and contributions from productivity,
employment and share of the working-age population 15-74
years

Percentage and percentage points
6

mm Productivity

Employment rate
mmmmm Share working-age population

e GDP per capita

-8

82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

Note: Productivity is calculated as GDP per employed person, aged 15—74. GDP per capita refers to
change in per cent, while the remaining variables refer to change in percentage points.
Sources: Statistics Sweden and own calculations
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Public debt remains low despite demographic challenges
Saving in pension system expected to increase

An important assumption in the baseline scenario has been the
implementation of the proposal of the Working Group on Pensions
on increasing age limits in the pension system. These regulatory
changes mean the average age for leaving working life will increase,
bolstering both labour supply and pension system incomes. Pension
payments will also be deferred. Net lending in the pension system
will increase trend-wise provided life expectancy and the average
retirement age increase. Higher net lending in the pension system
means that central government can reduce its net lending, within the
framework of a given level of the surplus target. In other words, the
regulatory changes to the pension system mean central govern-
ment’s fiscal scope for unfinanced reforms increases.

A further consequence of the proposal of the Working Group on
Pensions is that the ‘balance ratio” in the pension system increases,
and in the long term may reach levels that appear to be unjustifiably
high®. If the balance ratio falls below 1, the system’s automatic
balance mechanism is activated, meaning a decrease in the upward
adjustment of pensions. In the opposite case, if the balance ratio
becomes unjustifiably high, there is no mechanism that auto-
matically increases pensions. Such a mechanism was proposed in the
inquiry on the possibility of automatically regulating a surplus
distribution in the public income-based pension system (SOU
204:105). Long-term trends in pension system savings indicate that
proposals that automatically increase pensions in the event of a high
balance ratio should be discussed in the future.

Personnel supply in the local government sector is a challenge

The local government sector is responsible for the most employ-
ment-intensive parts of the public sector, such as education, health
and social care. In the baseline scenario, these tax-financed services
grow at pace with demographically estimated needs'. It is primarily
elderly care services that will rapidly increase up to 2035, while

% See appendix 1 for a more detailed explanation of ‘balance ratio’ and ‘demographic needs’.
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services in health care, childcare and education will increase some-
what more slowly. In total, local government services are expected
to increase by an average of 1 per cent per year up to 2035. This can
be compared with local government services, calculated solely on
demographic changes, having increased by 0.75 per cent per year
between 2000 and 2018. In reality, however, local government
services increased faster in 2000-2018 than justified by demo-
graphics, growing by an average of 1.2 per cent per year. This growth
over and above the demographics can be viewed as a raised level of
ambition in these activities, which is not included in the baseline
scenarlo.

Increasing the scope of health, school and social care activities
will require employing more people in the sector. In the baseline
scenario, the number of employees in the local government sector’s
tax-financed activities will increase by around 217 000 between 2018
and 2035. This employment rise in activities financed by local
government is thus estimated to amount to more than half the
employment increase in the entire economy up to 2035. After 2025,
when the needs in the local government sector will rise particularly
quickly, the growth of employment in this sector will correspond to
up to two thirds of the total rise in employment. This is a net
increase of employment financed by local government. If account is
taken of retirement rates and people leaving the sector for other
reasons, significantly more people will need to be employed to
manage this rapid expansion, placing great demands on a well-
functioning labour market and the education system.

To enable local government sector expenditure to increase at the
rate necessary to ensure no change in standard, either local
government tax rates or government grants must be raised. In the
baseline scenario, local government tax rates are expected to remain
unchanged and government grants to the local government sector
are expected to increase by more than SEK 15 billion per year
between 2018 and 2035. This corresponds to an increase of around
1.6 per cent of GDP. This increase is particularly great in the first
half of the 2020s. In the past 20 years, local government consump-
tion has increased more rapidly than demographically justified
needs. If this increased level of ambition continues, or if the hourly
wage in the sector increases faster than in other parts of the
economy, which may be necessary to meet the sizable personnel
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needs, the need for government grants will increase even more. This
is illustrated in sensitivity analyses in chapter 6.

Surplus target met without changing the rules

Even though government grants increase to the local government
sector in the baseline scenario, the surplus target will be met without
the need for any central government revenue enhancements. A
major explanation for this is that central government net lending can
be reduced gradually as savings are enhanced in the pension system
(see figure 2). In the baseline scenario, central government net
lending falls from a surplus corresponding to 1.5 per cent of GDP in
2018 to be in balance by 2035. In this way, increased savings in the
pension system facilitates local government sector expenditure
increases and higher government grants, without jeopardising the
surplus target. Over the entire period up to 2035, the current surplus
target level can be met without the need for central government to
increase its level of taxation or cut expenditure. At the same time, is
it not possible to reduce the level of taxation or increase other
expenditure unless this is financed, if the target is to be met. The
fiscal scope for unfunded expenditure increases or tax cuts that
arises in the baseline scenario is more or less used in full to increase
government grants to the local government sector to keep pace with
growing demographic needs.
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Figure 1 Change in general government net lending
Per cent of GDP, change from 2018
0.2
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Source: Own calculations.

Gross debt may fall below debt anchor’s maximum limit

The displacement of public sector savings from central government
to the pension system that results from raising the age limit for
withdrawing an old-age pension means that general government
gross debt decreases at a slower rate, while the AP Fund’s assets
increase more rapidly. In the baseline scenario, however, the debt
ratio falls rapidly in the next few years, stabilising only after 2022
(see figure 3). The rapid fall of the debt ratio in the next few years is
not due to a high level of saving. Rather, the fall in debt ratio is
explained by ‘stock-flow adjustment’, i.e. other factors of a more
one-off nature than surplus or deficit. For example, the debt ratio
falls particularly fast in 2019, by around 4 per cent of GDP, when
the Riksbank amortises loans to reduce its currency reserves. The
debt ratio is expected to fall by a total of more than 4 per cent of
GDP in 2020 and 2021 as well.
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Figure 3 Consolidated gross debt
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Note: The two dotted lines in the diagram represent the debt anchor’s maximum and minimum limits.

Sources: Statistics Sweden and own calculations.
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1 Inledning

Lingtidsutredningens syfte ir att utgora ett underlag for den
ekonomiska politiken. En viktig uppgift ir att analysera utmaningar
och méjligheter fér den svenska ekonomin pd lingre sikt och
diskutera vad de betyder for den ekonomiska politiken. En del i detta
ir att ge en samlad bedémning av den makroekonomiska utveckl-
ingen pd lingre sikt. De scenarier for den ekonomiska utvecklingen
till 2035 som presenteras i denna bilaga ir ett underlag for diskuss-
ionen 1 utredningens huvudbetinkande (L&ngtidsutredningen,
2019). De ligger ocksa till grund fér den analys som gérs 1 bilagan
om inkomstférdelningens utveckling (Bilaga 2 till Lingtidsut-
redningen 2019).

1.1 Upplagg och innehall

I denna bilaga beskrivs ett scenario fér svensk ekonomi till 2035.
Benidmningen scenario, snarare dn prognos, anvinds for att betona
att basscenariot 1 hog grad ir baserat pd olika antaganden. Detta,
tillsammans med den l3nga tidshorisonten, medfér att basscenariot
ir behiftad med stor osikerhet. Det illusteraras med kinslighets-
kalkyler, dir exempelvis antaganden om hur snabbt integrationen av
utrikes fodda pd arbetsmarknaden sker varieras.

Basscenariot baseras pd de prognoser for utvecklingen fram till
och med 2020 som presenterades 1 Budgetpropositionen fér 2020
(Prop. 2019/20:1).° T basscenariot antas att inga nya stdrningar
paverkar ekonomin. Det innebir att konjunkturliget successivt gir
mot ett balanserat resursutnyttjande, vilket antas nds 2021. En annan

3 Ny statistik och information som framkommit efter den 6 augusti 2019, och den 6versyn av
nationalrikenskaperna som publicerades den 13 september 2019 har inte beaktats.
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viktig utgdngspunkt ir att BNP-utvecklingen pi lingre sikt huvud-
sakligen bestims av ekonomins utbudssida, dvs. tillvixten 1 pro-
duktivitet och antalet arbetade timmar. Basscenariot baseras pd
Statistiska centralbyrdns (SCB) senast publicerade befolknings-
prognos frén april 2019 (Statistiska centralbyrdn 2019). I bas-
scenariot antas vidare att de foérindringar av pensionssystemet som
riksdagens Pensionsgrupp foreslagit realiseras (Pensionsgruppen
2017). Det innebir att den genomsnittliga dldern f6r forsta uttag av
dlderspension antas Oka och att uttridet frdn arbetsmarknaden
senareliggs jimfort med vad som annars hade varit fallet.

Bilagan ir disponerad som féljer. I de tvd forsta kapitlen 2 och 3,
diskuteras produktivitetsutvecklingen respektive utvecklingen pd
arbetsmarknaden. I kapitel 4 analyseras vilken BNP-tillvixt som
foljer av antaganden om produktivitetstillvixt och arbetsutbud 1
tidigare kapitel. Hir beskrivs dven utvecklingen av BNP per invénare
och hur produktionen antas férdelas mellan offentlig sektor och
niringslivet. I kapitel 5 beskrivs hur bl.a. branschvisa produktivitets-
antaganden och miljomaissiga restriktioner kan pdverka struktur-
omvandlingen. Till sist diskuteras i kapitel 6 hur den offentliga
sektorn utvecklas och svirigheter som kan uppstd med personal-
forsérjningen i framfér allt kommunsektorn.

1.2 Nagra grundldggande antaganden

Basscenariot dr betingat pd ett antal antaganden. De antaganden som
gors dr 1 hog utstrickning baserade pd den demografiska utveckl-
ingen samt historiska samband, och en diskussion f6rs om huruvida
dessa samband kan antas vara bestdende eller kan komma att dndras.
Ambitionen ir att beskriva en konsistent och genomarbetad bild av
den framtida utvecklingen av samhillsekonomin, som mycket vil
kan bli verklig, givet att de antaganden som gors ligger nira den
verkliga utvecklingen. Det dr dock viktigt att poidngtera att bas-
scenariot som presenteras i denna bilaga endast beskriver en méjlig
utveckling. Féljande antaganden ir avgorande for utvecklingen 1
basscenariot.
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e Befolkningen antas utvecklas enligt SCB:s befolkningsfram-
skrivning.

e Med vissa undantag antas oférindrat arbetsmarknadsbeteende
bland kvinnor och min med olika &lder och ursprung.

e De forindringar av pensionssystemets dldersgrinser som riksda-
gens Pensionsgrupp foreslagit genomfors. I basscenariot antas
endast de personer som direkt piverkas av regelforindringarna
indra sitt beteende. Det antas sdledes inte ske nigon generell
normfdrskjutning (se appendix 2).

e Produktiviteten antas 6ka 1 ungefir samma takt som den gjort i
genomsnitt sedan 1981.

e Klimatférindringar ir en global friga som kan paverka inter-
nationell migration, handels- och produktionsménster etc. I
basscenariot nds inte de svenska klimatpolitiska milen eftersom
dagens styrmedel bedéms vara otillrickliga. T en kinslighets-
analys beskrivs effekten av ytterligare styrmedel som gor att
mélen nis.

e Den offentliga konsumtionen antas 6ka i takt med den demo-
grafiska utvecklingen, s att tjinsteutbudet per brukare inom
vard, skola och omsorg, m.m. ir oférindrat. I basscenariot antas
att timlonen for offentligt anstillda ¢kar i samma takt som
genomsnittet fér ekonomin.

e Aven om det i dag saknas tydliga tecken p4 att dagens historiskt
sett mycket l3ga rintor ska stiga, sd antas de 6ka i basscenariot s&
att de p3 sikt blir hégre in BNP:s tillvixttakt. Aven inflationen
antas pd sikt ligga i linje med Riksbankens mal.

Utdver basscenariot presenteras ett antal kinslighetsanalyser dir
centrala antaganden avviker frn de som gors i basscenariot.

1.3 Scenariot ar osakert

De antaganden som redovisats ovan ir osikra. Exempelvis ir det
osdkert hur regelférindringarna i pensionssystemet kommer att
pdverka genomsnittlig pensionsilder och uttridet frin arbets-
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marknaden och hur &tgirder for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser paverkar tillvixten. Andra faktorer som bidrar till osikerheten
1 scenariot dr antaganden om utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Dessa diskuteras till viss del i en kinslighetsanalys av de utrikes
foddas sysselsittningsgrad (se avsnitt 3.4). Aven antaganden kring
produktivitetsutvecklingen ir osikra, dir smd forindringar 1 den
genomsnittliga 6kningstakten pd sikt har stora effekter pd BND.

Scenariot bygger pi SCB:s befolkningsframskrivningar. Aven om
de 3rliga férindringarna i befolkningen ir relativt sma 1 forhdllande
till befolkningsmingden, s& uppvisar dven dessa framskrivningar
relativt stora avvikelser frin den faktiska befolkningsutvecklingen
redan efter 10-15 4r. I forsta hand ir det nettomigrationen till
Sverige som har varierat mycket och som ir svir att forutsiga. En
storre eller mindre nettomigration dn 1 SCB:s framskrivning resulte-
rar sedan 1 att antalet f6dda barn och personer som avlider kommer
att pdverkas (se appendix 4).
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2 Produktivitetsutvecklingen

I detta kapitel beskrivs produktivitetsutvecklingen i svensk ekonomi
till &r 2035. Utgdngspunkten ir ett historiskt genomsnitt som kom-
pletteras med grundliggande antaganden om bl.a. branschsamman-
sittningen i niringslivet och den offentliga sektorn. Detta leder fram
till en bedémning av den framtida produktivitetstillvixten som
anvinds 1 basscenariot.

2.1 Produktivitetens betydelse for BNP-tillvaxten

Produktivitet definieras som féridlingsvirde per arbetad timme.*
Produktiviteten ir alltsd mingden varor och tjinster, givet forbruk-
ningen av insatsvaror, en viss arbetsinsats kan producera. Dirmed ir
produktiviteten i ett land starkt kopplad till landets vilstind; ju mer
landets befolkning kan producera per timme, desto mer konsumtion
(eller fritid) kan dtnjutas per person i landet. Produktiviteten dkar
dirmed, per definition, nir produktionen vixer snabbare in antalet
arbetade timmar. Det dr detta som kallas fér produktivitetstillvixt.
Produktivitetstillvixten har 1 sin tur stor betydelse for BNP-
tillvixten, eftersom BNP-tillvixten utgérs av summan av produkti-
vitetstillvixten och tillvixten i antalet arbetade timmar.” Under
efterkrigstiden har det materiella vilstindet i de utvecklade ekono-
mierna okat frimst till f6ljd av 6kad produktivitet, snarare in ett
okat antal arbetade timmar. Av figur 2.1 framgér att produktiviteten
har varit den dominerande drivkraften bakom svensk BNP-tillvixt
de senaste decennierna. Detta har dock brutits de senaste tre iren,

* Detta ir, per definition, arbetsproduktivitet. Med produktivitet avses i detta kapitel fort-
sittningsvis arbetsproduktiviteten, om inte annat anges.

> BNP utgérs av produkten av antalet timmar och produktionen per timme (produktiviteten).
Dirav foljer att BNP:s tillvixt utgors av summan av tillvixten i antalet arbetade timmar och
produktivitetstillvixten.
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d& merparten av BNP-tillvixten har drivits av en ¢kning i antalet
arbetade timmar, vilket i sin tur drivits av en 6kad sysselsittning.

Produktivitetstillvixten ir starkt relaterad till 6kningen 1 BNP
per capita. I linder som t.ex. har en snabb befolkningstillvixt ir det
naturligt att dven antalet arbetade timmar ¢kar snabbt nir det blir
fler personer 1 yrkesverksam 8lder. Detta leder till hogre BNP-till-
vixt, men inte till hégre BNP per capita om produktivitetstillvixten
inte ocksd okar.

Figur 2.1 BNP-tillvixt och bidrag fran arbetade timmar respektive

produktivitet
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det kan, trots kopplingen mellan produktivitet och vilstind, finnas
efterstrivansvirda ekonomiskpolitiska mal som har en negativ effekt
pd produktivitetstillvixten. Att exempelvis uppnd en hogre syssel-
sittningsgrad genom en forbittrad integration pd arbetsmarknaden
skulle kunna ha en dimpande effekt p& produktivitetstillvixten.®
Produktivitetstillvixt behdver dirmed inte alltid prioriteras fore
andra mal. En snabb produktivitetstillvixt kan ocksd vara problema-
tisk om den bidrar till mer ojimlika inkomster. Det kan ske vid

¢ Denna grupp har t.ex. en ligre utbildningsnivd i genomsnitt och sannolikt simre kunskaper
1 svenska, vilket kan paverka produktiveten negativt.
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snabb innovationstakt p marknader med starka monopoltendenser,
eftersom den 6kade produktiviteten som innovationerna medfor d3
frimst tillfaller monopolisten.

2.2 Produktivitetstillvixtens drivkrafter

Produktivitetstillvixt drivs dels av 6kningar av och férbittringar i
olika typer av kapital, t.ex. human- och realkapital’, dels av utveckl-
ingen av teknik, organisationsstruktur m.m.

Humankapital avser arbetskraftens kunskaper och firdigheter
och kopplas dirfor ofta till utbildning. Humankapital har en direkt
effekt pd produktiviteten genom att arbetstagare producerar mer per
timme ju mer firdigheter och kunskaper de besitter. Det finns ocks3
en indirekt effekt som verkar genom att teknisk utveckling och
innovation underlittas ju hoégre kunskaps- och firdighetsnivd ar-
betskraften har.

Realkapital innefattar exempelvis maskiner, byggnader och mjuk-
vara. Realkapitalet byggs upp genom investeringar; nya maskiner kan
1 regel producera en produkt mer effektivt eller snabbare.

Den del av produktiviteten som inte kan férklaras av bidraget
frdn human- och realkapitalen utgérs av totalfaktorproduktivitet
(TFP). Denna restpost ir ofta betydande. Det ir en komponent som
fingar en rad olika faktorer, bl.a. teknik, offentliga institutioner,
organisationsstruktur, dganderitt, rittssikerhet samt penning- och
finanspolitik.

Att oka produktiviteten kan goras pd flera sitt. Att 6ka human-
kapitalet genom att forbittra arbetskraftens kompetens och formdgor
kan framfér allt goras via utbildningssystemet. Detta sker genom
utbildningens utformning eller kvalitet, eller genom &tgirder riktade
mot vidareutbildning och kompetensutveckling av personer med en
ligre produktivitet. Produktiviteten kan dven ¢ka genom satsningar
pd investeringar och en utdkad kapitalstock, som t.ex. inkép av
maskiner eller utvecklandet av byggnader, kommunikationssystem
och transportinfrastruktur. Denna process, nir investeringar leder

7 Aven naturkapital nimns i vissa sammanhang som en typ av kapital (se t.ex. genomgingen i
SOU 2015:104). Naturkapital skiljer sig frin 6vriga kapitalformer eftersom det i allminhet
inte kan produceras av minniskor utan bestdr av naturresurser. Okad produktivitet frin natur-
kapital bestdr av nya upptickter eller ett 6kat utvinnande av naturtillgdngar.
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till att kapitalstocken vixer snabbare in de arbetade timmarna, kallas
kapitalfordjupning.

Endast de forindringar 1 produktivitet som ir mitbara tillskrivs
kapitalférdjupning och férindring av arbetskraftens kompetens och
formdgor. All annan foérindring av produktivitet tillskrivs forind-
ringar i 7FP. TFP kommer dirmed bl.a. att f8nga bide forindringar
av offentliga institutioner och penning- och finanspolitiken, men
ocks3 hur effektivt de andra typerna av kapital anvinds. Det innebir
dven att bidrag frn forskning och utveckling, genom t.ex. ny
teknologi och nya innovationer som ofta leder till en férbittrad eller
ny anvindning av olika produktionsfaktorer, innefattas i TFP.

Det har visat sig att det f6r avancerade ekonomier ofta ir TFP
som dr nyckeln till produktivitetsutvecklingen och dirmed 1
forlingningen till ekonomiskt vilstdnd sd som det mits med BNP
(se figur 2.2).® TFP:s bidrag till produktivitetstillvixten har varit
storre frin mitten av 1990-talet fram till finanskrisen, iven om ka-
pitalférdjupning och arbetskraftens kompetens och férmigor ocksi
har haft ett betydande bidrag. Det dr ocksd tydligt att TFP ir den del
som fingar upp konjunkturella variationer, d8 TFP:s bidrag var
negativt bide kring 2000 och vid finanskrisen.

Efter finanskrisen har produktiviteten utvecklats svagare in
tidigare 1 Sverige (se figur 2.2). Det forklaras av samtliga tre kompo-
nenter, men 1 synnerhet har kapitalférdjupningen och TFP-till-
vixten dimpats. Arbetskraftens kompetens och fé6rmigor uppvisade
2017 for forsta gingen ett negativt bidrag, nigot som sammanfsll
med en stark kning av sysselsittningen hos grupper med en svag
anknytning till arbetsmarknaden.

8 For framvixande ekonomier kan kapitalférdjupning spela en stérre roll nir stora investe-
ringar genomfors 1 ett uppbyggnadsskede.
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Figur 2.2 Dekomponering av produktivitetstillvaxten i Sverige
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Fordjupningsruta 2.1 Att mata produktivitet

Att mita produktivitet ir svirt. Ett 6vergripande problem ir den
kvalitetsjustering som gors, eftersom det dr svirt att mita teknik-
och kvalitetsforbittringar. Det finns dirfér en risk att kvalitets-
forbattringar 6ver- eller underskattas, vilket leder till motsva-
rande 6ver- eller underskattningar av produktiviteten.

Svérigheter att mita producerad volym, framfér allt f6r tjins-
ter, leder 1 sin tur till mitproblem. Eftersom tillférlitliga skatt-
ningar saknas av volymer i tjinsteproduktionen bedéms 1 stillet
produktionen utifrin férsiljning. Dirmed kommer prissitt-
ningen spela roll. Det kan bli problematiskt om producenters
marknadsmakt varierar. Om sd sker kan t.ex. 6kade prispdslag
felaktigt tolkas som 6kad produktivitet.

Att vissa tjinster inte ir prissatta komplicerar mitandet av
produktiviteten ytterligare. Detta giller t.ex. tjinster i offentlig
sektor och offentligfinansierade tjinster som produceras i ni-
ringslivet. Virdet av produktionen bestims for dessa antingen ut-
ifrdn summan av kostnaderna eller utifrdn volymen av anvindare,
t.ex. dldre 1 dldreomsorgen eller elever i skolan. Det innebir att
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produktivitetsnivdn i den skattefinansierande sektorn inte ir
synonymt med dess kvalitet och effektivitet.” '°

2.3 Produktivitetsutvecklingen: en tillbakablick

Produktivitetstillvixten har under lingre sammanh&llande perioder
varierat mellan hogre och ligre tillvixttakter. Medan t.ex. 1990-talet
kinnetecknades av hog produktivitetstillvixt, har produktivitets-
tillvixten varit svag sedan strax innan den globala finanskrisen brot
ut 2007-2008.

Varierande tillvaxttakt fram till finanskrisen

Produktiviteten har i breda drag haft en liknande utveckling i stora
delar av virlden &ver tid. Det framgdr av figur 2.3 som visar produk-
tivitetsutvecklingen 1 Sverige, OECD, USA och euroomridet.
Figuren visar att 6kningstakten dimpades i alla de tre férstnimnda
omrddena under 1960- och 1970-talet, jimfort med de hoga tillvixt-
takterna tiden efter andra virldskriget. Produktivitetstillvixten steg
sedan ndgot 1 alla tre omrddena under andra halvan av 1980-talet.
Den genomsnittliga drliga tillvixttakten i OECD-linderna var sedan
stabil kring 1,9 procent mellan 1990 och 2005, dven om euroomridet
hade en ldngsammare produktivitetsutveckling under samma period.

? Till exempel skulle en 6kad satsning pd personal inom skolan, som leder till fler arbetade
timmar per elev, per definition sinka produktiviteten, dven om utbildningens kvalitet sanno-
likt skulle 6ka av satsningen.

1% Forindringen av produktivitet inom offentlig sektor och offentligfinansierade tjinster ir
ddremot inte svir att bedoma, d& denna i stor utstrickning drivs av de demografiskt betingade
volymerna.
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Figur 2.3 Produktivitetstillvaxt
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Anm.: HP-filtrering ar gjort pa arsdata dver produktivitetsnivan i enlighet med Ravn och Uhlig (2002)
(dvs. lambda=6,25).
Kallor: Macrobond och OECD (Economic Outlook).

Den amerikanska ekonomin uppvisade en markant férbittrad
produktivitetstillvixt under 1990-talet. Den relativt héga produk-
tivitetstillvixten 1 USA 1995-2005 brukar tillskrivas bide direkta
och indirekta effekter av tillvixten i IKT-branscherna (informat-
ions- och kommunikationsteknologi), dir t.ex. internet och mobil-
telefoni ledde till en bred digitalisering.

Sverige hade precis som USA en betydligt snabbare produk-
tivitetstillvixt under 1990-talet och bérjan av 2000-talet dn genom-
snittet i OECD-linderna. Den svenska &rliga tillvixttakten var
nistan en procentenhet hogre in OECD-genomsnittet. Ungefir
hilften av tillvixten under den hir perioden kan hirledas till IKT-
branscherna, som bland annat pdverkades starkt av Ericssons
framstdende position inom telekombranschen. Dirtill sammanfoll
perioden med stora institutionella forindringarna med nytt finans-
politiskt ramverk, avregleringar inom flera branscher, férindringar
av den penningpolitiska regimen, inférandet av industriavtalet for
l6nebildningen och en snabb utslagning av ligproduktiva foretag 1
samband med 1990-tals krisen. Hégre produktivitetstillvixt i
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Sverige dn i andra linder kan ocks3 till viss del tillskrivas skillnader i
hur kvalitetsjustering gjordes av, fér IKT-sektorn viktiga, tillverk-
ningskomponenter (Edquist 2004). Samtidigt f6ll IKT-produkter
snabbt 1 pris 1 hela virlden under denna period, pd grund av den
snabba teknologiska utvecklingen. Det innebar att den kraftiga
okning av produktiviteten som skedde under denna period 1 IKT-
branschen inte féljdes av motsvarande vilstindsokning 1 Sverige. I
stillet fick konsumenterna av dessa produkter, varav merparten 1
andra linder, del av produktivitetsutvecklingen i form av ligre priser.

Produktiviteten har okat langsammare de senaste 10 aren

Produktivitetstillvixten 1 OECD-omridet, inklusive Sverige, har
varit lig sedan finanskrisen (se figur 2.3). I Sverige 6kade produk-
tiviteten 1 hela ekonomin i1 genomsnitt med 2,5 procent per dr 1990—
2007. Efter 2010 har tillvixttakten fallit till 1,1 procent per ar.

Vare sig kapitalférdjupningen, arbetstagarnas kompetens och
féormagor eller TFP har de senaste 8ren 6kat 1 samma takt som fore
finanskrisen (se figur 2.2 for utvecklingen i Sverige). Detta ir ett
internationellt fenomen och framfor allt har TFP-utvecklingen och
kapitalférdjupningen varit 13g i minga linder.

Trots att denna utveckling har analyserats utférligt finns det inget
entydigt svar till varfér produktivitetsutvecklingen varit svag de
senaste &ren. Sannolikt har minga faktorer bidragit till utvecklingen.

2.4 Vad forklarar de senaste arens svaga
produktivitetstillvaxt?

Det rider stor osikerhet om huruvida de senaste drens produk-
tivitetsutveckling beror pd konjunkturella faktorer eller om ned-
gdngen 1 produktivitetstillvixten dr av strukturell karaktir. Om
strukturella bestimningsfaktorer dominerar ir en fortsatt svag pro-
duktivitetstillvixt mer trolig. Om utvecklingen 1 stillet varit mer
konjunkturellt betingad dkar sannolikheten att tillvixten dterhimtar
sig.

Efter finanskrisen forklarades den liga produktivitetstillvixten
framfor allt av den djupa l8gkonjunktur som féljde, inte minst 1 de
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avancerade ekonomierna. En viktig kanal var via investeringstill-
vixten. Medan avmattningen 1 produktivitetstillvixten fére och 1
samband med finanskrisen framfér allt berodde pd dimpad tillvixt i
TFP, kan den svaga produktivitetstillvixten efter finanskrisen ocks
hirledas till dimpad kapitalférdjupning. I t.ex. sédra Europa gjordes
stora investeringar under ménga dr fram till finanskrisen, framfor allt
inom byggsektorn. Kapitalstocken vixte sig for stor, vilket bidrog
ull att investeringsnivierna efter finanskrisen héllits relativt liga
(Ollivaud m.1l. 2018). Detta kan ha haft en negativ piverkan pa den
europeiska ekonomin som helhet. Ligre investeringstillvixt peri-
oden efter finanskrisen kan ocksd hirledas till osikerheten kring
ekonomins utveckling och den svagare efterfrigan (Ollivaud m.fl.
2018).

Minskade investeringar i kapital samt forskning och utveckling
kan pdverka produktivitetstillvixten negativt dven pd lingre sikt.
Summers (2014) menar att strukturella faktorer dkat sparbenigen-
heten och minskat investeringsviljan. Sparbenigenhet kan t.ex. ha
okat genom okade inkomstskillnader dir hoginkomsttagare, med
hégre sparbenigenhet dn liginkomsttagare, har fitt en storre del av
de totala inkomsterna. Investeringsviljan kan ocksd ha minskat pd
grund av 6kad andel tjinsteproduktion, samt datorisering och auto-
matisering, som minskar behovet av kapital i produktionen.

Under senare ar har dven andra férklaringar tll den ligre pro-
dukuvitetstillvixten lyfts fram. En bidragande orsak kan vara fel-
allokerad resursanvindning. Det lga rinteliget efter finanskrisen
medfoérde bl.a. att firre av de minst produktiva féretagen slogs ut, 1
motsats till t.ex. under 1990-talskrisen, vilket kan ha piverkat den
genomsnittliga produktivitetstillvixten negativt genom samman-
sittningseffekter (Barnett m.fl. 2014). Om fler ldgproduktiva fore-
tag ir kvar himmas dessutom produktivitetsutvecklingen pa sikt
genom att investerbart kapital och arbetskraft hamnar hos dessa i
stillet for hos mer produktiva féretag (Andrews m.fl. 2017).

Ytterligare teorier bygger pd diskussionen om teknologisk ut-
veckling och digitaliseringens potential. Enligt vissa har de senaste
drens framsteg inom IKT endast haft en begrinsad effekt pd
produktivitetsutvecklingen. En fortsatt svag produktivitetstillvixt
vintar dirfér framéver (Gordon 2014). Andra menar att den svaga
produktivitetsutvecklingen beror pd att IKT-tjidnsterna inte har fitt
fullt genomslag dnnu. Enligt detta resonemang sker den fulla
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potentialen av teknologiska genombrott oftast i kombination med
andra innovationer, ndgot som kan ta tid (se bl.a. Brynjolfsson och
McAfee 2014 och Mokyr 2014). Kopplat till detta skulle dagens sitt
att mita produktivitet kunna vara en anledning till de senaste &rens
svaga produktivitetsutveckling. Vissa menar att de befintliga
mitmetoderna inte avspeglar det verkliga virdet av innovationer och
kvalitetstorbittringar (Mokyr 2014 och Mokyr 2018).

2.5 Produktivitetstillvdxten i basscenariot

Som framgitt av tidigare diskussion saknas en allmint vedertagen
forklaring till den svagare produktivitetsutvecklingen de 10 senaste
dren. Det ir inte heller litt att bedéma produktivitetsutvecklingen
framover, dd den pdverkas av en stor mingd faktorer som den
teknologiska utvecklingen, kapitalbildningen, utbildningssystemets
omfattning och kvalitet m.m.

Den historiska tillvaxten som utgangspunkt

Bedémningen av den framtida produktivitetsutvecklingen i bas-
scenariot utgdr frin det historiska genomsnittet 1981-2018. Under
denna period 6kade produktiviteten i den svenska ekonomin i
genomsnitt med 1,6 procent per &r (se tabell 2.1). Detta historiska
genomsnitt justeras sedan i basscenariot utifrdn dels antaganden om
graden av digitalisering 1 vissa branscher och en indrad bransch-
sammansittning, dels den offentliga sektorns utveckling.

Hogre produktivitetstillvaxt an tidigare i den viaxande
tjanstesektorn

Sedan boérjan av 1990-talet har produktionen inom tjinste-
branscherna 6kat som andel av niringslivets totala produktion,
medan varubranschernas andel har minskat. Tjinstesektorn har gitt
frdn att utgora ca en fjirdedel av niringslivets produktion 1 bérjan av
1990-talet, till nistan hilften 2018. Detta har haft en dimpande
effekt pd produktiviteten eftersom tjinstebranscherna, som till sin
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natur dr mer arbetskraftsintensiva, har en ligre genomsnittlig pro-
duktivitetsnivd och produktivitetstillvixt 4n varubranscherna.
Denna utveckling med en relativt storre tjinstesektor vintas fort-
sitta framover (se kapitel 5 f6r en djupare diskussion om bransch-
sammansittningen i basscenariot).

Tjinstesektorn har inte kommit lika ldngt som varusektorn vad
giller digitalisering och automatisering. Det finns dirmed fort-
farande betydande effektivitetsvinster att gora. Det ir rimligt att
anta att tjinstebranscherna kommer att digitaliseras och auto-
matiseras pd ett liknande sitt som varubranscherna redan gjort, dven
om det inte ir sikert att automatisering och digitalisering har lika
starka effekter pd produktiviteten 1 tjinsteféretag som 1 varu-
producerande féretag. Sammantaget antas 1 basscenariot dirfér att
yjinstesektorn kommer ha en nigot hogre produktivitetstillvixt dn
historiskt, medan den antas bli nigot ligre dn historiskt i varu-
sektorn till f6ljd av att en hdgre grad av digitalisering redan skett dir
(se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Produktivitetstillvaxt, historisk och i basscenariot

Genomsnitt per ar

1981-2018  1993-2018  2019-2035

Totalt 1,6 1,7 1,6
Naringslivet 2,1 2,2 2,0
Varav

Varuproducenter 2,9 27 2,0
Tjdnsteproducenter 14 16 2,0
Offentliga myndigheter 0,0 -0,1 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Produktiviteten ar ofordndrad i den skattefinansierade
produktionen

Ungefir en femtedel av den svenska produktionen sker i offentlig
regi, vilket innebir att produktiviteten 1 denna produktion har stor
betydelse f6r den totala produktiviteten i basscenariot. I ett histo-
riskt perspektiv har denna produktivitet varit si gott som konstant
(se tabell 2.1). Detta beror pd att produktion av offentliga kollektiva
tjdnster, som t.ex. forsvaret, beriknas utifrdn kostnad och att denna
produktion dirmed har 6kat i takt med de arbetade timmarna, vilket
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per definition innebir nolltillvixt i produktiviteten. Produktionen
av offentliga individuella tjinster beriknas i stillet utifrdn produce-
rad volym, t.ex. antalet elever eller patienter, och produktionen drivs
sdledes framfor allt av den demografiska utvecklingen.'' P4 sikt har
dven denna produktion 6kat i linje med de arbetade timmarna och
produktiviteten har dirmed varit konstant.

Den demografiska utvecklingen vintas i basscenariot leda till en
storre offentlig sektor dn 2018. Produktiviteten antas vidare vara
oférindrad inom varje enskilt omrade i sdvil staten som 1 kommuner
och regioner. I offentlig sektor sammantaget kommer dock pro-
duktiviteten att minska svagt di det framfor allt dr vird- och om-
sorgstjinster, som har en ligre produktivitetsnivd in andra delar av
den offentliga sektorn, som dkar som andel av den totala offentliga
produktionen (se kapitel 6 for en beskrivning av hur olika delar av
offentlig sektor utvecklas i basscenariot).

En inte férsumbar del av de skattefinansierade tjinsterna inom
vard, skola och omsorg produceras av privata féretag. I basscenariot
antas att produktivitetsutvecklingen 1 denna del av niringslivet inte
skiljer sig frin den 1 offentlig regi. Det innebir att produktiviteten ir
oférindrad dven inom privat barnomsorg, friskolor och ildre-
omsorg. Om det ska produceras mer tjinster 1 dessa verksamheter
miste siledes antalet arbetade timmar 6ka 1 samma utstrickning som
produktionen, oavsett om den sker i niringslivet eller i offentlig regi.

Antagande om produktivitetstillvaxten i basscenariot

I niringslivet antas bide varu- och tjinstesektorn ha en produk-
tivitetstillvixt om 2,0 procent per &r 2020-2035 i respektive sektor.
Den sammanlagda produktiviteten 1 niringslivet 6kar dirmed 1i
genomsnitt med 2,0 procent per r (se tabell 2.1).

Den totala produktivitetstillvixten 1 offentlig sektor antas vara
0 procent for varje enskilt indam4l (dvs. {6r barnomsorg, dldrevird,
sjukvdrd osv.). Sammansittningseffekter gor att den sammantaget
blir svagt negativ, men inte mer in det genomsnittliga virdet for

! Volymmetoden introducerades av SCB 2007. Dessforinnan beriknades dven produktionen
av individuella tjinster med kostnadsmetoden.

12 Diremot kan exempelvis olika stora barnkullar leda till en variation i behovet av lirare, vilket
innebir en viss variation 1 produktiviteten innan personalbehovet anpassats.
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2020-2035 som redovisas i tabell 2.1. Den offentliga sektorn fér-
vintas dessutom uppga till en stérre del av den svenska ekonomin 1
basscenariot, drivet av det demografiska behovet. Denna utveckling
kommer att leda till en sammansittningseffekt for den totala
produktiviteten, dir en storre del av produktionen sker 1 en mindre
produktiv sektor. Detta, tillsammans med att den offentliga sektorn
som helhet kommer att ha en marginellt negativ produktivitets-
tillvixt, haller tillbaka produktivitetsutvecklingen i1 hela ekonomin.

Sammantaget 6kar produktiviteten inom niringslivet med 2 pro-
cent och med 0 procent i den offentliga sektorn. Det innebir att
produktivitetstillvixten i hela ekonomin antas uppgs till 1,6 procent
per ar i genomsnitt i basscenariot.” I jimférelse med de senaste drens
svaga produktivitetstillvixt, antas produktivitetstillvixttakten si-
ledes 6ka ndgot framover.

K onjunkturinstitutet bedémer att produktivitetstillvixten kommer att uppg3 till 1,4 procent
per ir 1 hela ekonomin pd ldng sikt (Konjunkturinstitutet 2019b). Denna bedémning gérs med
utgdngspunkt frin olika branschers historiska produktivitet och branschsammansittningens
utveckling. I Konjunkturinstitutets bedémning har dock en vixande tjinstesektor, med ett
relativt ligt historiskt genomsnitt av produktivitet jimfért med varusektorn, en stdrre negativ
paverkan pa den totala produktiviteten in 1 basscenariot i denna bilaga.
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3 Utvecklingen pa
arbetsmarknaden

Arbetsmarknadens utveckling, uttryckt som antalet arbetade tim-
mar, ir en av tva faktorer som bidrar till BNP-tillvixten. Det hir
kapitlet beskriver hur arbetsmarknaden bedéms utvecklas fram till
20351 termer av arbetskraft, sysselsittning, arbetsléshet samt medel-
arbetstid. Dessa ligger till grund f6r bedémningen av hur arbetade
timmar forindras.

3.1 Arbetsutbudets uppbyggnad

Arbetsmarknadsscenariot bygger pa arbetskraftsundersékningarna
(AKU) som beskriver utvecklingen pd arbetsmarknaden i Sverige for
befolkningen 1 arbetsfér dlder, dvs. i 8ldern15-74 &r.™

I det s.k. AKU-tridet delas befolkningen i arbetsfér dlder in efter
huruvida de ingdr i arbetskraften eller inte, dir arbetsutbudet utgors
av dem som deltar i arbetskraften (se figur 3.1). For att delta i arbets-
kraften ska en individ antingen vara sysselsatt eller arbetslés. Som
sysselsatt riknas den som under AKU:s referensvecka har arbetat
minst en timme eller varit tillfilligt frinvarande frdn ett arbete.”” En
individ riknas som arbetslos om den under referensveckan var utan
arbete, men under de senaste fyra veckorna har sokt arbete och
kunnat arbeta under referensveckan eller inom 14 dagar efter
referensveckans slut.' Aven beltidsstuderande kan riknas som

* AKU ir en urvalsundersékning som genomférs av SCB varje manad. Den ir den enda killan
med kontinuerliga uppgifter om den totala arbetslésheten och stdr for det officiella arbets-
loshetstalet.

5 En individ kan vara tillfilligt frinvarande frén sitt arbete av flera skil, exempelvis p& grund
av semester, forildraledighet, tjinstledighet eller sjukdom.

16 Arbetsldsa omfattar dven personer som fitt ett arbete som bérjar inom tre ménader, frut-
satt att de skulle kunnat arbeta under referensveckan eller bérja inom 14 dagar.
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arbetslosa, torutsatt att de uppfyller kriterierna for arbetsloshet. De
sysselsatta delas 1 sin tur upp efter om de var 7 arbete eller franvarande.
Summan av timmarna som de sysselsatta i arbete har arbetat utgor
arbetade timmar, medan arbetade timmar per sysselsatt slutligen ut-
gor medelarbetstiden. De individer som stdr utanfér arbetskraften
delas in efter orsaken till detta, dir huvudorsakerna ir: sjuk, beltids-
studerande som inte soker arbete, pensiondr eller 6vriga orsaker."”

Figur 3.1 Befolkningsindelning i AKU
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Befolkning i
arbetsfor alder

Arbetskraften Ej i arbetskraften
I N—
R . feltids:
Sysselsatta Arbetsldsa Sjuka studerande
: : — — —"
N1 /N
Franvarande | arbete Pensionarer Ovriga
— — —

Arbetade timmar
—

Kalla: Statistiska centralbyréan.

3.2 Befolkningsutvecklingen

Den framtida befolkningsutvecklingen ir central for att analysera
utvecklingen pd arbetsmarknaden och arbetade timmar pi lingre
sikt. Basscenariot i denna bilaga utgdr ifrin den befolkningsfram-
skrivning som publicerades av SCB i april 2019 (Statistiska central-
byran 2019). Befolkningsframskrivningen gérs varje dr och avser
hela befolkningen férdelad pd ilder, kon och fodelselandsgrupper.
SCB:s framskrivning 2019 stricker sig till och med 2120." Fram-
skrivningen bygger pd antaganden om fertilitet, mortalitet och

7 Ovriga orsaker dr hemarbetande, deltidsstuderande, latent arbetssékande, ledig och dvriga
orsaker, diribland virnpliktiga.
182070 4r dock slutdret i SCB:s rapporter och Statistiska meddelanden.
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migration, dir de antaganden som ror den framtida in- respektive
utvandringen utgor den mest osikra faktorn (se appendix 3).

Den l3ngsiktiga utvecklingen pa arbetsmarknaden i basscenariot
paverkas av befolkningstillvixten men ocksd av befolkningens sam-
mansittning m.a.p. dlder och fodelseregion. Den sistnimnda pa-
verkas av bdde framtida nettomigration och den migration som
redan dgt rum.

Andelen aldre i befolkningen okar

Mellan 2000-2018 har befolkningen ékat med 0,7 procent per &r 1
genomsnitt, men de senaste fem &ren har tillvixttakten varit betyd-
ligt hogre, 1,2 procent per ir. Ar 2018 uppgick Sveriges befolkning
till 10,2 miljoner personer. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning
vintas befolkningen vixa med i genomsnitt 0,7 procent per &r fram
tll 2028, for att direfter vixla ner och vixa med i genomsnitt
0,4 procent per r till 2035. Ar 2035 bedéms befolkningen samman-
taget ha 6kat med 1,1 miljoner personer, till 11,3 miljoner personer.

Okningstakten varierar mellan olika ldersgrupper. En trend ir
att antalet dldre, de som ir 75 ir eller ildre, antas 6ka snabbare in
ovriga dldersgrupper, bide till {6ljd av en 6kande medellivslingd och
att de stora fodelsekullarna frdn 1940-talet ndr denna ilder. Det
innebir att befolkningen 1 arbetsfér &lder, 15-74 3r, bedéms minska
som andel av totalbefolkningen, frin ca 73 procent 2018 till 71 pro-
cent 2035 (se figur 3.2).

Aven inom befolkningen i arbetsfor ilder sker sammansittnings-
férindringar framéver. Aldersgruppen 25-54 &r vintas minska som
andel av befolkningen i arbetstér &lder (se figur 3.3). Samuidigt 6kar
andelen unga, 15-24 &r, och andelen ildre, 55-64 ir och 65-74 4r.
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Figur 3.2 Total befolkning och befolkning i arbetsfor alder
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Figur 3.3 Den arbetsféra befolkningens alderssammansittning
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Alderssammansattningen paverkar arbetsmarknaden

Eftersom deltagandet pd arbetsmarknaden varierar 6ver livscykeln ir
den arbetsféra befolkningens 8lderssammansittning viktig for ut-
vecklingen av arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet, dvs. arbets-
kraften som andel av den arbetsféra befolkningen, ir mycket 13gt
bland unga, men stiger med ldern nir allt fler gor sin debut pd
arbetsmarknaden (se figur 3.4). Efter 60 ars 3lder minskar arbets-
kraftsdeltagandet tydligt. Nir fler i befolkningen ir i dldrar med l3gt
arbetskraftsdeltagande kan det leda till att arbetskraften okar
laingsammare dn befolkningen. Detta kan dock motverkas om t.ex.
arbetskraftsdeltagandet 1 de ildre 8ldersgrupperna 6kar, vilket har
skett under de senaste tio iren.

Figur 3.4 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och arbetsloshet i
olika aldrar, 2018
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Anm.: Data 4r utjamnad mellan aldrarna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Aven sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta som andel av den
arbetsfora befolkningen, och arbetslésheten, dvs. antalet arbetslosa
som andel av arbetskraften, stiger respektive minskar snabbt med
dldern bland unga. Bland de 6ver 60 8r minskar sysselsittningsgraden
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1 takt med arbetskraftsdeltagandet, medan arbetslésheten generellt
sett inte Okar.

Aven medelarbetstiden varierar med 3ldern. Ungdomar, 15-24 &r,
arbetar 1 genomsnitt firre timmar per vecka d4 de ofta dr timanstillda
och arbetar parallellt med studier. Aven ildre arbetar i genomsnitt
firre timmar per vecka till f6ljd av en hégre sjukfrinvaro och/eller
att arbete kombineras med pension.

Andelen utrikes fodda fortsatter att 6ka i den arbetsfora
befolkningen, aven om migrationen minskar

I SCB:s framskrivning har migrationen stérre betydelse f6r befolk-
ningsutvecklingen in den naturliga folkékningen. Samtidigt dr mi-
grationsframskrivningen mer osiker, eftersom migrationen varierar
mer in fertilitet och mortalitet. Befolkningsférindringen utan mi-
gration ir forhdllandevis stabil.

I nirtid bedéms nettomigrationen, dvs. antalet invandrade minus
antalet utvandrade, uppg3 till ca 50 000-60 000 personer per ir, fér
att sedan minska till runt 30 000 personer per dr fram till 2035. Det
irilinje med nivdernaiborjan av 2000-talet (se tabell A3.2 i appendix
3). Sammantaget innebir det att utrikes foddas andel av den totala
befolkningen antas ¢ka frdn 19 procent 2018 till omkring 22 procent
2035. Den ligre nettomigrationen under senare delen av fram-
skrivningsperioden bidrar till att den arbetsféra befolkningen vixer
1 ldngsammare takt in de senaste dren.

Migrationen antas pdverka arbetsutbudet framéver pa framfor alle
tvd sitt. For det forsta dr de utrikes fédda som invandrar till Sverige
1 genomsnitt yngre dn inrikes fédda, 27 &r jimfort med 41 &r bland
den inrikes fédda befolkningen 2018. Arbetsutbudet paverkas dess-
utom av tidigare migration d3 utrikes f6dda som kommit till Sverige
innan 15 &rs lder uppnir arbetsfor dlder under framskrivnings-
perioden.” Det leder till att andelen som ir i arbetsfér dlder ir storre
bland utrikes f6dda in inrikes fodda, 79 procent jimfért med 70 pro-
cent 2018. Andelen i arbetsfor lder vintas dessutom 6ka till 82 pro-
cent bland utrikes fédda 2035, medan den minskar till 67 procent

! Samtidigt som yngre i befolkningen gir in i arbetsfér dlder limnar de ildre. Bland utrikes
f6dda ir dock antalet dldre som limnar arbetsfér &lder under framskrivningsperioden betydligt
firre in de som trider in. Det motsatta giller for den inrikes fodda befolkningen.

52



Bilaga 1 till LU2019 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

bland inrikes f6dda. Detta leder till att andelen utrikes foédda stiger
bland befolkningen i arbetsfér 8lder (se figur 3.5).

Figur 3.5 Andelen inrikes och utrikes fédda i befolkningen i arbetsfor alder
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Killa: Statistiska centralbyran.

For det andra har utrikes f6dda, i synnerhet de som ir f6dda utanfér
Europa, en 1 genomsnitt svagare stillning pd arbetsmarknaden in
inrikes fodda. De har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetslos-
het (se figur 3.6). Arbetskraftsdeltagandet ligger pd ungefir samma
nivé 1 bdda gruppernaidldern 15-74 ir, men det f6rklaras till stor del
av en for arbetsmarknaden mer gynnsam &lderssammansittning
bland utrikes fédda. Arbetskraftsdeltagandet 1 8ldersgruppen 20-64
8r dr betydligt hogre bland inrikes dn utrikes fédda (se kapitel 4 i
Lingtidsutredningens huvudbetinkande for en férdjupning om de
utrikes foddas stillning pd arbetsmarknaden). Nir grupper med
relativt sett svag stillning pd arbetsmarknaden ¢kar sin andel av
befolkningen bidrar det till en svagare utveckling av sysselsittning
och arbetade timmar, allt annat lika.
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Figur 3.6 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet efter fodelseregion
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Kalla: Statistiska centralbyran.

3.3 Utvecklingen pa arbetsmarknaden framover

Basscenariot baseras fram till och med 2020 pd de prognoser som
presenterades i Budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1).%°
Direfter antas konjunkturliget nd ett balanserat resursutnyttjande,
vilket innebir att inga nya stérningar pdverkar ekonomin frin och
med 2021. Frin 2021 antas den demografiska utvecklingen vara
styrande for arbetsmarknaden.

Antaganden i arbetsmarknadsscenariot

Basscenariot foér utvecklingen pd arbetsmarknaden till 2035 har
gjorts med hjilp av den demografiska arbetsmarknadsmodellen
AMOD. Basscenariot baseras pd SCB:s befolkningsframskrivning
och fingar dirmed tillvixt och férindringar 1 befolkningens sam-
mansittning. Det baseras ocks pd arbetsmarknadsutfall frin AKU

2 Dirmed har statistik och information fram till 6 augusti 2019 beaktats.

54



Bilaga 1 till LU2019 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

m.a.p. dlder, kén och fédelseregion.” I basscenariot antas ofrindrat
beteende. Det innebir att arbetsmarknadsstatus, s§ som arbets-
kraftsdeltagande och arbetsléshet ir konstanta pd 2018 4rs nivd
bland kvinnor och min med olika dlder och ursprung.” *

Frin antagandet om oférindrat beteende gérs tvd undantag. For
det forsta har arbetskraftsdeltagandet dkat trendmaissigt under en
lingre tid, vilket till stor del beror pd ett 6kat arbetskraftsdeltagande
bland sivil utrikes f6dda som ildre. Bland ildre forklaras utveckl-
ingen delvis av att gruppen sjuka utanfér arbetskraften har minskat
1 antal, till f6ljd av férindringar i sjukforsikringssystemet. Dirfor
gors ett undantag frin antagandet om oférindrat beteende 1 8lders-
gruppen 55-64 3r. Undantaget innebir att det dven fortsittningsvis
antas vara firre individer som beviljas sjukersittning in som slutar
uppbira ersittning, vilket leder till att gruppen sjuka utanfor arbets-
kraften vintas fortsitta att minska under hela scenarioperioden.?*
Detta innebir att arbetskraftsdeltagandet 1 3ldersgruppen 55-64 &r
antas fortsitta att 6ka.

For det andra finns en parlamentarisk 6verenskommelse att
reformera pensionssystemet som en foljd av att medellivslingden
bedéms stiga. Denna éverenskommelse innebir bland annat stegvisa
héjningar av dldersgrinserna i pensionssystemet dr 2020, 2023, 2026
och 2035. Forindringarna antas piverka individers pensionsbeslut
och dirfér gors ytterligare undantag frdn antagandet om oférindrat
beteende i form av att firre individer viljer att gd 1 pension. Det leder
bland annat till ett okat arbetskraftsdeltagande bland ildre (Se
appendix 2 f6r ytterligare information om pensionsreformen).

Aven andra aspekter, sisom befolkningens utbildningsnivi och
de utrikes féddas vistelsetid 1 Sverige, kan ha betydelse f6r arbets-
marknadsutfallet men beaktas inte 1 basscenariot. Utbildning
beaktas inte eftersom SCB:s befolkningsframskrivning inte dr upp-
delad efter utbildningsniva. Vistelsetid bland utrikes fédda beaktas
inte pd grund av bristande tillgdng pa statistik 1 AKU.

! De f6delseregioner som anvinds ir Sverige, Norden (exkl. Sverige), Europa (exkl. Norden)
och utanfér Europa.

22 Basscenariot baseras fram till och med 2020 pd de prognoser som presenterades i
Budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1). Férst direfter, nir resursutnyttjandet antas
vara 1 balans, skrivs utvecklingen av arbetsmarknaden fram med hjilp av AMOD.

2 Val av basér, dvs. det ir som anvinds som utgingspunkt, kan beroende pa vilket konjunktur-
lige som rdder under baséret, ha viss betydelse {6r scenariot. En kinslighetsanalys dir flera
olika basdr anvints tyder dock pi att effekten av val av basar blir relativt liten.

2 Mojligheten att uppbira sjukersittning giller till och med 64 ars 8lder varfér dessa
forindringar inte paverkar individer 1 3ldersgruppen 65-74.
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Arbetsmarknaden utvecklas langsammare framéver

Nedan redovisas utvecklingen pi arbetsmarknaden i basscenariot
fram till och med 2035.

Arbetskraft och arbetskraftsdeltagande bedims utvecklas
langsammare. ..

Arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet paverkas frimst av struk-
turella faktorer. Att konjunkturutvecklingen, under senare tid, har
haft en mindre betydelse for arbetskraftens storlek syns t.ex. 1 den
relative modesta nedgdngen som skedde i arbetskraftsdeltagandet
under finanskrisen 2008/2009 (se figur 3.7). Sedan dess har arbets-
kraften och arbetskraftsdeltagandet 6kat starkt; mycket till foljd av
en stark befolkningstillvixt och ett 6kat deltagande bland utrikes
fodda och bland ildre. Arbetskraften okade i genomsnitt med
1,2 procent per ar 2010-2018. Arbetskraftsdeltagandet steg under
samma period frin 70,5 procent till 73,1 procent, vilket ir mycket
hégt, bade historiskt sett och 1 internationell jimférelse.

I basscenariot vintas arbetskraftstillvixten successivt mattas av
ull 2035, till 6]jd av att befolkningen 1 arbetsfér dlder vixer ling-
sammare nir nettomigrationen blir ligre. I genomsnitt bedéms
arbetskraften vixa med omkring 0,5 procent per ar, vilket ir i linje
med genomsnittet for tidsperioden 1980-2018. Héjningarna av
3ldersgrinserna i pensionssystemet och antagandet att firre stir
utanfér arbetskraften till f6ljd av sjukdom bedéms ha en positiv
effekt pd arbetskraften. Férindringarna 1 pensionssystemet bedéms
frimst paverka under de ar ligsta dldern for dlderspension hojs.
Effekten antas vara stdrre 2026 och 2035 dn 2020 och 2023 eftersom
det dr fler dldre som pdverkas dessa &r.

Arbetskraftsdeltagandet antas stiga fram tll 2028, trots den
avtagande tillvixttakten i arbetskraften. Okningen beror framfor allt
pd pensionsreformen och firre sjuka utanfér arbetskraften. Efter
2028 beddms arbetskraftsdeltagandet vara mer eller mindre ofér-
indrat. Den demografiska utvecklingen har en positiv inverkan
initialt i basscenariot, men 6vergdr efterhand till att ha en negativ
inverkan. Det ir en f6ljd av att andelen utrikes f6dda i arbetskraften
antas oka framéver och att arbetskraftsdeltagandet 1 genomsnitt dr
ligre bland utrikes fédda dn inrikes fédda.
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Figur 3.7 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och arbetsloshet
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Fordjupningsruta 3.2 Arbetskraftsdeltagandet efter alder och
fodelseregion

I denna férdjupning gors en detaljerad beskrivning av den férvintade
demografiska utvecklingens effekt pd arbetskraftsdeltagandet for
olika delgrupper. En beskrivning m.a.p. olika dldersgrupper och en
m.a.p. olika fédelselandsgrupper.

Stora skillnader i arbetskraftsdeltagandet mellan olika dldersgrupper

Utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet 1 basscenariot skiljer sig
tydligt mellan olika dldersgrupper. Okningen i arbetskraftsdeltagan-
det antas framfor allt ske bland de ildre (55-74 &r). Det foljer av att
antagandena om pensionsreformen och firre sjuka enbart berér de
ildre dldersgrupperna. Detta blir framfor allt tydligt 2035 d& lders-
grinsen for allmin pension hojs till 65 &r (se tabell A2.1 1 appendix
2). Utvecklingen i 3ldersgrupperna 25-54 &r och 15-24 3r antas 1
stillet forbli mer eller mindre oférindrad (se figur 3.8). Bland unga
antas dock arbetskraftsdeltagandet minska nigot fram ull 2025,
framfér allt wll foljd av en 6kad andel 15-19-3ringar, dir arbets-
kraftsdeltagandet ir ligre dn bland de som dr 20-24 &r.

Olika dlderssammansittning mellan fodelseregioner har stor betydelse
for utvecklingen framéver

Bide inrikes och inomeuropeiskt f6dda har en &lderssammansitt-
ning med en storre andel dldre dn de utomeuropeiskt fodda, vilket
innebir att dessa grupper bedéms pdverkas mer av antagandena i
basscenariot (se figur 3.9). Siledes vintas en tydligare dkning av
arbetskraftsdeltagandet bland inrikes och inomeuropeiskt fodda,
medan utvecklingen bedéms férbli mer eller mindre oférindrad
bland utomeuropeiskt fé6dda. Andelen ildre (55-74 3r) bland utom-
europeiskt fodda vintas dock stiga dver tid, vilket innebir att i slutet
av basscenariot paverkas dven denna grupp av pensionsreformen.
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Figur 3.8 Arbetskraftsdeltagande efter alder
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Figur 3.9 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion
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... och sd dven sysselsittning och sysselsittningsgrad

Till skillnad fr&n arbetskraftsdeltagandet ir sysselsittningsgraden
mer konjunkturkinslig, till f6ljd av arbetsgivares behov av att an-
passa produktion och arbetsstyrka vid konjunkturférindringar.
Detta var ocksd tydligt under finanskrisen 2008/2009, d& syssel-
sittningsgraden sjonk betydligt mer dn arbetskraftsdeltagandet (se
figur 3.7). Under konjunkturiterhimtningen efter finanskrisen har
dock bide sysselsittningen och sysselsittningsgraden utvecklats
starkt. Sysselsittningen har 1 genomsnitt vuxit med 1,4 procent per
&r2010-2018. Sysselsittningen har 6kat i de flesta grupper, bdde med
avseende pd dlder och fédelseregion. Sysselsittningsgraden har stigit
frin 64,4 procent 2010 ull 68,5 procent 2018. Precis som arbets-
kraftsdeltagandet ir sysselsittningsgraden mycket hog, dven i inter-
nationella jimférelser.

Sysselsittningen vintas, precis som arbetskraften, 6ka ling-
sammare 1 basscenariot. I genomsnitt antas sysselsittningen 6ka
med 0,5 procent per ir till 2035, vilket ir 1 linje med den genom-
snittliga tillvixttakten sedan 1980. Aven sysselsittningen paverkas
av den demografiska utvecklingen, men effekten antas vara nigot
mindre positiv dn f6r arbetskraften. Detta till {6]jd av att andelen
utrikes fodda bedéms 6ka framéver, en grupp som 1 genomsnitt har
ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet idn inrikes fodda.
Pensionsreformen och firre som stdr utanfor arbetskraften till f61;d
av sjukdom antas pdverka sysselsittningen 1 motsvarande grad som
arbetskraften. Sysselsittningsgraden bedéms initialt att minska
nigot till f6]jd av konjunkturavmattningen i ekonomin. Efter 2021
vintas den dock 6ka igen till 2027 {6r att sedan minska marginellt till
2035. Sammantaget bedéms sysselsittningen 6ka nigot l&ngsam-
mare dn arbetskraften.

Arbetslisheten vintas stiga

Arbetslosheten, som 1 hég grad paverkas av bide konjunkturella och
strukturella faktorer, har varierat mycket under 2000-talet. Arbets-
16sheten sjonk tydligt under hégkonjunkturen 2006/2007 och ckade
sedan kraftigt i samband med finanskrisen 2008/2009. Trots att
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden har stigit tydligt
mellan 2010-2018, l3g arbetslosheten linge kvar pd en jimférelsevis
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hog nivd. Under 2014-2018 minskade dock arbetslésheten, trots ett
stort infléde till arbetskraften.” Det var till stor del unga, 15-24 ir,
som drev nedgingen.

Arbetslosheten bedéms bottna 2019 fér att direfter successivt
stiga till 2035, d& den antas uppg3 till strax under 7 procent (se figur
3.7). Okningen av arbetslosheten i basscenariot drivs frimst av den
demografiska utvecklingen med en allt stérre andel utrikes fodda.*
Bide pensionsreformen och antagandet om firre sjuka utanfér
arbetskraften bedoms fi marginella effekter pd arbetslosheten, dd
arbetsloshetsnivdn bland de ildre som berdrs av antagandena ir
forhillandevis 13g.

Medelarbetstiden dr oforindrad, sd antalet arbetade timmar dkar i
takt med sysselsittningen

De senaste drens starka sysselsittningsutveckling har medfort att
iven antalet arbetade timmar 6kat i snabb takt. Ar 2010-2018 var
okningen i genomsnitt 1,6 procent per ar, vilket kan jimféras med
genomsnittet 2001-2009 pd 0,2 procent. Utvecklingen har varit sir-
skilt stark de senaste tre dren, med &ver 2 procent per ar. Tillvixten
bedéms dock bromsa in under kommande r, till ett genomsnitt pd
0,5 procent per r, vilket ir i linje med bde arbetskraften och syssel-
sdttningen.

Medelarbetstiden, dvs. antal arbetade timmar per sysselsatt, pa-
verkas av konjunkturliget.”” T en konjunkturuppging ékar arbets-
givare forst arbetstiden bland redan anstillda, forst direfter okar de
antalet anstillda.”® Nir konjunkturen i stillet férsimras sjunker si-
ledes normalt medelarbetstiden.

2 P3 kort sikt innebir ett stort infléde till arbetskraften att arbetslésheten blir hogre, d3 det
tar tid for arbetsmarknaden att anpassa sig till ett stérre utbud av arbetskraft. Detta giller
sirskilt nir inflddet till stor del bestdr av nyanlinda utrikes f6dda. De nyanlindas etablering
pd arbetsmarknaden férsvéras ofta av att minga saknar jobbrelaterade nitverk och kompeten-
ser anpassade f6r den svenska arbetsmarknaden. Andra faktorer som bidrar till arbetslésheten
bland utrikes fédda ir svarigheter for arbetsgivare att virdera utlindsk utbildning och yrkes-
kompetens, bristande kunskaper i svenska spriket och diskriminering.

2 Demografin har, i scenariot, den stérsta betydelsen fér arbetslésheten eftersom konjunktu-
ren antas vara i balans efter 2021.

¥ Som tidigare nimnts piverkas medelarbetstiden iven av demografin, indrade normer,
skatter och transfereringar, regler f6r frénvaro samt avtalade arbetstidsférkortningar.

2T en konjunkturuppging ir det dock samtidigt littare fér personer med en svagare for-
ankring pé arbetsmarknaden att f arbete. Dessa individer arbetar i genomsnitt firre timmar,
vilket siledes har en dimpande effekt pi medelarbetstiden.
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I borjan av 2000-talet sjonk medelarbetstiden frin mycket hoga
nivder (se figur 3.10). I samband med finanskrisen 2008/2009 steg
den ndgot igen for att direfter vara relativt oférindrad pd strax under
31 timmar per vecka. I basscenariot antas medelarbetstiden 6ka
initialt fér att frdn 2021 och framdt vara 1 princip oférindrad.
Eftersom medelarbetstiden i basscenariot 1 princip antas vara ofér-
indrad, drivs de arbetade timmarnas utveckling av sysselsittnings-
tillvixten. Antagandenas effekt pd antalet arbetade timmar ir i
princip den samma som effekten pd sysselsittningen.

Figur 3.10  Arbetade timmar och medelarbetstid
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3.4 Kanslighetsanalys av sysselsattningsgraden

Osikerheten ir mycket stor vid lingsiktiga scenarier. Basscenariot i
denna bilaga bygger pd ett antal centrala antaganden som ir mer eller
mindre osdkra. En del av dessa har mindre betydelse for resultat och
slutsatser medan andra har stor betydelse. Att gora en kinslighets-
analys ir ett sitt att 3skddliggora osikerheten i basscenariot och visa
pd vilka effekter férindrade antaganden fér.

Antagandet om ofdrindrat beteende pd arbetsmarknaden ir
centralt. Antagandet innebir att arbetsmarknadsstatus, som t.ex.
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arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet, 1 ett lingsiktigt perspektiv
ir konstanta pd 2018 &rs nivd bland kvinnor och min med olika &lder
och ursprung. De senaste dren har dock arbetskraftsdeltagandet
trendmissigt 6kat inom vissa delgrupper, 1 synnerhet bland utrikes
fodda (se figur 3.9). Andelen utrikes fodda 1 den arbetsfora befolk-
ningen 6kar i SCB:s befolkningsframskrivning (se figur 3.5), vilket
innebir att antagandet om utrikes foddas sysselsittningsgrad far allt
storre betydelse pa sikt.

I detta avsnitt redovisas en kinslighetsanalys i form av ett rikne-
exempel med hogre respektive ligre sysselsittningsgrad bland utom-

nordiskt fédda.

Hégre respektive lagre sysselsattningsgrad bland utrikes fédda

I exemplet med hogre sysselsittningsgrad, antas sysselsittningsgra-
den bland utomnordiskt f6dda nirma sig nivdn bland inrikes f6dda
och sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda minskar.
Det antas ske dels genom okat arbetskraftsdeltagande och dels ge-
nom ligre arbetslgshet enligt féljande antaganden:

o Arbetskraftsgapet mellan inrikes och utomnordiskt fédda halve-
ras under en tiodrsperiod. Detta antagande appliceras pd varje
enskild 3ldersgrupp for kvinnor respektive min.”” Vid oférindrad
arbetsloshet leder detta till 6kad sysselsittningsgrad.

e Ytterligare bidrag till sysselsittningen sker genom att idven
arbetsldshetsgapet mellan inrikes och utomnordiskt fédda halve-
ras under loppet av en tiodrsperiod.

Motsvarande antaganden, men i motsatt riktning gors i rikne-
exemplet med ligre sysselsittningsgrad. Det innebir att arbets-
kraftsgapet och arbetsloshetsgapet mellan inrikes och utomnordiskt
fédda 1 stillet antas 6ka med lika mycket. Sysselsittningsgraden
bland utrikes fédda blir dirmed ligre in 1 basscenariot och syssel-
sittningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda blir storre.

¥ Exempel: Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fo6dda i en 8ldersgrupp ir 40 procent och
motsvarande arbetskraftsdeltagande bland samma grupp inrikes f6dda dr 50 procent. Arbets-
kraftsdeltagandet i gruppen utrikes fédda antas d& vara 45 procent om tio r, dvs. gapet har
halverats.
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Produktiviteten antas vara oférandrad

Produktivitet och I6ner antas i bigge exemplen vara oférindrade.
Det finns argument fér bdde en hogre och en ligre produktivitets-
tillvixt. En hogre sysselsittningsgrad bland utrikes fodda, dir ut-
bildningsnivdn i genomsnitt ir ligre, kan innebira att fler arbetar i
sektorer 1 ekonomin dir 16nerna och produktiviteten ir ligre, vilket
skulle piverka Iéneutvecklingen och produktivitetsutvecklingen
negativt. Det finns ocksd studier som pekar pd att invandring leder
till att inrikes f6dda eller utrikes fédda med lingre vistelsetid 1 landet
i stillet f&r mer kvalificerade jobb, vilket motverkar den negativa
effekten pd [6ne- och produktivitetsutvecklingen (se Foged och Peri
2016).

Effekter pa arbetsmarknaden

I exemplet med minskat sysselsittningsgap mellan inrikes och
utomnordiskt fédda antas sysselsittningsgraden bli ca 1,5 procent-
enheter hogre in 1 basscenariot (se figur 3.11). Den hogre syssel-
sittningsgraden antas dels komma frn 6kat arbetskraftsdeltagande,
ca 1 procentenhet hogre in 1 basscenariot, dels frin ligre arbetslos-
het, ca 1 procentenhet ligre in 1 basscenariot (se figur 3.12).

I exemplet med ligre sysselsittningsgrad blir resultatet det om-
vinda, dvs. sysselsittningsgraden blir ca 1,5 procentenheter ligre in
1 basscenariot och arbetslésheten blir ca 1 procentenhet hégre dn 1
basscenariot.
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Figur 3.11  Sysselsattningsgrad, 15-74 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Figur 3.12  Arbetsloshet, 15-74 ar

Procent av arbetskraften
9,0

85

8,0

75

7,0

6,5

60 -\ J  eee-. Basscenario

55 | Lagre ssysselsattningsgrad

----- Hogre sysselsattningsgrad

5,0 L A s o e e L s s o e e I s B e s LR B
00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 3.1 Arbetsmarknaden 2035

Andel av befolkningen respektive arbetskraften, 15-74 ar

Basscenario Hogre Lagre

sysselsattningsgrad sysselsattningsgrad

Arbetskraftsdeltagande 74,2 75,1 73,3
Sysselsattningsgrad 69,1 70,6 67,7
Arbetsloshet 6,9 6,1 7,6

Kélla: Egna berékningar.

Fler arbetade timmar leder till hogre BNP

Antalet arbetade timmar 1 ekonomin har betydelse f6r BNP. Medel-
arbetstiden antas vara oférindrad i bdda exemplen, vilket innebir att
sysselsittningsférindringen leder till en lika stor férindring av
antalet arbetade timmar. I exemplet med hogre sysselsittningsgrad
blir antalet arbetade timmar 2,1 procent hogre &r 2035 jimfért med
basscenariot, och motsvarande ligre 1 exemplet med ligre syssel-
sittningsgrad. Effekten pA BNP blir densamma d& produktiviteten
antas vara oforindrad (se tabell 3.2)

Tabell 3.2 Rikneexemplen jamfért med basscenariot, ar 2035

Procentuell skillnad jamfért med basscenariot

Hogre sysselsattningsgrad  Lagre sysselsattningsgrad

Arbetade timmar 2,1 -2,1
Sysselsattning 2,1 -2,1
Arbetskraft 1,2 -1,2
BNP 2,1 -2,1

Kélla: Egna berdkningar.

Effekter pa de offentliga finanserna

En starkare sysselsittningsutveckling leder till hégre skattein-
komster och ligre transfereringsutgifter, vilket férbittrar det offent-
liga sparandet och dkar utrymmet f6r ofinansierade utgiftsokningar
eller skattesinkningar, givet att sparandet ska uppga till en tredjedels
procent av BNP. I det motsatta fallet, en svagare sysselsittningsut-
veckling, ir effekten pd de offentliga finanserna den motsatta. I
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exemplet med hogre sysselsittningsgrad dkar utrymmet for ofinan-
sierade reformer med sammantaget ca 1 procent av BNP till 2035. T
exemplet med ligre sysselsittningsgrad sker det motsatta, dvs.
skatteuttaget skulle behdva hojas eller de offentliga utgifterna sinkas
med motsvarande ca 1 procent av BNP till 2035 for att klara 6ver-
skottsmalet.
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4 Makroekonomisk utveckling

I detta kapitel beskrivs ett makroekonomiskt scenario till 2035. 1
basscenariot antas att inga nya storningar pdverkar ekonomin. Det
innebir att konjunkturliget inom ett par ar gir mot ett balanserat
resursutnyttjande. En annan viktig utgdngspunkt dr att BNP-ut-
vecklingen p8 lingre sikt huvudsakligen bestims av ekonomins ut-
budssida, dvs. tillvixten i produktivitet och antalet arbetade timmar.

4.1 BNP antas oka med ca 2 procent per ar

I basscenariot antas BNP 6ka med drygt 2 procent per dr 2019-2035.
Det ir nira genomsnittet f6r BNP-tillvixten sedan 1981 pd 2,2 pro-
cent per dr. BNP-tillvixten baseras pd de antaganden som gors om
utvecklingen av produktivitet och antalet arbetade timmar och som
beskrivs mer 1 detalj 1 kapitel 2 och 3. Virt att notera ir att antalet
arbetade timmar, som har vuxit jimforelsevis snabbt sedan mitten pd
2000-talet, framéver antas bidra 1 allt mindre utstrickning till BNP-
utvecklingen (se figur 4.1). Det drivs frimst av att tillvixten av
befolkningen 1 arbetsfor dlder antas dimpas visentligt. Samtidigt
antas produktiviteten, som utvecklats svagt i kolvattnet av finans-
krisen, 6ka i linje med historiska tillvixttakter. Aterhimtningen i
produktivitetstillvixten antas dock ta tid. I tabell 5.1 redovisas ett
antal nyckeltal frin basscenariot.
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Figur 4.1
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Bilaga 1 till LU2019

Potentiell BNP, potentiell produktivitet och potentiellt arbetade

3,5

3,0

2,5

2,0

Anm.: Potentiell BNP avser den niva pa produktionen som skulle kunna uppnas vid ett normalt resurs-
utnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna arbete och kapital. Potentiell BNP kan delas upp i
potentiell produktivitet och potentiellt antal arbetade timmar.
Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 5.1 Nyckeltalstabell

Genomsnittlig arlig tillvaxt, procent

Makroekonomisk utveckling

1981-2018 2019-2035
Forsorjningshalans!
BNP 2,2 2,1
Hushéllens konsumtion 1,9 2,5
Offentlig konsumtion 1,2 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 2,9 2,0
Export 48 3,2
Import 4.4 3,0
BNP per invanare? 1,7 1,5
Produktivitet och arbetsmarknad
Produktivitet® 1,6 1,6
Produktivitet i naringslivet® 2,1 2,0
Arbetade timmar* 0,6 0,5
Medelarbetstid® 0,1 0,0
Sysselsatta 0,5 0,5
Sysselséttningsgrad® 66,9 69,1
Arbetsldshet’ 6,5 6,6
Arbetskraft 0,6 0,5
Arbetskraftsdeltagande® 71,6 74,1
Befolkning, total® 0,5 0,6
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,4
Priser och réntor
KPI 3,2 2,1
KPIF 2,5 2,0
Statslanerantan® 5,6 3,3

Anm.: Produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalenderkorrigerade data. Sysselsatta,

arbetskraft och arbetsldshet avser aldersgruppen 1574 &r.

I Fasta priser, referensar 2018, ej kalenderkorrigerade véarden, om inte annat anges.

2BNP per person i totala befolkningen.

3 Avser genomsnitt fran 1982-2018. Forddlingsvarde till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrdkenskaperna (NR).

5 Avser arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med rsmedeltal for antal sysselsatta enligt

arbetskraftsundersokningarna (AKU).

6 Procent av befolkningen.

7 Procent av arbetskraften.

& Utfall for 2018 ar ett berdknat drsmedelvéarde.

% Genomsnitt fran 1986.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Langsammare tillvaxt i BNP per capita

Ett lands ekonomiska vilstind kan mitas med BNP per capita, dvs.
BNP som andel av antalet invdnare 1 ett land. BNP miter det samlade
virdet av alla varor och tjinster som produceras inom landet, och en
hégre BNP per capita leder generellt till ett hogre vilstdnd. Men
mittet har ocksd en rad begrinsningar, exempelvis miter det vare sig
fordelnings- eller miljomaissiga aspekter i ett samhille. Jimférelser
kan ocks8 vara kinsliga f6r valet av tidsperioder.

BNP per invénare har ¢kat med i genomsnitt 1,7 procent per ir
sedan 1982. Aven de senaste ren har BNP per invinare dkat i denna
take, vilket kan tyckas lagt givet att svensk ekonomi befunnit sigien
dterhimtningsfas 1 spdren av finanskrisen. Det dr framfér allt en jim-
forelsevis svag produktivitetsutveckling under dessa dr som forklarar
utvecklingen. Men dven férindringar 1 den demografiska samman-
sittningen, som inneburit att en ligre andel av befolkningen ir i
arbetsfor dlder (15-74 ar), har bidragit. I figur 4.2 dekomponeras
tillvixten 1 BNP per invinare med avseende pd tillvixt 1 produktivi-
tet, hir beriknad som BNDP per sysselsatt, sysselsittningsgrad och
andel personer 1 arbetsfér befolkning 15-74 r. Det kan konstateras
att det framfor allt dr forindringar 1 produktivitet och sysselsitt-
ningsgrad som driver tillvixten 1 BNP per invinare. Bidraget fran
andelen personer 1 arbetsfor 8lder ir i allminhet litet och varierar
mellan -0,4 och 40,4 procentenheter per dr, med ett genomsnitt nira
noll. Sedan 2012 har dock den demografiska utvecklingen bidragit
negativt till tillvixten i BNP per invinare. Bidraget blir in mer nega-
tivt om den arbetsfora befolkningen definieras som andel personer i
3ldrarna 20-64 &r.

Till 2035 antas BNP per invénare 6ka med i genomsnitt 1,5 pro-
cent per ar. Det dr nigot ligre in genomsnittet sedan 1980-talet. Den
svagare utvecklingen beror 1 stor utstrickning pd den demografiska
sammansittningen (dvs. fler ildre och utrikes f6dda) och dess vin-
tade paverkan pd bide andel personer i arbetsfor dlder och 1 syssel-
sdttning.
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Figur 4.2 Tillvaxt i BNP per invanare och bidrag fran produktivitet,
sysselsittning och andel i arbetsfor befolkning 15-74 ar
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Anm.: Produktivitet berdknas som BNP per sysselsatt 15—74 ar. BNP per invanare avser forandring i
procent medan resterande variabler avser fordndring i procentenheter.
Kallor: SCB och egna berdkningar.

4.2 Forsorjningsbalansens utveckling spelar roll for
befolkningens valfard

Ur ett vilfirdsperspektiv kan det vara intressant att analysera hur det
som produceras kommer invdnarna till del. Det kan géras genom att
undersoka hur forsérjningsbalansen, dvs. efterfrigesidan 1 ekono-
min, utvecklas &ver tid. Forsorjningsbalansen beskriver definitions-
missigt vad produktionen anvinds till. Den kan delas upp 1 fyra
delar: hushillens konsumtion, offentlig konsumtion, investeringar
och nettoexport. Av dessa delar ir hushillens och den offentliga
konsumtionen de mest centrala for befolkningens vilfird, d3 de ger
en direkt nytta till invinarna. En 6kad hushillskonsumtion per
invénare betyder att hushdllens materiella standard 6kar eller att fler
tjdnster, som underlittar och férbittrar minniskors vardag, pro-
duceras. P4 liknande sitt innebidr en 6kad offentlig konsumtion
dkade resurser till sjukvird, barnomsorg, skola och ildreomsorg.
Investeringar ir centrala for att 6ka produktionskapaciteten och

73



Makroekonomisk utveckling Bilaga 1 till LU2019

arbetsproduktiviteten i féretag, myndigheter och sambhillet i stort.
Detta sker exempelvis genom nyinvesteringar i teknik, infrastruktur
och maskiner. Investeringarna ir dirmed viktiga for hushillens
framtida vilstdnd. Nettoexporten beskriver hur stor del av produkt-
ionen i Sverige som forbrukas av andra in de som bor 1 landet. T
avsnitten nedan féljer en nirmare beskrivning av de fyra omridenas
utveckling.

Hushallskonsumtionens andel av BNP bedéms 6ka

Hushéllskonsumtionen uppgick 2018 till 44 procent av BNP. Den
bestod av utgifter for bl.a. livsmedel, bostider, transporter, fritid och
underhillning. Andelen var nigot ligre in det historiska genom-
snittet sedan 1980-talet.

Det ir 1 forsta hand hushillens inkomster som bestimmer hur
mycket de kan konsumera. Hushillens inkomster kommer frimst
frdn arbete, offentliga transfereringar samt avkastning pa sparande. I
basscenariot antas det reala 16neutrymmet vixa i takt med produk-
tiviteten 1 niringslivet. Under de kommande &ren antas dock rintan
att stiga. Det bidrar till en nigot hogre konsumtionsutgifter, di
utgifterna fér hushillens bostadsldn och andra krediter kar. Kon-
sumtionsandelen pdverkas dven av demografiska forindringar efter-
som hushéllens konsumtion féljer ett livscykelménster.

Hushéllskonsumtionen antas 6ka med 1 genomsnitt 2,5 procent
per dr under perioden 2019-2035, vilket ir hogre in bide genom-
snittet sedan 1980 och den genomsnittliga BNP-tillvixten under
samma period. Hushillskonsumtionens andel av BNP antas dirmed
stiga och hushillens sparande minska. Sparkvoten, dvs. hushallens
sparande som andel av disponibel inkomst, antas minska frén knappt
10 procent 2018 till knappt 3,5 procent 2035. Det kan forklaras av
att befolkningen &ldras. Enligt ekonomisk teori jimnar en individ
normalt ut sin konsumtion 6éver livet genom att spara under perioder
med hoga inkomster och dra ned pd sitt sparande under perioder
med ligre inkomster. I basscenariot antas dessutom att uttrides-
ldern frin arbetsmarknaden 6kar i enlighet med Pensionséverens-
kommelsen. Det medfér att hushdllens sparande blir ligre in vad
som annars hade varit fallet. Aven uttag av premie- och tjinste-
pension registreras som ett negativt sparande.
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Den offentliga konsumtionen antas 6ka i takt med
befolkningstillvaxten

Den offentliga konsumtionen féljer en bedémning av de demo-
grafiskt betingade behoven i basscenariot. Detta innebir att framtida
generationer ges tillgdng till samma mingd sjukvird eller ildreom-
sorg som 2020, mitt som en oférindrad resursinsats i form av tex.
arbetade timmar och insatsvaror per brukare. Framfér allt andelen
unga och ildre 1 befolkningen 6kar, dldersgrupper som tenderar att
utnyttja de skattefinansierade tjinsterna mer in personer i arbetsfor
ilder. De offentliga konsumtionsutgifterna paverkas dven av hur
kostnaden for att producera dessa tjinster utvecklas, dvs. timlénen
for dem som arbetar i offentlig sektor, samt lokalhyror och priset pd
andra nédvindiga insatsfaktorer. Den framtida utvecklingen av de
offentliga konsumtionsutgifterna speglar dirmed en utveckling dir
ambitionsnivin fér det offentliga dtagande konstanthills pd 2020 &rs
niva.

Historiskt sett har antalet producerade tjinster 6kat snabbare in
vad som varit demografiskt motiverat. Mellan 2000-2018 6kade
exempelvis de faktiska offentliga konsumtionsutgifterna 1 volym
med ca 1,2 procent per ir, eller med ca 24 procent. Detta kan jim-
féras med den konsumtionsférindring som var demografiskt be-
tingad, beriknad p& samma sitt som 1 basscenariot, vilken var ca
14 procent, eller ca 0,7 procent per ar. Jimforelsen visar att kon-
sumtionen Skat med ca 0,5 procent per &r utdver de demografiska
behoven, vilket kan ses som en ambitionshéjning fér de skatte-
finansierade verksamheterna. En sddan ambitionshdjning antas inte
1 basscenariot.

Den totala inhemska konsumtionen, dvs. hushillens och den
offentliga sektorns konsumtion, har som andel av BNP varit jimfo-
relsevis 1ig under senare r (se figur 4.3). Under scenarioperioden
antas den totala inhemska konsumtionen stiga ndgot, till knappt
72 procent av BNP.
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Figur 4.3 Total konsumtion, investeringar och nettoexport
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Anm.: Nettoexport avser export minus import.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Investeringsandelen vantas minska

En av de viktigaste drivkrafterna f6r produktivitetstillvixten idr utv-
ecklingen av investeringarna. Investeringarnas andel av BNP har
okat trendmissigt sedan mitten pd 1990-talet (se figur 4.3). Det
forklaras delvis av ett 6kat bostadsbyggande. Inte minst de senaste
dren har bostadsbyggandet 6kat snabbt 1 Sverige.

Framéver antas investeringarnas andel av BNP att minska till
foljd av ligre tillvixt i bostadsinvesteringarna men ocksi som en
foljd av att tillvixten investeringarna 1 évriga niringslivet vintas bli
ligre. Under perioden 2019-2035 antas antalet arbetade timmar 6ka
langsammare in under 2000-2018. Behovet av nytt kapital och dir-
med investeringar antas dirmed bli ligre. Ar 2035 antas investe-
ringarnas andel av BNP uppg4 till nirmare 24 procent.
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Handelsbalansen antas vara i det narmaste ofdrandrad

Sverige ir en liten dppen ekonomi. Exporten av varor och tjinster
motsvarade 2018 omkring 45 procent av BNP. Svensk export gir 1
stor utstrickning till nirliggande linder, sisom Danmark, Finland,
Norge, Storbritannien och Tyskland, men dven till stora ekonomier
som USA och Kina. Det innebir att exportutvecklingen 1 stor
utstrickning foljer utvecklingen 1 bland annat Europa. Utrikes-
handeln ¢kade markant frin mitten pd 1990-talet fram till finans-
krisen. Direfter har utvecklingen stagnerat. 2018 var exportens an-
del av BNP pd ungefir samma nivd som i mitten av 00-talet. I
scenario antas handelsbalansen, dvs. nettoexportens andel av BNP, i
genomsnitt uppgd till knappt 5 procent. Det ir nigot hogre in
genomsnittet sedan mitten pd 00-talet (se figur 4.3).

4.3 Inflationen védntas stiga mot 2 procent

Under 2017 och 2018 har inflationen, mitt med konsumentprisindex
med fast rinta (KPIF), legat nira Riksbankens inflationsmil om
2 procent. Under 2019-2021 vintas dock KPIF-inflationen dterigen
bli ligre dn 2 procent, f6r att varaktigt nd 2 procent 2022.

I takt med att reporintan och boldnerintorna antas stiga dkar
hushéllens rintekostnader. Det gor att inflationen mitt med KPI blir
hégre dn inflationen mitt med KPIF. Under perioden 2022-2024
antas KPI 6ka med knappt 3 procent per &r, och bedéms nd 2 pro-
cent forst ir 2028. Direfter antas Riksbanken ha normaliserat
penningpolitiken, varpd inflationen kvarstr pd 2 procent.

4.4 Gradvis normalisering av penningpolitiken

Den lingsiktiga styrrintan kan analyseras utifrdn den reala rintan,
dvs. nominell styrrinta minus inflation. P4 ling sikt antas inflationen
vara stabiliserad vid inflationsmalet och BNP-tillvixten antas vara
vid sin potentiella nivd. I minga makroekonomiska modeller ir ett
vanligt resultat att den reala rintan di ocksd ir vid sin potentiella
(eller neutrala) nivd, det vill siga vid den nivd di penningpolitiken
varken dr stimulerande eller 8tstramande.
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Den neutrala reala rintan fluktuerar 6ver tid. Detta beror pa
strukturella faktorer som pdverkar sparande och investeringar i
ekonomin. Den neutrala rintan ir inte observerbar, men den kan
skattats med hjilp av olika makroekonomiska modeller (se till
exempel Holston et. al 2017 samt Riksbanken 2018). Dessa modeller
visar att den neutrala rintan sjunkit trendmaissigt under de senaste
30 4ren. Detta har varit en global trend och reala rintor har sjunkit i
sdvil USA, Europa som i Sverige.

Orsakerna till den globala rintenedgingen har diskuterats. Ett
antal globala strukturella faktorer, som bade har pdverkat sparandet
och investeringsviljan, har lyfts fram som bakomliggande orsaker (se
Rachel och Smith 2015 {6r en évergripande genomgéng av orsakerna
till fallande rintor). En av de faktorer som paverkat sparandet ir en
ildrande befolkning, som kan ha bidragit till ett 6kat sparande och
ligre rintor. Aven investeringsviljan har sjunkit pi grund av
exempelvis en ligre produktivitetstillvixt, vilket minskat efterfrigan
pd kapital och fitt rintor att falla. Det demografiska trycket neddt
pa realrintorna kan dock komma att avta i1 takt med att ildre
avvecklar sitt sparande, men det mesta tyder pd att neutrala rintor
fortsatt kommer att vara relativt l3ga i ett historiskt perspektiv.

Rinteutvecklingen 1 Sverige har till stor del pdverkats av globala
trender. Dessa trender har gjort att den reala rintan legat under den
potentiella BNP-tillvixten 1 Sverige under en ling period. I bas-
scenariot antas dirfor den reala rintan till en bérjan vara ligre dn den
potentiella tillvixten. I slutet av framskrivningsperioden bedéms
dock den reala styrrintan nirma sig den potentiella tillvixten, som
d4 antas uppgd till ca 2 procent. Detta innebir att den nominella
styrrintan antas uppga till ungefir 4 procent 1 l8ngsiktig jimvike.

Statslanerantans utveckling

I basscenariot ir inte bara styrrintans nivd viktig, utan dven nivén for
statsldnerintan. For att bestimma nivin pd statsldnerintan pi ling
sikt kan man utgd ifrdn styrrintan och justera for historiska
skillnader mellan styrrintan och rintan pd statsobligationer. En del
av denna skillnad utgérs av en loptidspremie som kompenserar
investerare for att investera i virdepapper med ldng 16ptid 1 stillet
for att kontinuerligt férnya investeringar i virdepapper med kort
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16ptid under samma tidsperiod. Denna 16ptidspremie har troligtvis
sjunkit 1 samband med Riksbankens kép av statsobligationer. Stats-
obligationsrintorna har varit historiskt l3ga sedan Riksbanken
bérjade med obligationskép 1 februari 2015. T takt med att Riks-
bankens innehav av obligationer férfaller férvintas loptidpremierna
stiga och den genomsnittliga statsldnerintan mellan fem och tio 4r
antas uppgd till strax dver 4 procent 2028.

Det pagir en diskussion om huruvida det har etablerats “ett nytt
normallige” dir det mer permanent kan forvintas l3ga marknads-
rintor, som dd skulle komma att ligga under BNP:s nominella till-
vixttakt. Om det skulle vara fallet skulle det kunna vara rationellt att
oka den statliga uppldningen. Det ir dock mycket osikert om ett
nytt normallige {6r rintan verkligen har etablerats. En erfarenhet
frén tidigare kriser dr att rintan snabbt kan stiga och BNP:s till-
vixttakt falla. En skuld som bedémdes vara héllbar kan d& snabbt
komma att 6ka och kriva en drastisk omliggning av finanspolitiken.
I basscenariot antas att marknadsrintorna dtergr till en mer normal
nivd under de nirmaste tio dren. De offentligfinansiella konsekven-
serna av en fortsatt l3g statsskuldsrinta diskuteras vidare 1 avsnittet
om offentliga finanser.

4.5 Finanspolitiken antas vara neutral

Den offentliga sektorns finanser har redovisat 6verskott 2015-2018.
Ett ligre 6verskott forvintas 2018 och 2019 jimfért med 2017.
Finanspolitiken bedéms vara neutral 2019-2020, i den mening att
det strukturella sparandet for offentlig sektor 1 stort sett vintas vara
oférindrat mellan 2018 och 2020. Direfter antas finanspolitiken
bedrivas si att 6verskottsmélet uppnds och ir dirmed fortsatt
neutral. Detta diskuteras mer utférligt i avsnittet om offentliga
finanser (se kapitel 6).
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5 Strukturomvandling

I detta kapitel analyseras strukturomvandlingen till 2035. Givet den
aggregerade efterfrigebilden som beskrivits 1 tidigare kapitel berik-
nas efterfrdgan pd varor och tjinster f6r niringslivets olika branscher
med hjilp av Konjunkturinstitutets miljoekonomiska modell
EMEC. Efterfrigebilden, produktivitetsutvecklingen 1 olika
branscher och ekonomisk politik bestimmer di strukturomvand-
lingen, det vill sidga hur féridlingsvirdets och sysselsittningens for-
delning mellan branscherna i niringslivet férindras. EMEC-mo-
dellen sikerstiller att scenariot ir internt konsistent, det vill siga att
relativpriser utvecklas si att utbudet av varor och tjinster 6ver-
ensstimmer med efterfrigan och att det rdder allmin jimvikt. Fram-
skrivningarna ir osikra. Syftet ir dock inte att ta fram en prognos
for enskilda branscher utan att ge en sammanhingande bild 6ver
niringslivet 1 framtiden, betingat av ett antal férutsittningar.

Sveriges klimatmal uppfylls inte 1 basscenariot eftersom 1 dag
beslutade styrmedel inte bedéms vara tillrickligt verkningsfulla. I
avsnitt 5.4 beskrivs dirfor strukturomvandlingen i en alternativ be-
rikning dir de svenska klimatma&len nis genom en hojning av kol-
dioxidskatten.

Inledningsvis beskrivs EMEC-modellen med dess data och fram-
skrivningsmetod. Direfter beskrivs strukturomvandlingen i bas-
scenariot, och slutligen i den alternativa berikningen.

5.1 Modell, data och framskrivningsmetod

EMEC (Environmental Medium Term Economic Model) ir en
allminjimviktsmodell som fingar samspelet mellan olika delar 1 den
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svenska ekonomin.”® Modellen har ett sirskilt fokus pd hur olika
energibirare produceras och konsumeras och hur detta ger upphov
till olika typer av utslipp. Modellen limpar sig sirskilt vil for att
studera effekter pd den ekonomiska tillvixten och strukturom-
vandlingen nir den ekonomiska politiken dndras. Grunden 1 mo-
dellen utgors av ett antal ekonomiska aktdrer som interagerar med
varandra genom att efterfriga och bjuda ut varor och tjinster pd
marknaden. Aktorerna i friga ir hushill, foretag 1 niringslivs-
branscherna, investeringsféretag, import- och exportféretag samt
den offentliga sektorn.

Modellen innehdller sex representativa hushdll som definieras
utifrdn inkomst (6ver/under medianinkomst) och bostadsort (gles-
bygd, titort eller storstad). Hushéllen dger arbetskraft och kapital-
varor och fir inkomst frin att silja arbetade timmar och kapital-
ydnster, samt transfereringar frin den offentliga sektorn. Hushéllen
sparar en andel av sin inkomst {6r kép av kapitalvaror och anvinder
resten till att efterfrga varor, tjianster och fritid f6r privat konsumt-
ion. Hushillen skiljer sig 8t med avseende pi varifrin deras in-
komster kommer (ldginkomsthush3ll far till exempel en stérre andel
av sin inkomst frin transfereringar), och vad giller sammansitt-
ningen av deras konsumtionskorg (glesbygdshushdll ligger ex-
empelvis en storre andel av sin inkomst pd uppvirmning). De antas
fatta sina konsumtionsbeslut for att maximera sin nytta, givet deras
inkomstnivd och ridande priser. Hushéllens optimeringsproblem ir
statiskt 1 den meningen att de endast tar hinsyn till information frin
innevarande tidsperiod.

Modellen innehdller representativa foretag i 32 niringslivs-
branscher, klassificerade utifrin SNI-koder. For att gora analysen av
strukturomvandlingen mer 6verskddlig redovisas de 32 niringslivs-
branscherna 1 17 branschaggregat. Varje féretag producerar och
siljer varor och tjinster och efterfrigar arbetskraft och kapital-
tjdnster, samt varor och tjinster som insatsfaktorer i sin produktion.
Modellen innehéller ocksi ett representativt investeringsféretag som
producerar och siljer kapitalvaror och efterfrigar varor och tjinster
som insatsfaktorer, samt ett representativt import- respektive
exportforetag. Exportforetaget siljer exportvaror i utbyte mot

3% En populirvetenskaplig beskrivning av EMEC 4terfinns i Konjunkturinstitutet (2015). En
komplett beskrivning av den senaste versionen av modellen kommer att publiceras under 2020.
Nuvarande modellversion har samma 6vergripande struktur och funktionssitt som tidigare
versioner av EMEC, se exempelvis Konjunkturinstitutet (2006).
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utlindsk valuta, medan importféretaget gor tvirtom. Vixelkursen
bestims endogent, men det antas att Sverige ir s litet att virlds-
marknadspriserna inte kan pdverkas, som dirfér betraktas som
givna. Vidare antas att alla féretag fattar sina beslut f6r att maximera
vinster. Perfekt konkurrens rider pd alla marknader, vilket till-
sammans med ett antagande om konstant skalavkastning innebir att
foretagen inte gor ndgra dvervinster.

Den offentliga sektorn finns representerad bide som producent
och som konsument. Den producerande delen fungerar precis som
niringslivsbranscherna, vilket innebir att den producerar huvud-
sakligen tjinster med hjilp av insatsfaktorer. P4 utgiftssidan an-
vinder den offentliga sektorn sina inkomster, som frimst utgors av
skatteintikter, till offentlig konsumtion och transfereringar till
hushéllen.

Varje aktor 1 ekonomin [8ser sitt (statiska) optimeringsproblem
vid varje tidpunkt f6r vilken modellen 16ses. En 16sning 1 modellen
innebir att alla marknader klarerar, och att produktionsnivierna,
relativpriserna och inkomstnivierna utgdr en statisk jimvikt.

Ekonomisk tillvixt i modellen drivs av att arbetskraften vixer, till
foljd av befolkningstillvixt, samt av att arbetsproduktiviteten 1
niringslivet okar. I takt med att ekonomin vixer 6kar investering-
arna 1 fysiskt kapital. Detta gor att kapitalstocken vixer, vilket
forstirker den ekonomiska tillvixten. Omvirldens efterfrigan pi
svensk export antas 6ka nigot snabbare in ekonomins tillvixttake,
vilket innebir att omvirlden antas ha en minst lika stark ekonomisk
tillvixt som Sverige. Dessutom antas att virldshandeln 6kar
snabbare in virldens samlade BNDP, vilket ocksi bidrar till 6kad
efterfrigan pd svenska exportprodukter.

Sveriges ekonomi péverkas dven av sdvil energiprisforindringar
som beslutad energi- och klimatpolitik. Det finns med i form av

82



Bilaga 1 till LU2019 Strukturomvandling

stigande priser pd rdolja och pd utslippsritter inom EU:s utslipps-
handelssystem®, borttagna nedsittningar av energi- och koldioxid-
skatten i vissa branscher, BNP-indexering”® av punktskatter pd
bensin och diesel, samt reduktionsplikt fér biodrivmedel.”’
Modellen kalibreras till SCB:s national- och miljérikenskaper frin
2015** och justeras si att den ekonomiska utvecklingen i
basscenariot till 2035 ir densamma som beskrivs 1 kapitel 4.

5.2 Branschvisa produktivitetsantaganden

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten 1 niringslivet, mitt som
arbetsproduktivitet, antas bli 2,0 procent per ir frdn 2020 till 2035.
Eftersom produktivitetstillvixten dr ligre mellan 2015 och 2020 blir
den genomsnittliga arliga produktivitetsdkningen 1,6 procent 2015—
2035.

Den antagna produktivitetstillvixten i de olika branscherna tar
sin utgdngspunkt 1 de genomsnittliga tillvixttakterna 1995-2015,
men Overlag antas ndgot ligre tillvixttakter dn historiskt for att
reflektera att den aggregerade produktivitetstillvixten i niringslivet
blir ligre dn under perioden 1995-2015. Produktivitetstillvixten
antas dock bli mer jimnt férdelad mellan varu- och tjinstesektorer
in tidigare. Historiskt har produktiviteten ékat betydligt snabbare 1
de varuproducerande sektorerna in i tjinstesektorerna. Den hoga
tillvixttakten i varubranscherna 1995-2015 har framfér allt drivits av
verkstadsindustri, SNI 25-33. Produktivitetstillvixten 1 denna

31 EU ETS (Emission Trading System) ir EU:s utslippshandelssystem for utslipp frin for-
brinningsanliggningar och andra stérre anliggningar inom tung industri och kraft- och
virmeproduktion. De utslipp som inte ticks av EU ETS faller under EU:s Effort Sharing
Regulation (ESR), ofta kallad ”den icke-handlande sektorn”. Priset pd utslippsritter inom
EUETS antas utvecklas enligt EU-kommissionens berikningsférutsittningar, se
Energimyndigheten (2019).

32 Energi- och koldioxidskatten pi bensin och diesel héjs i normalfallet varje ir med
konsumentprisindex plus tvd procent; se Finansdepartementet (2018), avsnitt 8.7. Utdver
historiska skatteférindringar antas detta gilla frin 2020 och framét.

33 Reduktionsplikten innebir att fossil bensin och diesel maste blandas ut med biodrivmedel;
se Miljé- och energidepartementet (2017). I modellens basscenario antas 6kad ambitionsnivd
for reduktionsplikten till 2020, och direfter antas den ligga p4 samma nivA till 2035.

3* Modellresultaten som visas hir baseras pd data f6r 2015 som publicerats fére &r den allminna
dversynen av nationalrikenskaperna 2019.
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bransch antas i framtiden bli mer i linje med niringslivet i stort.”
Eftersom wverkstadsindustri ir den storsta av varubranscherna pi-
verkar detta den genomsnittliga produktivitetstillvixten 1 varu-
produktionen betydligt. Det antas dessutom att tjinstebranscherna
kommer ha lika goda férutsittningar att automatisera som varu-
branscherna 1 framtiden, framfor allt genom digitalisering. Mot
denna bakgrund forefaller det inte troligt att den starka produk-
tivitetstillvixt som historiskt priglat varuproduktionen i férhillande
till tjinsteproduktionen kommer att besta till 2035. I stillet antas att
produktiviteten dkar ungefir lika snabbt i1 varubranscherna som 1
tjinstebranscherna (1,5 respektive 1,6 procent per ar i genomsnitt).
De antagna tillvixttakterna illustreras 1 figur 5.1.

Figur 5.1 Produktivitet i varu- och tjanstebranscherna
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

% Produktivitetstillvixten i branschen verkstadsindustri var i genomsnitt 5,3 procent per r
under den historiska perioden, vilket ir betydligt hégre d4n den genomsnittliga produktivitets-
tillvixten i varubranscherna (2,7 procent per ir). Hir bor noteras att den starka produktivitets-
tillvixten i branschen 1995-2015 delvis berodde p& Ericsson, som huvudsakligen terfanns i
verkstadsindustri. Frdn 2015 iterfinns Ericsson emellertid i tjinstebranschen kommunikation i
nationalrikenskaperna.
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Produktivitetstillvixten 1 de olika branscherna redovisas 1 tabell 5.1.
Historiskt har kemisk industri (inklusive raffinaderier och like-
medelsindustrin), verkstadsindustri  (inklusive fordonsindustri),
handel samt kommunikationsverksambet haft den snabbaste pro-
duktivitetsutvecklingen, och s antas dven bli fallet till 2035.

Tabell 5.1 Arbetsproduktivitet

Genomsnittlig arlig procentuell férandring (geometriska medelvarden)

SNI 2007 Bransch 1995-2015 2015-2035
01-03 (A) Jord- och skogsbruk 2,4 0,8
05-09 (B) Mineralutvinning -1,0 0,8
10-15 Livsmedelsindustri, m.m. 2,0 1,9
16 Travaruindustri 2,6 1,3
17-18 Massaindustri, m.m. 3,0 1,8
19-22 Kemisk industri, m.m. 3,8 2,5
23 Mineralproduktindustri 2,2 1,6
24 Jarn- och andra metallverk 0,7 2,5
25-33 Verkstadsindustri 53 2,7
35-39 (D,E) El, varme, vatten, m.m. 0,7 0,2
41-43 (F) Byggverksamhet 0,6 0,3
01-43 Varor totalt 2,1 1,5
45-47 (G) Handel 3,3 2,3
49-53 (H) Transport och magasinering 1,5 1,3
55-56 (I) samt 85-98  Hushallstjanster 0,1 0,5
(P,Q,R,S,T)
58-63 (J) Kommunikation 51 31
6466 (K) samt 69—-82 Banker och foretagstjanster 1,8 1,2
(M,N)
68 (L) Fastighetsverksamhet 0,3 0,9
45-98 Tjanster totalt 1,9 1,6
Totala néringslivet 2,3 1,6

Anm.: Redovisningen bygger pa data som publicerats fore Gversynen av nationalrakenskaperna 2019.
For fullstandiga branschbeskrivningar, se ww.sni2007.sch.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

For ndgra branscher antas produktivitetstillvixten bli hégre in
historiskt. Gruvbranschen har haft en 1 genomsnitt negativ ut-
veckling 1995-2015. Detta kan delvis forklaras av omfattande nyin-
vesteringar, som tagit mycket kapital och arbetskraft i ansprdk, men

85



Strukturomvandling Bilaga 1 till LU2019

som 2015 dnnu inte genererat motsvarande produktionsékning.” I
takt med att produktionen vintas 6ka kommer dven produktiviteten
att oka. Stdlbranschen, som ingdr i jarn- och andra metallverk, méoter
stark internationell konkurrens, framfér allt frin Kina. Detta antas
leda till rationaliseringar och en konsolidering av branschen 1i
Sverige, med en relativt stark produktivitetsutveckling som fsljd.
Vad giller hushdllstjinster och fastighetsverksambet antas en relativt
svag produktivitetsdkning, dock ndgot hégre in historiskt.

For jord- och skogsbruk och flera av industribranscherna antas att
automatiseringsmojligheterna borjar bli uttémda, och att tidigare
rationaliseringar dirfér inte kommer att fortsitta i samma takt.
Produktivitetsékningen antas sdledes bli betydligt ligre in histo-
riskt.

5.3 Strukturomvandling i basscenariot

Strukturomvandlingen till 2035 gr generellt 1 samma riktning som
den historiska, men férindringarna ir mindre uttalade i basscenariot.
Strukturomvandlingen drivs framfér allt av branschvisa skillnader i
produktivitetsutveckling (se tabell 5.1), men ocksd av stigande priser
pa energivaror samt pd utslippsritter inom EU ETS. T tabell 5.2
redovisas drliga tillvixttakter i féridlingsvirde och arbetade timmar
per branschaggregat for perioderna 1995-2015 och 2015-2035.

S linge de olika branscherna vixer 1 olika takt pigér en struktur-
omvandling. Strukturomvandlingen som dgde rum mellan 1995 och
2015 framgar av tabell 5.2. P3 ett 6vergripande plan har ett skifte dgt
rum bort frin varuproduktion och mot tjinsteproduktion. Varu-
branscherna har vuxit ngot ldngsammare dn niringslivets genom-
snitt, medan tjinstebranscherna har vuxit ndgot snabbare, bdde vad
giller foridlingsvirde och arbetade timmar. Samma foérhdllande
antas gilla till 2035. Figur 5.2 illustrerar hur antalet arbetade timmar
ivaru- och tjinsteproducenter har utvecklats historiskt, och vad som
sker 1 basscenariot.

3¢ Utfallsdata finns fram till 2018. Under perioden 2015-2018 har produktionen i gruv-
branschen &kat, och i takt med detta har arbetsproduktiviteten i branschen stigit med i genom-
snitt 1,1 procent per ir, dvs. hogre in de 0,8 procent per ir som antas fér 2015-2035. Ett
antagande om 8kande arbetsproduktivitet i gruvbranschen ligger alltsd i linje med de senaste
drens utfallsdata.
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Figur 5.2 Arbetade timmar i naringslivet
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Sett till individuella branscher har jord- och skogsbruk, de flesta av
industribranscherna samt transport och magasinering vuxit ling-
sammare in niringslivet 1 genomsnitt. I basscenariot dr strukturom-
vandlingen mindre uttalad, men 6verlag 1 samma riktning. Energi-
priser samt priset pd utslippsritter inom EU ETS antas 6ka kraftigt
till 2035 jaimfort med basdret, vilket gor att energiintensiva branscher
under EU ETS generellt méter snabbare kostnadsokningar och en
nigot lingsammare tillvixt. Aven jord- och skogsbruk piverkas av
hogre energikostnader pd grund av slopade nedsittningar av energi-
och koldioxidskatter. Foridlingsvirdestillvixten har varit sirskilt
stark 1 branscher dir produktivitetstillvixten varit hog, framfér alle
inom kemisk industri, verkstadsindustri, handel och kommunikation.
Basscenariot har en liknande utveckling.

Historiskt har antalet arbetade timmar minskat 1 ett antal
branscher, frimst inom industrin. Aven fortsittningsvis vixer an-
talet arbetade timmar i dessa branscher 1dngsammare dn 1 niringslivet
istort, men tillvixttakterna ir nu 6verlag svagt positiva. Den bransch
som tydligt avviker frdn trenden ir jirn- och andra metallverk, dir
antalet arbetade timmar 1 stillet minskar kraftigt med 1 genomsnitt
1,9 procent per dr. Detta ir en konsekvens av hird konkurrens och

87



Strukturomvandling Bilaga 1 till LU2019

overkapacitet pd den globala stdlmarknaden. Antalet arbetade tim-
mar minskar ndgot dven 1 verkstadsindustrin, trots att det dr en av de
branscher dir produktionen 6kar mest. Det méjliggors av att pro-
duktivitetsutvecklingen i branschen antas bli relativt stark.

Tabell 5.2 Foradlingsvarde och arbetade timmar i naringslivet

Genomsnittlig arlig procentuell forandring (geometriska medelvarden);
féradlingsvarden i fasta priser

Foradlingsvarde Arbetade timmar
Bransch 1995-2015 2015-2035 |1995-2015 2015-2035
Jord- och skogsbruk 1,2 1,2 -11 0,4
Mineralutvinning -1,8 1,4 0,7 0,6
Livsmedelsindustri, m.m. 0,2 2,1 -1,8 0,2
Travaruindustri 1,8 2,0 0,8 0,7
Massaindustri, m.m. 0,1 2,3 -2,8 0,5
Kemisk industri, m.m. 2,8 3,0 0,9 0,5
Mineralproduktindustri 1,9 1,8 0,3 0,2
Jarn- och andra metallverk 0,1 0,5 0,9 -1,9
Verkstadsindustri 4.0 2,6 -1,2 -0,1
El, varme, vatten, m.m. 0,9 1,0 1,7 0,8
Byggverksamhet 1,0 1,6 1,7 1,2
Varor totalt 2,3 2,1 0,4 0,5
Handel 4,0 2,8 0,7 0,4
Transport och magasinering 1,1 2,3 0,4 1,0
Hushallstjanster 3,7 1,8 3,6 1,3
Kommunikation 1,7 35 2,5 0,4
Banker och foretagstjanster 4.0 2,1 2,2 0,8
Fastighetsverksamhet 1,3 2,2 1,0 1,3
Tjanster totalt 3,6 2,5 1,6 0,8
Totala néringslivet 3,1 2,3 0,8 0,7

Anm.: Redovisningen bygger pa data som publicerats fire Gversynen av nationalrakenskaperna 2019.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

En alternativ illustration av strukturomvandlingen ges 1 tabell 5.3.

Hir redovisas hur foridlingsvirdet i lopande priser och antalet
arbetade timmar fordelas 1 niringslivet dren 1995, 2015 och 2035.
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Tabell 5.3 Foradlingsvarde i I6pande pris och arbetade timmar i naringslivet

Procent av totala naringslivet

Foradlingsvarde Arbetade timmar
Bransch 1995 2015 2035 1995 2015 2035
Jord- och skogshruk 3,6 1,7 1,6 6,3 42 3,9
Mineralutvinning 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3
Livsmedelsindustri, m.m. 2,5 1,6 1,5 3.3 1,9 1,7
Trévaruindustri 0,9 0,8 0,8 1,5 1,1 1,1
Massaindustri, m.m. 4.1 1,5 1,4 2,9 1,4 1,3
Kemisk industri, m.m. 43 3,5 3,3 2,4 1,7 1,6
Mineralproduktindustri 0,5 0,5 0,4 0,7 0,6 0,5
Jarn- och andra metallverk 1,9 1,0 0,6 1,3 0,9 0,6
Verkstadsindustri 15,0 10,8 10,2 15,03 9,9 8,5
El, varme, vatten, m.m. 42 3,6 55 1,5 1,8 1,8
Byggverksamhet 6,3 7,3 8,1 8,8 10,4 11,5
Varor totalt 43,9 32,8 33,8 44,0 34,2 32,1
Handel 13,1 13,7 12,9 18,4 18,0 17,0
Transport och magasinering 7,1 57 6,1 8,9 6,9 7,3
Hushallstjanster 4.6 91 10,0 91 15,7 17,7
Kommunikation 4.8 9,8 8,4 4.0 5,6 5,2
Banker och foretagstjanster 12,6 18,2 18,2 13,1 17,1 17,3
Fastighetsverksamhet 13,8 10,6 10,6 2,4 2,5 2,8
Tjanster totalt 56,1 67,2 66,2 56,0 65,8 67,3
Totala naringslivet 100 100 100 100 100 100

Anm.: Redovisningen bygger pa data som publicerats fore dversynen av nationalrakenskaperna 2019.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Tabellens generella monster dr detsamma som 1 tabell 5.2, men nir
foridlingsvirdesandelarna anges 1 16pande priser fir férindrade
relativpriser genomslag hir. Detta innebir att foridlingsvirdesan-
delen 1 varubranscherna dkar 2015-2035, trots att tillvixttakten mitt
1 fasta priser ir ligre dn niringslivets genomsnitt (se tabell 5.2), och
tvirtom 1 tjanstebranscherna. Det reflekterar att priserna pd varor
Okar relativt sett mer idn priserna pd tjinster, framfor allt pd grund av
okande energipriser. Branschen jirn- och andra metallverk minskar
sin andel av niringslivet forhillandevis kraftigt, nir produktionen
minskar till {6ljd av stark konkurrens frin utlindska stdlproducen-
ter. Foriddlingsvirdesandelen f6r branschen el, virme, vatten, m.m.
vixer kraftigt till 2035, vilket dr en konsekvens av betydligt hogre
priser pd el an 2015, som var ett r med historiskt l8ga elpriser.
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Naigra av tjinstebranscherna uppvisar ett monster som avviker
frén det historiska. For branscherna handel och kommunikation
minskar foridlingsvirdesandelen 2015-2035, medan den okade
tidigare. Forklaringen ir att antagandet om hég produktivitets-
tillvixt leder till 1ga relativpriser pd de tjinster som produceras i
dessa branscher, vilket minskar virdet pd produktion och féridlings-
virde mitt 1 lopande priser. Det motsatta giller for transport-
branschen, dir en kombination av kraftigt 6kande drivmedelspriser,
ny teknik i form av brinslesndlare bilar samt ett skifte mot mer
gemensamma transportsitt leder till en substitution frdn drivmedel
(insatsvaror) till arbetskrafts- och kapitaltjinster (féridlingsvirde).

5.4 En alternativ berdkning dar de nationella
klimatmalen nas med ho6jda koldioxidskatter

Sverige har hoga ambitioner pd klimatomridet, men klimatmalen nis
inte 1 basscenariot, som bygger pd hittills beslutad politik. For att
undersoka hur tllvixt och strukturomvandling kan péverkas av
ytterligare utslippsminskningar gérs en alternativ berikning dir det
antas att Sveriges klimatmal for 2030 nds.

I det svenska klimatpolitiska ramverket definieras ett 13ngsiktigt
utslippsmail, som innebir att utslippen av vixthusgaser frin verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
2045 in 1990. Utover det langsiktiga mélet finns tvd etappmadl for
utslippen i den icke-handlande sektorn, f6r 2030 respektive 2040,
samt ett sektorsmdl for transportsektorn 2030.” T den alternativa
berikningen hojs koldioxidskatterna® till den niv som krivs fér att
nd de utslippsmal som giller f6r 2030, nimligen att:

e Utslippen i den icke-handlande sektorn bor senast 2030 vara
minst 63 procent ligre dn 1990.

37 Utslippsmalen definieras i Prop. 2016/17:146. Etappmilet till 2040 stipulerar att vixthus-
gasutslippen i den icke-handlande sektorn bér vara minst 75 procent ligre in 1990. En utforlig
redogorelse fér och diskussion av de svenska klimatmalen 4terfinns 1 Konjunkturinstitutet
(2017), kapitel 2.

3% 1 praktiken finns ett flertal styrmedel som ir tinkta att anvindas tillsammans for att nd
klimatmalen. Utdver 6kad inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel for vigtransporter,
som antas vara given, anvinds enbart koldioxidskatten pa fossila brinslen f6r att n maélen.
Detta styrmedel kan antas ge en kostnadseffektiv maluppfyllelse, samtidigt som analysen gors
s& enkel och tydlig som mojligt.
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e Utslippen av vixthusgaser frin inrikes transporter ska vara minst
70 procent ligre 2030 4n 2010.

De hogre koldioxidskatterna leder till utslippsminskningar genom
att skapa incitament f6r minskad anvindning av fossil energi. Detta
kan ske genom en overging till fossilfria energikillor, effektivare
energianvindning, och genom att hushdll och féretag viljer att
anvinda andra varor och tjinster 1 stillet for energi. I transport-
sektorn innebir de hogre koldioxidskatterna incitament att anvinda
el och biodrivmedel 1 stillet fér fossila drivmedel, mer energi-
effektiva bilar, mer kollektiva transportmedel, samt minskad an-
vindning av transporter.

Varken elbilar eller biodrivmedel finns representerade pid ett
explicit sitt i EMEC-modellen i dess nuvarande form. Modellen
underskattar dirfér mojligheterna till utslippsminskningar 1 trans-
portsektorn. For att hantera detta antas 1 alternativberikningen att
utslippen av koldioxid frin anvindning av bensin och diesel sjunker
med 40 procent fram till 2030, vilket reflekterar en 6kad inblandning
av biodrivmedel.” Denna utslippsminskning antas ske oberoende av
vilka relativpriser som uppstdr, och utan ndgra extra kostnader for
samhillet, det vill siga det antas att biodrivmedel kan produceras till
samma kostnad som fossil bensin och diesel. Detta antagande ger en
alternativberikning dir den svenska ekonomins férméga att g3 over
frén traditionella bilar till elbilar underskattas, men samtidigt 6ver-
skattas formdgan att byta ut en stor andel av den fossila drivmedels-
anvindningen mot biodrivmedel.*

De hégre koldioxidskatterna leder till en annan strukturom-
vandling 4n 1 basscenariot, och pdverkar dven den makroekonomiska
utvecklingen sisom BNP:s tillvixt och aggregerad konsumtion.
Tabell 5.4 sammanfattar tidigare svenska utslipp av koldioxid, och
utslippen i basscenariot och i alternativberikningen dir klimatmalen
nds. Utslippsnivierna visas som index, dir virdet 100 indikerar nivin
det referensdr mélet relaterar till. Tabellen visar till att borja med
Sveriges klimatmadl till 2030, dels for den icke-handlande sektorn
som helhet, och dels f6r utslipp frin transporter, som ir en del-
mingd av utslippen frin den icke-handlande sektorn. Direfter visas

% Detta antagande reflekterar det indikativa reduktionsmal till 2030 som terfinns i Miljs- och
energidepartementet (2017).

“ En version av EMEC-modellen dir elbilar och biodrivmedel finns beskrivna som explicita
teknologier dr under utveckling.
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utslippen 1 basscenariot, och slutligen utslippen 1 alternativberik-
ningen dir klimatmalen nés.

I basscenariot minskar svenska utslipp ndgot mellan 2015 och
2030, for att sedan oka svagt. Detta giller bdde utslipp inom
EU ETS och inom den icke-handlande sektorn. Utslippen i den
icke-handlande sektorn 2030 ir 63 procent av 1990 drs niv4, vilket dr
betydligt hogre in mélet om 45 procent av 1990 &rs nivd.* Utslippen
frin transporter 2030 uppgir i basscenariot till 75 procent av nivin
2010, dven det ldngt 6ver mélet om 30 procent.

Tabell 5.4 Utslapp av koldioxid
Index 1990 = 100; for utslapp fran transporter galler index 2010 = 100
1990 2010 2015 2030 2035

Mal for icke-handlande sektorns utslapp 100 45
Mal for utslapp fran transporter 100 30
Utslapp i basscenario
Utsldpp inom EU ETS 100 91 77 67 71
Utsldpp inom icke-handlande sektorn 100 90 74 63 64
Utslapp fran transporter 100 88 75 75
Utslapp i alternativberakning dar klimatmalen nas
Utslépp inom EU ETS 100 77 65 68
Utsldpp inom icke-handlande sektorn 100 74 28 28
Utslapp fran transporter 100 88 30 30

Anm.: | tabellen rapporteras endast utslapp av koldioxid, inte andra véxthusgaser. Koldioxidutslapp i
den icke-handlande sektorn ar 2030 28 procent av 1990 ars niva, vilket 4r betydligt l4gre &n den
tillatna nivan. Det beror pa att mélet for utslapp fran transporter kraver sé stora skattehojningar att
utslappen i den icke-handlande sektorn minskar mer &n nédvéndigt.

Kallor: Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet.

I alternativberikningen nds klimatmalen {6r utslipp frdn transporter
samt for den icke-handlande sektorn som helhet for 2030 och
framit.” De hogre koldioxidskattenivierna som krivs for att milen

# Utslippsmalet f6r den icke-handlande sektorn antas nds med hjilp av de 8 procentenheter
kompletterande dtgirder som tilldts, dvs. utslippsminskningar som sker i andra linder. P4 s&
sitt blir den tillitna utslippsnivén i Sverige (100 — 63) + 8 = 45 procent av 1990 &rs niva.

“2 Svenska utslipp inom EU ETS minskar i alternativberikningen, men inte tillrickligt snabbt
for att Sveriges ldngsiktiga klimatmal till 2045 ska nds. Detta kan tolkas som att EU ETS
fungerar precis som avsett: de antagna priserna fér utslippsritter dr jimviktspriser for hela
systemet, och dd sker kraftiga utslippsminskningar p3 andra hill i Europa, medan utslidppen i
Sverige enbart minskar marginellt. Det beror pd att utslippsminskningar pd andra hill ir
billigare in minskningar i Sverige. Det dr d4 kostnadseffektivt att utslippsminskningarna sker
1andra linder. En alternativ tolkning ir att de antagna priserna p4 utslippsritter inom EU ETS
ar for 13ga for att marknaden f6r utslippsritter ska vara i jimvikt. D4 kommer hdgre priser att
behovas, vilket skulle driva ner svenska EU-ETS-utslipp ytterligare.

92



Bilaga 1 till LU2019 Strukturomvandling

ska nds leder till 6kade skatteintikter. Hur den offentliga sektorn
hanterar de hogre skatteintikterna spelar roll {6r resultaten. I alter-
nativberikningen gors antagandet att dverskottsmailet giller och att
skatteintikterna fors tillbaka till hushillen genom 6kade transfere-
ringar, fordelat som under basdret. Det innebir att en stérre andel av
de 6kade transfereringarna gr till liginkomsthushill. Det finns en
rad andra sitt att hantera de 6kade skatteintikterna, exempelvis
hogre offentlig konsumtion eller sinkta skatter pd arbete. Sddana
alternativa antaganden pdverkar resultatet, framfor allt vad giller
inkomstférdelningen mellan de olika hushéllstyperna.

De hogre koldioxidskatterna leder till en mer uttalad struktur-
omvandling. Denna illustreras i tabell 5.5 och tabell 5.6, som har
samma struktur som tabell 5.2 och tabell 5.3. T tabell 5.5 redovisas
genomsnittliga drliga tillvixttakter under perioden 2015-2035, for
tvd olika alternativ. ”Bas” anger modellens basscenario och ”Klimat”
alternativberikningen dir koldioxidskatten hojs s8 att sektorsmalet
for utslipp fr&n transporter samt utslippsmailet for den icke-
handlande sektorn som helhet nds. De redovisade andelarna i tabell
5.6 giller for 2035, dels for basscenariot och dels for alternativ-
berikningen.

Sektorsmilet for utslipp frin transporter ir det mil som ir
svirast att nd. Det ambitiosa milet innebir att det i alternativ-
berikningen framfor allt dr koldioxidskatten pd bensin och diesel
som mdste hojas. En konsekvens av detta dr att transporttjinster blir
dyrare. Detta illustreras i tabell 5.5, dir tillvixttakterna {6r transport
och magasinering ir betydligt ligre 1 "Klimat” dn 1 ”"Bas”, bade vad
giller foridlingsvirde och arbetade timmar. Dyrare transporter pi-
verkar dock inte enbart transportbranschen, utan transporter ir néd-
vindiga f6r produktionen ialla branscher. Detta innebir att de hojda
koldioxidskatterna pa bensin och diesel ger upphov till indirekta
effekter f6r de flesta av niringslivets branscher, men 1 synnerhet for
de branscher som transporterar stora mingder tungt gods. Det giller
jord- och skogsbruk, de flesta av industribranscherna, samt byggverk-
sambet.
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Tabell 5.5 Foradlingsvarde och arbetade timmar i naringslivet vid hdjda
koldioxidskatter

Genomsnittlig arlig procentuell férandring fran 2015 till 2035 (geometriska
medelvarden); foradlingsvarden i fasta priser

Foradlingsvarde Arbetade timmar
Bransch Bas Klimat Bas Klimat
Jord- och skogsbruk 1,2 0,9 0,4 0,0
Mineralutvinning 1,4 0,5 0,6 0,0
Livsmedelsindustri, m.m. 2,1 1,9 0,2 0,0
Travaruindustri 2,0 1,7 0,7 0,5
Massaindustri, m.m. 2,3 2,0 0,5 0,2
Kemisk industri, m.m. 3,0 3,0 0,5 0,5
Mineralproduktindustri 1,8 1,7 0,2 0,1
Jarn- och andra metallverk 0,5 0,2 -1,9 -2,1
Verkstadsindustri 2,6 2,5 -0,1 -0,1
El, varme, vatten, m.m. 1,0 1,0 0,8 0,8
Byggverksamhet 1,6 1,3 1,2 1,1
Varor totalt 21 1,9 0,5 0,4
Handel 2,8 2,5 0,4 0,2
Transport och magasinering 2,3 1,8 1,0 0,8
Hushéllstjanster 1,8 1,8 1,3 1,3
Kommunikation 3,5 3,4 0,4 0,3
Banker och foretagstjanster 2,1 1,9 0,8 0,7
Fastighetsverksamhet 2,2 2,2 1,3 1,2
Tjanster totalt 2,5 2,3 0,8 0,7
Totala néringslivet 2,3 2,2 0,7 0,6

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 5.6 Foradlingsvarde och arbetade timmar i naringslivet vid hdjda

koldioxidskatter
Procent av totala naringslivet 2035, féradlingsvarden i |6pande priser
Foradlingsvarde Arbetade timmar

Bransch Bas Klimat Bas Klimat
Jord- och skogshruk 1,6 1,6 3,9 3,8
Mineralutvinning 0,5 0,4 0,3 0,3
Livsmedelsindustri, m.m. 1,5 1,5 1,7 1,7
Trévaruindustri 0,8 0,8 1,1 1,0
Massaindustri, m.m. 1,4 1,3 1,3 1,3
Kemisk industri, m.m. 3,3 3.4 1,6 1,6
Mineralproduktindustri 0,4 0,4 0,5 0,5
Jarn- och andra metallverk 0,6 0,6 0,6 0,5
Verkstadsindustri 10,2 10,2 8,5 8,6
El, varme, vatten, m.m. 55 5,6 1,8 1,8
Byggverksamhet 8,1 8,1 11,5 11,5
Varor totalt 33,8 33,9 32,7 32,7
Handel 12,9 12,6 17,0 16,6
Transport och magasinering 6,1 6,0 7,3 1,2
Hushallstjanster 10,0 10,1 17,7 18,0
Kommunikation 8,4 8,5 5,2 5,3
Banker och foretagstjanster 18,2 18,2 17,3 17,4
Fastighetsverksamhet 10,6 10,6 2,8 2,8
Tjanster totalt 66,2 66,1 67,3 67,3
Totala naringslivet 100 100 100 100

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Branscher som paverkas i mindre utstrickning ir kemisk industri och
hushdllstjinster, som anvinder relativt lite drivmedel och transport-
tjinster, samt el, varme, vatten, m.m. Den senare branschen domine-
ras av elproduktion, dir efterfrigan 6kar till f6]jd av de hojda kol-
dioxidskatterna och ett skifte frén andra energikillor till elektricitet.

Hela ekonomin paverkas siledes di alla varor och tjinster blir
dyrare att producera. Detta leder till ett antal makroekonomiska
effekter. Ekonomin i stort vixer ldngsammare, i genomsnitt 2,0 pro-
cent per &r i stillet f6r 2,1 1 basscenariot. Den [dngsammare tillviixten
gor att dven forsorjningsbalansens efterfrigesida vixer [ingsammare
(se tabell 5.7). Undantaget ir offentlig konsumtion, som ir den-
samma i basscenariot och kinslighetsberikningen.
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Tabell 5.7 Forsorjningsbalans i basscenario och i kadnslighetsberakning

Genomsnittlig arlig procentuell féorandring 2015-2035 (geometriska medelvarden)
matt i fasta priser

Bas Klimat
BNP 2,1 2,0
Hushallens konsumtionsutgifter 2,3 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 0,9 0,9
Fasta bruttoinvesteringar 2,3 2,1
Export 3,3 3,0
Import 31 2,8

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den ligre tillvixttakten i ekonomin ir en konsekvens av att hus-
hillens arbetsutbud ir ligre i alternativberikningen. Den hégre kol-
dioxidskatten gor att timlonen blir ligre dn 1 basscenariot. Samtidigt
blir hushillens konsumtionskorg dyrare in i basscenariot. Samman-
taget innebir det att konsumtion blir mindre attraktivt jimfért med
fritid, och hushéllen viljer siledes att jobba mindre in i basscenariot.
Hushaéllen substituerar frén konsumtion till fritid som ett resultat av
de hogre skatterna pd transporter, och i slutindan pd konsumtion i
bred bemirkelse. Hushdllens konsumtion ir 4 procent ligre in i
basscenariot 2035, medan hushéllens nytta endast ir 3 procent ligre,
eftersom okad fritid delvis kompenserar f6r minskad konsumtion.
Arbetsproduktiviteten piverkas endast marginellt av den mer
ambitiésa klimatpolitiken.*”

* En utforlig diskussion om hur klimatpolitik kan pdverka arbetsproduktiviteten dterfinns 1
Konjunkturinstitutet (2019a).
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6 Den offentliga sektorn

I detta avsnitt diskuteras den offentliga sektorns utveckling till 2035
baserad pd den makroekonomiska utvecklingen frn avsnitten ovan.
Syftet ir att belysa utvecklingen i den offentliga sektorn givet att
dagens ambitionsnivd for verksamheterna bibehills.

6.1 Nagra grundldggande berdkningsprinciper

Framskrivningen av den offentliga sektorns inkomster och utgifter
bygger pi ett antal antaganden som sammanfattas i detta avsnitt.*

Det finanspolitiska ramverket styr finanspolitiken

Ett grundliggande antagande ir att finanspolitiken utformas med
beaktande av ett mil f6r den offentliga sektorns finansiella sparande.
Dagens nivd pd 6verskottsmilet, en tredjedels procent av BNP,
kommer enligt en flerpartioverenskommelse att omprévas under
2026 och kan komma att indras frdn och med 2027 (SOU 2016:67).
I basscenariot antas dock att 6verskottsmalets nivi inte indras, utan
giller till och med 2035. Det finansiella sparandet i pensionssystemet
och kommunsektorn styrs av de regler som giller i dessa sektorer,
som inte tar hinsyn till hur det offentliga sparandet férhéller sig till
dverskottsmilet. Det ir siledes statens ansvar att se till att dver-
skottsmélet nds. Om det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn ir storre dn en tredjedels procent av BN uppstdr ett ut-
rymme for staten att sinka skatterna eller 6ka utgifterna, om
sparandet blir ligre miste regeringen foresld &tgirder med motsatt
effekt. I basscenariot har en nettotransferering till hushillen inférts

# T appendix 1 férklaras ndgra nyckelbegrepp som anvinds i detta avsnitt.
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som dndras s att dverskottsmailet klaras. Storleken pd denna netto-
transferering mellan stat och hushdll ir en indikator p hur stora
justeringar av statens finanspolitik som krivs for att verskottsmalet

ska klaras.

Oférandrad ambitionsniva for det offentliga atagandet

Den demografiska utvecklingen pdverkar bide de offentliga in-
komsterna och utgifterna. Om den del av befolkningen som ir i
arbetsfor dlder vixer, dkar antalet sysselsatta, och dirmed inkoms-
terna frin l6neskatter och skatt pd konsumtion, vilket forstirker de
offentliga finanserna. Nir det blir fler dldre och yngre i befolkningen
okar behoven av vird, skola och omsorg samtidigt med utbetalningar
for pensioner, studiestdd, m.m. Basscenariot bygger pd att de offent-
liga inkomsterna utvecklas p det sitt som ges av oférindrade regler,
medan utgifternas utveckling styrs av ett antagande om en ofor-
indrad ambitionsnivd f6r det offentliga dtagandet. Det innebir att
antalet skattefinansierade vilfirdstjinster inom bl.a. vird, skola och
omsorg, det som i nationalrikenskaperna kallas offentlig konsumt-
ion, forindras i paritet med den demografiska utvecklingen. Det
innebir vidare att samtliga transfereringssystem behandlas pd samma
sitt efter 2020, dvs. ersittningen per ersittningsberittigad 6kar 1 take
med den genomsnittliga loneutvecklingen 1 ekonomin, dven om det
inte foljer av dagens regler, som ir olika i olika transfererings-
system.” Det ir dock rimligt att anta att ersittningsnivin per ersitt-
ningsberittigad 1 samtliga system foljer med den allminna inkomst-
utvecklingen 6ver en lingre tidsperiod. Om si inte var fallet skulle
ersittningsnivan 1 vissa system pa sikt urholkas pd ett sitt som gor
att de 1 princip avvecklas. Ett undantag frin ambitionen att bibeh3lla
dagens regler for skatter och offentliga utgifter ir att den ligsta
&ldern for uttag av dlderspension hojs 1 basscenariot, vilket diskute-
ras mer utforligt nedan.

Vidare antas att produktionen av vilfirdstjinster inte kan oka
utan att fler resurser tillférs. Om exempelvis antalet barn 6kar med
10 procent dkar antalet producerade barnomsorgs- och skoltjinster
lika mycket, vilket 1 sin tur kriver en lika stor dkning av antalet

I vissa system riknas ersittningen automatiskt upp med den generella inkomstutvecklingen,
1 andra endast med prisutvecklingen, medan den ir oférindrad i ytterligare andra om det inte
tas ett aktivt beslut om en férindring.
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arbetade timmar. Produktiviteten i produktionen av dessa tjinster
antas vara oférindrad. Detta giller oavsett om produktionen sker i
offentlig eller privat regi. Aven mingden insatsvaror som anvinds i
produktionen, som exempelvis lokaler och undervisningsmaterial,
antas Oka 1 paritet med antalet producerade tjinster.

Kostnaderna fér att tillhandahilla de nédvindiga tjinsterna be-
riknas sedan utifrin priset pd den personal och andra faktorer som
behévs. Timlénen dkar som genomsnittligt 1 ekonomin. Det innebir
att relativlénen inte antas behéva forbittras for att attrahera till-
rickligt med arbetskraft. Eftersom hyror och priset pd évriga insats-
varor antas 6ka nigot ldngsammare in timlonen, till {6ljd av en viss
produktivitetstillvixt 1 produktionen av dessa, kommer insats-
varornas kostnadsandel att minska p4 ling sikt, iven om dess volym-
andel ir konstant.

Att det offentliga 8tagandet ir oférindrat innebir vidare att dven
antalet personer som ir berittigade till olika typer av offentliga
transfereringar beror pd den demografiska utvecklingen. Antalet
barnbidrag och ersittningar frin forildraférsikringen férindras med
antalet barn och unga, antalet arbetsmarknadsrelaterade ersittningar
med antalet arbetslésa, och s vidare.* P23 s sitt riknas samtliga
primira inkomster och utgifter 1 den offentliga sektorn upp med
ambitionen att visa hur de skulle utvecklas givet den demografiska
och makroekonomiska utvecklingen i basscenariot.

God ekonomisk hushallning klaras genom okade statsbidrag

De finansiella berikningarna goérs separat for staten, kommun-
sektorn och dlderspensionssystemet. En viktig berikningsprincip ir
att statens och kommunsektorns sparande ses som kommunicerande
kirl, medan sparandet i1 pensionssystemet styrs av de regelverk som
bestimmer hur pensionsavgifter tas in respektive pensioner betalas
ut. Pensionssystemets regelverk indras normalt endast om det finns
en 6verenskommelse om detta i den si kallade Pensionsgruppen. Det
gor att dess finansiella stillning inte pdverkas av kortsiktiga finans-
politiska beslut som syftar till att 6verskottsmalet ska nds. P4 samma
sitt tas finanspolitiska beslut i kommunsektorn utifrdn att varje

# Utbetalningarna frin &lderspensionssystemet beriknas i en sirskild mikrodatamodell,
SESIM, utifrdn den demografiska och makroekonomiska utvecklingen 1 basscenariot.
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enskild kommun och region ska klara sitt dtagande, samtidigt som
den I8pande verksamheten inte fir g8 med underskott. Om kom-
munsektorns utgifter vixer snabbare in skatteunderlaget kan staten
skjuta till mer pengar i form av statsbidrag, eller s3 f&r kommunen
eller regionen héja kommunalskatten. I scenariot antas det forst-
nimnda ske, medan de kommunala skattesatserna ir oférindrad.
Statsbidragen anpassas sdledes s att kommunsektorn alltid har ett
sparande som ir forenligt med god ekonomisk hushdllning. I slut-
indan anpassas statens finanser sd att §verskottsmalet klaras. Om de
offentliga utgifterna 6kar snabbare in inkomsterna, tll foljd av ex-
empelvis den demografiska utvecklingen, s& uppstdr ett finansie-
ringsbehov for att klara dverskottsmalet vilket innebir att nettout-
bytet med hushillen férsimras (hojda skatter eller ligre transfere-
ringsutgifter).

6.2 Pensionssystemets sparande 6kar nar arbetslivet
forlangs

Basscenariot bygger pd att Pensionsgruppens forslag till férindrade
ldersgrinser i pensionssystemet frin december 2017 genomfors.
Overenskommelsen innebir att den ligsta 3ldern for alderspension
héjs och att en riktdlder som okar i takt med utvecklingen av den
forvintade medellivslingden inférs i pensionssystemet, och att
3ldersgrinserna for forsta uttag av dlderspension och garantipension
kopplas till denna (Pensionsgruppens férslag och de férvintade ef-
fekterna av dessa pd sysselsittningen redovisas 1 appendix 2).
Pensionsgruppens overenskommelse berér inte ndgra forind-
ringar av skattesystemet. Det finns dock ett antal dldersgrinser i
skattesystemet som rimligen bér kopplas till riktdldern nir en sidan
inférs. Det giller framfor allt reduceringen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter f6r de som fyllt 65 ar. Socialférsikringssystemet
finansieras frimst av socialavgifter som tas ut i form av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. Lon och annan ersittning till anstillda som
har fyllt 65 &r dr pensionsgrundande men inte férmansgrundande 1
ovriga socialforsikringssystem. For dessa personer betalar arbets-
givaren dirfér endast dlderspensionsavgift och sirskild loneskatt,
vilket gor att 16nekostnaderna sjunker kraftigt nir en anstilld fyllt
65 &r. Egenforetagare 1 samma 8ldersgrupp betalar pd samma sitt
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endast dlderspensionsavgift och sirskild 16neskatt pd inkomster av
aktiv niringsverksamhet. Eftersom riktdldern pd sikt gor att perso-
ner som dr 65 ir inte kan erhilla dlderspension, och dirfér kommer
att vara berittigad till sociala férméner pd samma sitt som Svriga
sysselsatta, dr det rimligt att iven dldersgrinsen f6r socialavgifterna
kopplas till riktdldern. Aven 3ldersgrinserna for det forhjda grund-
avdraget, det forhojda jobbskatteavdraget, skattereduktion fér kom-
munal fastighetsavgift och RUT {6r hushillsarbete for personer som
fyllt 65 &r vid beskattningsirets ingdng har kopplats till riktildern.

Tabell 6.1 Alderspensionssystemets finanser

Procent av BNP

2018 2020 2025 2030 2035

Priméara inkomster 5,9 58 59 58 5,9
Priméra utgifter 6,5 6,4 6,1 58 58
lf\lderspensioner 6,3 6,2 59 5,7 5,6
Priméart sparande -0,6 -0,6 -0,2 0,0 0,1
Kapitalinkomster netto 0,7 0,7 0,8 1,0 1,1
Finansiellt sparande 0,1 0,1 0,6 1,0 1,1
Nettoformogenhet 29,4 29,9 29,0 29,3 30,3
Balanstal, index 1,013 1,017 1,036 1,050 1,058

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Hogre ldersgrinser leder till att pensionssystemets sparande for-
bittras s3 linge som medellivslingden, och dirmed den genomsnitt-
liga pensionsdldern, fortsitter att oka. Mellan 2018 och 2035
beriknas det finansiella sparandet i pensionssystemet forbittras med
1 procent av BNP (se tabell 6.1). Om medellivslingden fortsitter att
oka pd det sitt som antas i SCB:s befolkningsframskrivning kommer
den ligsta dldern for dlderspension att hojas till 65 r 2035 och till 66
8r 2051, medan ligsta 3ldern for garantipension blir 68 respektive 69
dr. Det kommer att pdverka pensionssystemets finanser 1 storre
utstrickning in regelindringarna 2023 och 2026 eftersom méinga
personer i dag viljer att g8 i 8lderspension vid dessa ldrar.

Stérre inbetalningar och ligre pensionsutbetalningar pa kort och
medelling sikt gor att det sd kallade balanstalet, kvoten mellan
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systemets tillgingar och skulder," gradvis 6kar och relativt snart nir
en nivd di det blir osannolikt att balanstalet gdr under 1 1 en lig-
konjunktur.”® Figur 6.1visar att det finansiella sparandet som andel
av BNP och pensionssystemets balanstal uppvisar uppétgiende
trender och pd sikt ndr hoga nivder. I basscenariot forvintas balans-
talet nd 1,1 och det finansiella sparandet motsvara ca 1,8 procent av
BNP &ren efter 2050. Det finansiella sparandet forbittras relativt
kraftigt dren kring 2023, 2026, 2035 och 2051, de 4r d4 ligsta dldern
for dlderspension dkar med ett ir. Balanstalets utveckling aktuali-
serar frigan om pensionssystemet behover kompletteras med en
”gas”, som Okar intjinade pensionsbehdllningar och utbetalda pens-
ioner utéver den normala indexeringen nir systemet uppvisar allt f6r
stora overskott. En sddan mekanism foreslogs av utredningen av
Utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet (SOU 2004:105),
men har inte forverkligats di balanstalet hittills legat nira 1.

Figur 6.1 Pensionssystemets finansiella sparande och balanstal
Procent av BNP Indextal
1,6 1,10
14 - ”"
12 ral 1108
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L AN\ /-—--—‘
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0,0 1HHHvim-uHHHHHHHHHHHHH 0,90
02

-0,4 0,85
05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
Kélla: Egna berédkningar.

# De tillgingar och skulder som bestimmer balanstalet ir inte enbart den nettoférmégenhet
som redovisas 1 Tabell 6.1, utan inkluderar dven framtida avgiftsinkomster och pensions-
rittigheter. Se appendix 1

* Ett balanstal mindre dn 1 innebir att systems skulder ir stérre dn tillgdngarna. D3 6kar inne-
stiende pensionstillgingar och utbetalda pensioner ldngsammare dn normalt till balanstalet
3ter dr 1. Pensionssystemets balanseringsmekanism, den s.k. ”bromsen”, aktiveras.
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6.3 Kommunsektorns utgifter 6kar pa grund av
befolkningsutvecklingen

Kommunsektorns verksamheter ar personalintensiva

Kommuner och regioner ansvarar fér de mest sysselsittnings-
intensiva delarna av offentlig sektor, som utbildning, vird och
omsorg. I basscenariot antas antalet skattefinansierade tjinster 6ka i
takt med den demografiskt betingade behoven. Figur 6.2 visar hur
de kommunalt producerade tjinsterna ckar mellan 2018 och 2035
givet att verksamheternas omfattning anpassas till den demografiska
utvecklingen. Figuren visar att det ir dldre- och socialomsorgen som
okar snabbast, med nirmare 34 procent, medan barnomsorgen
endast okar med ca 5 procent. Inom detta aggregat 6kar dldreom-
sorgen med mer in 50 procent mellan 2018 och 2035. Ovrig kommu-
nal verksamhet, som skrivs fram i takt med totalbefolkningen, 6kar
med ca 11 procent, medan bide sjukvirden och skolan vixer
snabbare in si.

Figur 6.2 Kommunal konsumtion
Index, 2018=100
140
135 |- Omsorg om &ldre och personer med funktionsnedséttning
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130 +
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115 +
110 ~
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Kalla: Egna berédkningar.

Sammantaget dkar den demografiskt betingade efterfrigan p& kom-
munala tjinster med ca 18 procent mellan 2018 och 2035, vilket
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motsvarar en Okning med 1 genomsnitt ca 1 procent per ir. Som
jimforelse kan nimnas att det demografiskt betingade behovet av
kommunala tjinster, beriknat pd samma sitt, kade nigot ling-
sammare mellan 2000 och 2018, med ca 0,75 procent per dr. Under
denna tid var det frimst inom dldreomsorgen och sjukvirden som
behoven 6kade. Samtidigt 6kade den faktiska kommunala konsumt-
ionen i genomsnitt med ca 1,3 procent per 3r, vilket innebir att en
ambitionsokning utdver de demografiska behoven férklarar mer in
40 procent av den faktiska verksamhetsékningen dessa &r. Det visar
att den demografiskt betingade verksamhetsékning som antas 1 bas-
scenariot ir ett forsiktigt antagande.”

For att 6ka produktionen av skattefinansierade tjinster som 1
figur 6.2 miste den kommunalt finansierade sysselsittningen 6ka.
Denna omfattar bdde de som ir anstillda i kommunsektorn och de
som ir sysselsatta i niringslivet med att producera skattefinansierade
vilfirdstjinster. De senare ir exempelvis anstillda pd fristdende
skolor och idldreboenden som drivs i privat regi. Det saknas offentlig
statistik éver antalet personer som ir sysselsatta i privat sektor med
produktion av vilfirdstjinster som skattefinansieras. De antals-
uppgifter som anges i detta avsnitt ir dirfor en uppskattning.*® Ar
2018 var ca 1,2 miljoner personer anstillda 1 kommunsektorn, och
ytterligare ca 170 000 personer sysselsatta 1 kommunfinansierade
verksamheter 1 niringslivet (se tabell 6.2). Omkring tre fjirdedelar
av dessa ca 1 370 000 personer var kvinnor.

I basscenariot antas dven de skattefinansierade vilfirdstjinsterna
som produceras i niringslivet 6ka med demografin. Antalet syssel-
satta 1 kommunfinansierade verksamheter beriknas di 6ka med ca
217 000 personer netto mellan 2018 och 2035. Huvuddelen av denna
sysselsittningsdkning sker 1 kommunsektorn, ca 180 000 personer,
men procentuellt sett ir 6kningen snabbare 1 niringslivet. Anled-
ningen till det ir att de delar av de kommunala verksamheterna dir
det privatproducerade inslaget ir som stdrst vixer snabbast. Nir
antalet arbetade timmar 6kar 1 paritet med den offentliga konsumt-
ionen betyder det att antalet vilfirdstjinster inte antas kunna 6ka pd
grund av hogre produktivitet, varken i niringslivet eller 1 den
offentliga sektorn.

* Om hilsoliget férbittras i takt med att folk lever lingre kan dock oférindrade resurser till
sjukvérd och dldreomsorg per person i en given 8lder ses som en kvalitetsokning.
3% Se Konjunkturinstitutet (2010) fér en redovisning av metoden.
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Tabell 6.2 Sysselsattning i kommunfinansierade verksamheter

Tusental personer

2018 2020 2025 2030 2035

Sysselsatta totalt 1 366 1367 1 446 1521 1583
i kommunsektorn 1195 1201 1267 1328 1376

| naringslivet 171 166 179 194 206

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Antalet sysselsatta totalt sett i ekonomin 6kar med ca 460 000 perso-
ner mellan 2018 och 2035 1 basscenariot. Det innebir att nirmare
hilften av den totala sysselsittningsokningen sker i kommun-
finansierade verksamheter (se tabell 6.2). Efter 2025, di behoven i
kommunsektorn 6kar sirskilt snabbt, motsvarar den kommun-
finansierade sysselsittningsokningen nira tvd tredjedelar av den
totala sysselsittningsékningen.

En expansion av verksamheterna leder till hogre utgifter

Om kommunsektorns utgifter ska kunna éka i linje med ovan-
stdende expansion av verksamheterna krivs antingen hogre kommu-
nala skattesatser eller hojda statsbidrag. I scenariot antas de kommu-
nala skattesatserna vara oférindrade, och statsbidragen till kom-
munsektorn dkar dd med drygt 15 miljarder kronor per ir mellan
2018 och 2035, vilket gor att statsbidragen 6kar med ca 1,6 procent
av BNP mellan dessa ar (se tabell 6.3).
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Tabell 6.3 Kommunsektorns finanser

Procent av BNP

2018 2020 2025 2030 2035

Priméra inkomster 23,1 22,8 23,4 23,7 23,9
dérav statsbidrag 2,2 2,4 31 3,6 3,8
Priméra utgifter 24,0 23,8 23,9 24.0 24,0
konsumtion 19,6 19,4 19,7 19,7 19,9
% fordndring* 1,5 0,2 1,1 1,0 0,7
Priméart sparande -0,8 -1,0 -0,6 -0,3 -0,1
Kapitalinkomster netto 0,1 0,1 -0,2 -0,5 -0,6
Finansiellt sparande -0,7 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6
Nettoformdgenhet -2,1 -3,7 -7,0 -8,8 -9.9

* Genomsnittlig arlig forandringstakt sen tidigare i tabellen redovisat ar, for 2018 redovisas genom-
snittet for 2010-2018.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hoga kommunala investeringar ger ett lagre finansiellt sparande

De kommunala investeringarna har 6kat snabbt de senaste dren och
ligger 1 dag pd en relativt hog nivd historiskt sett. Detta giller sirskilt
om hinsyn tas till att en stor del av de kommunala verksamheter som
tidigare bidrog till hdga investeringsutgifter, 1 bostider, m.m., har
bolagiserats under de senaste decennierna och i dag redovisas som
en del av niringslivets investeringar i nationalrikenskaperna. Efter-
som den demografiska utvecklingen talar fér en fortsatt snabb
expansion av verksamheterna antas de kommunala investeringarna
vara pd en fortsatt hdg niva, men inte fortsitta att 6ka som andel av
BNP.

I den kommunala redovisningen ir det avskrivningar och inte
investeringsutgifter som tas upp som en kostnad. Det innebir att
hégre investeringar inte omedelbart pdverkar det kommunala re-
sultatet, som ir vigledande f6r finansiella beslut 1 sektorn, utan forst
gradvis nir investeringarna resulterar 1 en vixande kapitalstock och
hégre avskrivningar. Kommunsektorns finansiella sparande for-
simras dock omedelbart om investeringsutgifterna ékar. Vixande
investeringar innebidr dirfér pd kort till medelling sikt att det
finansiella sparandet i kommunsektorn férsimras f6r en given nivd
pd resultatet, och att det statliga sparandet di miste vara mot-
svarande hogre for att 6verskottsmélet ska klaras. Av tabell 6.3 fram-
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gir att det finansiella sparandet férbittras ndgot nir investeringsut-
gifterna inte lingre okar som andel av BNP, och i genomsnitt for-
vintas motsvara ca -0,7 procent av BNP under scenarioperioden. Ett
negativt sparande av den storleken far till 6ljd att kommunsektorns
finansiella nettoférmogenhet forsimras med motsvarande nirmare
8 procent av BNP mellan 2018 och 2035.

6.4 Hur ska den kommunala verksamheten bemannas?

Som beskrivits ovan kommer det 2035 att krivas éver 200 000 fler
sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet in 2018 om perso-
naltitheten i verksamheten ska hillas konstant. Av tabell 6.4 framgar
hur denna sysselsittningsdkning férdelas mellan olika verksamhets-
omriden. Det vixande antalet barn och unga vintas leda till ckade
personalbehov inom férskola och utbildning medan det kraftigt
vixande antalet dldre leder till in storre personalbehov inom sjuk-
vard och dldreomsorg.

Tabell 6.4  Sysselsittning i kommunalt finansierade verksamhetsomraden

Tusental kommunalt finansierat sysselsatta 2018 samt ackumulerad 6kning till
Gvriga ar

2018 2020 2025 2030 2035
Barnomsorg 169 -1 2 5 6
Sjukvard 334 1 20 39 54
Aldreomsorg 342 0 31 70 105
Utbildning 318 1 19 28 33
Ovrigt 203 -1 7 14 19
Totalt 1366 1 80 155 211

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Hoéga bristtal i kommunalt finansierad sysselsattning

Viren 2019 angav 79 procent av arbetsgivare inom regioner (tidigare
kallade landsting) och 63 procent inom kommuner att de upplevde
brist pd arbetskraft 1 Arbetsférmedlingens enkit. Motsvarande
bristtal inom niringslivet och staten uppgick till ca 35 procent. Bland
de kommunala arbetsgivare som upplever arbetskraftsbrist uppger
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en stor andel, upp till tvd tredjedelar inom regionerna, att de miss-
lyckats med att rekrytera efterfrigad kompetens. Samtidigt skiljer
sig bristtalen mellan olika verksamhetsomridden. Regionerna har
under en lingre tid haft hégre bristtal in kommunerna, men de
senaste dren har rekryteringsproblemen 6kat iven f6r kommunerna.
Okningen giller for sivil skola och barnomsorg som den vird och
omsorg som kommuner ansvarar {or.

Arbetsférmedlingen gér bedémningar av hur stor konkurrens det
ir om jobb inom olika yrkeskategorier, vilket speglar tillgingen pd
arbetskraft inom specifika yrken. Enligt beddmningen frin februari
2019 rider det stor arbetskraftsbrist inom hela yrkesomradet hilso-
och sjukvird (Arbetsformedlingen 2019). Det ir ett yrkesomride
med médnga sysselsatta som till stérsta delen utgérs av kommunalt
finansierad verksamhet. For flertalet yrkesgrupper inom hilso- och
sjukvdrd, exempelvis sjukskoterskor, specialistsjukskéterskor och
barnmorskor, ir det mycket liten konkurrens om jobben i dagsliget.
Samma sak giller f6r exempelvis forskollirare och grundskollirare
inom omridet pedagogiska arbeten, och socialsekreterare och
personliga assistenter inom yrkesomradet socialt arbete. Bdda dessa
omriden omfattar ett stort antal sysselsatta 1 kommunalt finansierad
verksamhet. Sammanfattningsvis dr det brist pd arbetskraft inom
flera yrkesgrupper med minga sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter. Till viss del ir denna arbetskraftsbrist konjunkturell.

Framtida brist enligt Arbetsformedlingen och SCB

Samtidigt som en stor del av den forvintade totala sysselsittnings-
okningen till 2035 antas ske inom kommunalt finansierad verk-
samhet kommer sysselsittningen dven att behéva ¢ka i andra delar
av ekonomin nir befolkningen vixer. Aven om det konjunkturella
bidraget till dagens arbetskraftsbrist minskar kommer strukturella
orsaker sannolikt att bidra till en 6kad brist pd arbetskraft inom
kommunalt finansierad verksamhet.

Delar av kommunsektorns verksamhet kriver personal med sir-
skilda yrkesutbildningar pd hogskolenivd, t.ex. sjukskéterskor och
lirare. Mojligheterna att rekrytera dessa yrkesgrupper frin andra
sektorer ir begrinsade eftersom de 1 stor grad endast efterfrigas i
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kommunalt finansierad verksamhet. Konsekvensen ir att dessa verk-
samheter 1 stor utstrickning ir beroende av nyexaminerade i dessa
yrkesgrupper f6r ny- och ersittningsrekrytering. I tabell 6.5 listas
ett urval av yrkeskategorier som kriver hogskoleutbildning och som
utgdr knappt en fjirdedel av de kommunalt finansierade sysselsatta.
Uppgifterna ir beriknade utifrdn beddémningar i Trender och
prognoser (SCB 2017).

Tabell 6.5 Utveckling av vissa yrkesgrupper 2015-2035 efter utbildning

Tusental personer

Uthildning Antal personer  Fordndringi  Forandring i Differens
2015 utbud efterfragan
Forskolelarare 53 6 15 -9
Grundskolelarare 59 5 25 -20
Speciallarare 9 5 5 0
Amneslérare 54 0 22 -22
Sjukskoterska 57 19 20 -1
Specialistsjukskdterska 40 0 8 -8
Lakare 40 15 14 1
Summa 312 50 109 -59

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

SCB har uppskattat rekryteringsbehovet mellan 2015 och 2035 i de
angivna utbildningskategorierna och stillt det i relation till hur
tillgdngen pa personal kan férvintas utvecklas, givet dagens examin-
ationsnivier. I det totala rekryteringsbehovet av personal ingdr bide
nyrekryteringsbehovet till f6ljd av den demografiska utvecklingen
och ersittningsbehovet till {6]jd av pensionsavgingar.

SCB:s analys visar att dagens nivd pd antalet examinerade lirare,
oavsett utbildningsinriktning, ir otillricklig fér att ticka de framtida
behoven. Analysen tar inte hinsyn till att det redan rider arbets-
kraftsbrist utgdngsiret, utan visar enbart hur behoven antas 6ka 1
forhallande till tillgdngen. For bl.a. imneslirare ticker antalet nyexa-
minerade endast nyrekryteringsbehovet pd grund av pensionsav-
gingar. Detta innebir att utbudet av dmneslirare i framtiden inte
forvintas oka. Skolverket (2017) drar liknande slutsatser. De bedo-
mer att efterfrigan pd lirare dverstiger antalet examinerade lirare
med 80000 &r 2031, givet nuvarande examinationsnivier. Aven
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Arbetsférmedlingen (2019) beddémer att pedagogiskt arbete ir
yrkesomridet med storst brist pa arbetskraft pd fem &rs sikt.

SCB uppskattar att det framtida rekryteringsbehovet av likare
och sjukskoterskor 1 stort ticks av de nyexaminerade. Diremot
varnar de foér att dagens nivd av nyexaminerade specialistsjuk-
skoterskor inte ticker framtida behov, till {6ljd av stora pensions-
avgdngar. Samtidigt bedémer Arbetsférmedlingen (2019) att hilso-
och sjukvird ir yrkesomrddet med nist storst brist pd arbetskraft de
nirmaste fem dren.

En 6kad genomsnittlig pensionsélder, 6kad sysselsittning bland
utrikes fédda och okade arbetskraftsinvandring kan minska den
forvintade arbetskraftsbristen nigot. Det ir dock sannolikt att
dagens personaltithet i kommunfinansierad verksamhet inte kom-
mer att kunna bibehillas till 2035. Det kan tinkas att en tilltagande
arbetskraftsbrist driver fram nya arbetssitt och tekniska verktyg
som gor de kommunalt finansierade tjinsterna mindre arbetskrafts-
intensiva och mindre beroende av hégskoleutbildade. For att locka
personal till vilfirdstjinsterna kan arbetsgivarna bli tvungna att hoja
relativldnerna inom dessa verksamheter 1 férhdllande till 6vriga
branscher i ekonomin. Arbetsgivarna i kommunalt finansierad verk-
samhet kommer dock troligtvis att méta konkurrens om arbets-
kraften frin ovriga arbetsgivare. Det ir 1 dag en kraftig évervikt av
kvinnor bland de sysselsatta 1 kommunalt finansierad verksamhet.
Eftersom de som utbildas till yrken inom vird, skola och omsorg 1
dag generellt har en jimnare kénsférdelning dn de som pensioneras
blir det successivt en mindre évervikt av kvinnor i yrkena. Aven det
faktum att stérre delen av den totala sysselsittningsékningen till
2035 i basscenariot behdver ske i den kommunalt finansierade
verksamheten talar f6r en jimnare kénsfordelning.

6.5 Overskottsmalet klaras i basscenariot

Tabell 6.6 sammanfattar de offentliga finansernas utveckling till
2035 i basscenariot. Tabellen visar att den offentliga konsumtionen
minskar som andel av BNP mellan 2018 och 2020 och sedan ir stabil,
trots att antalet sysselsatta i produktionen av skattefinansierade
vilfirdstjinster 6kar relativt snabbt (se avsnittet 6.3). Transferering-
arna minskar med ca 0,8 procent av BNP. En viktig forklaring till
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denna utveckling ir att pensionsutgifterna minskar nir den tidigaste
ldern for dlderspension hojs. Utbetalningar av 8lderspensioner
minskar med motsvarande 0,7 procent av BNP. Sammantaget mins-
kar den primira utgiftskvoten med ca 1 procent av BNP mellan 2018
och 2035.

Tabell 6.6 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2018 2020 2025 2030 2035

Priméra inkomster 48,2 47.2 47.2 471 46,9
Primara utgifter 48,2 48.0 47.7 47.4 47,2
Konsumtion 26,2 25,9 26,0 25,9 25,9
Procentuell tillvaxt* 1,5 0,1 1,0 0,9 0,6
Transfereringar 17,2 17,1 16,6 16,6 16,5
Primért sparande 0,0 -0,8 -0,4 -0,3 -0,3
Kapitalinkomster netto 0,9 1,1 0,8 0,7 0,6
Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,33 0,33 0,33
Nettotransferering till hushéallen 0,0 0,0 0,1 0,3 01
Nettoformogenhet 26,1 27,6 26,2 25,1 24,6
Konsoliderad bruttoskuld 38,8 33,4 29,4 29,3 29,9

* Genomsnittlig &rlig tillvaxttakt sedan tidigare redovisningsar i tabellen. Ar 2018 redovisas den
genomsnittliga arliga tillvaxttakten 2010-2018.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Mellan 2018 och 2020 faller de primira inkomsterna som andel av
BNP med ca en procentenhet till f6ljd av en kombination av sinkta
skattesatser och en relativt svag utveckling av viktiga skatteunderlag
i forhillande till BNP. Efter 2020, dd inga nya skattesatsforindringar
antas, ir inkomstkvoten mer stabil. Eftersom inkomstkvoten faller
mer in utgiftskvoten inledningsvis minskar det primira och finansi-
ella sparandet mellan 2018 och 2020. Under 4ren direfter forbittras
det primira sparandet gradvis, d3 det finansiella sparandet forutsitts
vara i linje med 6verskottsmailet.

Den variabel som anvinds fér att anpassa det finansiella sparandet
till mélet, en nettotransferering till hushillen, ir svagt positiv men
nira noll under hela framskrivningen. Det innebir att hushillens
utbyte med den offentliga sektorn férbittras ndgot. Forbittringen
ir dock begrinsad, som mest ca 0,3 procent av BNP kring 2030,
vilket innebir att endast relativt smd anpassningar av finanspolitiken
ir nodvindiga for att 6verskottsmalet ska klaras 1 framskrivningen.
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Ett fortsatt finansiellt sparande i den offentliga sektorn mot-
svarande en tredjedels procent av BNP leder till att den offentliga
sektorns finansiella stillning férsvagas ndgot som andel av BNP, och
till att den konsoliderade bruttoskulden minskar till strax under
30 procent av BNP till 2035. En nigot svagare finansiell stillning i
kombination med antagandet om stigande rintor fir till foljd att
kapitalinkomsterna netto minskar nigot som andel av BNP. I berik-
ningen ndr den konsoliderade skuldkvoten ned till skuldankarets
ligre toleransintervall, 30 procent av BNP, redan omkring 2023 (se
figur 6.3). Skuldkvotens snabba nedging 2014-2022, motsvarande ca
15 procent av BNP, beror inte pd ett hégt finansiellt sparande, utan
frimst pd s& kallade stock-flodes justeringar som exempelvis
Riksbankens amortering av valutalin 2019. Efter 2022, nir stock-
flodes justeringarna antas vara noll, dr bruttoskuldkvoten relativt
stabil med en svag tendens till 6kning efter 2027.

Figur 6.3 Den konsoliderade bruttoskulden
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det snabba fallet i skuldkvoten 2019-2022 illustrerar att det finansi-
ella sparandet ofta forklarar en liten del av skuldutvecklingen. En
faktor som inte dr med i berikningen av skuldkvoten, men som kan
komma att héja denna, ir om Eurostat bestimmer sig for att flytta

112



Bilaga 1 till LU2019 Den offentliga sektorn

Kommuninvest frin foretagssektorn till den offentliga sektorn i
nationalrikenskaperna, vilket dr under overvigande (Eurostat
2017).”" Det skulle innebira att Kommuninvest samtliga skulder
skulle liggas till den aggregerade bruttoskulden, medan endast
foretagets fordringar pd kommuner och regioner fick konsolideras
bort. Kommuninvests fordringar pd kommunigda bolag, vilka utgor
mer in hilften av dess tillgdngar, fir inte konsolideras bort 1 berik-
ningen av den konsoliderade bruttoskulden. En omklassificering
innebir dirmed att skuldkvoten 6kar med drygt 4 procent av BND,
vilket skulle flytta kurvan i figur 6.3 vil ovanfor skuldankarets ligre
grinsvirde under hela scenarioperioden.

Tabell 6.7 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

2018 2020 2025 2030 2035
Pensionssystemet 0,1 0,1 0,6 1,0 1,1
Kommunsektorn -0,7 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6
Staten 1,5 1,0 0,5 0,0 -0,2
Den offentliga sektorn 0,7 0,3 0,33 0,33 0,33

Kallor: SCB och egna berdkningar.

Hur ett sparande 1 linje med 6verskottsmilet paverkar den konso-
liderade bruttoskulden beror ocksd p& hur sparandet férdelas inom
den offentliga sektorn. I scenariot ir det pensionssystemets spa-
rande som stirks det kommande decenniet pd grund av pensions-
8ldersreformen. Ett hdgre sparande i pensionssystemet innebir att
AP-fonderna vixer, vilket stirker den offentliga sektorns netto-
formogenhet, men inte bidrar till att sinka bruttoskulden. Endast en
liten del AP-fondernas tillgdngar bestdr av fordringar pd staten och
kommunsektorn, vilka f&r riknas bort 1 berikningen av den kon-
soliderade bruttoskulden. Sparandet i kommunsektorn férvintas
uppvisa relativt stora underskott till 2035, vilket till stor del beror pd
att de kommunala investeringarna ir fortsatt héga. Hoga investe-
ringsutgifter sinker det finansiella sparandet i kommunsektorn, men
paverkar pd kort sikt inte det kommunala resultatet, dir avskrivning-
arna och inte investeringsutgiften tas upp som en kostnad. Stora
investeringar innebir dirmed att det finansiella sparandet tenderar

! Kommuninvest ir ett kommunigt féretag som erbjuder svenska kommuner och regioner
18n och finansiell rddgivning.
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att bli ligre. Nir det finansiella sparandet férstirks i kommun-
sektorn och framfér allt pensionssystemet, innebir det att statens
sparande kan minska foér en given nivd pd overskottsmilet, vilket
tenderar att hdlla uppe statsskulden och den konsoliderade brutto-
skulden. I basscenariot minskar det statliga finansiella sparandet frin
ett dverskott motsvarande 1,5 procent av BNP 2018 till ett under-
skott motsvarande 0,2 procent av BNP 2035.

Budgetutrymmet anvéands till 6kade statsbidrag

Nir BNP o6kar vixer normalt dven de viktigaste skatteunderlagen
som hushillens arbetsinkomster och konsumtionsutgifter i samma
takt. Arliga avvikelser forekommer, men Sver en lingre tidsperiod
okar de offentliga inkomsterna 1 takt med BNP utan att det krivs
nigra politiska beslut. De offentliga utgifterna har inte motsvarande
koppling till tillvixten eftersom de regler som styr dessa ibland
endast kompenserar {6r prisdkningar, och ibland gor att de ir ofor-
indrade om inte ett beslut om en hojning tas. Att de offentliga
inkomsterna har en starkare koppling till tillvixten in utgifterna gor
att den offentliga sektorns finansiella sparande tenderar att for-
stirkas med ca 0,3-0,5 procent av BNP per &r vid oférindrad politik.
Detta “budgetutrymme” anvinder regeringen fér att genomféra
utgiftsokningar och inkomstsinkningar 1 statsbudgeten, utan att
detta behover finansieras pd annat sitt. Om ett behov uppkommer
att forstirka de offentliga finanserna fér att klara 6verskottsmaélet
kan regeringen avstd frin nya tgirder, vilket automatiskt forbictrar
sparandet.

I basscenariot uppkommer inte nigot budgetutrymme av ovan-
stdende slag eftersom berikningen bygger pd att samtliga trans-
fereringsutgifter, oavsett regelverk, dkar 1 takt med tillvixten. Nir
barnbidragen riknas upp p& samma sitt som pensionerna i berik-
ningen innebir det med andra ord att nya politiska beslut férutsitts.
Nir sparandet i pensionssystemet dkar till {6ljd av pensionsdlders-
reformen leder det till att staten kan sinka sparandet inom ramen for
ett givet dverskottsmil. Pensionsreformen mojliggdr pd sd sitt ett
annat utrymme fér hogre utgifter eller ligre inkomster 1 staten.
Statsbidragen till kommunsektorn 6kar dock i scenariot s& att den
demografiskt betingade utgiftsékningen i kommunsektorn kan
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finansieras utan att den genomsnittliga kommunalskattesatsen hojs.
Det innebir att den avgjort storre delen av det utrymme for ligre
sparande 1 staten som pensionsreformen skapar anvinds for detta
indama3l. Den &terstdende delen, redovisat som en nettotransferering
till hushéllen i tabell 6.6, uppgar till som mest ca 0,3 procent av BNP
kring 2030. Eftersom storleken pd nettotransfereringen inte upp-
visar en tydligt 6kande eller minskande trend, och den inte heller
avviker frdn noll 1 nigon stérre utstrickning, dr det rimligt att siga
att det forbittrade sparande 1 offentlig sektor som pensionsreformen
ger mer eller mindre oavkortat anvinds for hégre kommunala
utgifter.

Ett hogre sparande i pensionssystemet och ett ligre sparande 1
staten innebir att férmogenhetsfordelningen 1 den offentliga sek-
torn pdverkas. AP-fonderna kommer att bli stérre 4n om pens-
ionsreformen inte genomférdes, och eftersom sparandet 1 staten blir
ligre giller det dven for statsskulden och den konsoliderade brutto-
skulden. Eftersom sparandet 1 staten dr hogt 1 utgdngsliget s drojer
det mer in tio r innan det blir negativt (se tabell 6.7). Det innebir
att statens finansiella nettoférmogenhet fortsitter att forbittras och
statsskulden minska som andel av BNDP alla ir till 2035, om 4n 1 allt
lingsammare takt. Aven den konsoliderade bruttoskulden minskar
som nimnts ovan i relation till BNP. Att bruttoskulden inte sjunker
lika snabbt som statsskulden beror pd att kommunsektorns finansi-
ella stillning férsimras ndgot (se tabell 6.3).

Bruttoskulden har ett riktmirke 1 form av det si kallade skuld-
ankaret vid 35 procent av BNP. Om bruttoskulden avviker frin detta
riktmirke med mer dn 5 procent av BNP ska regeringen redovisa
orsaken till detta i en skrivelse till Riksdagen. Att bruttoskulden
minskar som andel av BNP i scenariot, och gir strax under sin ligre
grins under ndgra dr, beror inte som sagts ovan, pa ett hogt sparande.
I stillet dr det hindelser av en engingskaraktir som forklarar den
snabba nedgingen i skuldkvoten. Tabell 6.8 och figur 6.2 visar tvirt-
emot att det offentliga sparandets fordelning mellan staten och
pensionssystemet pd sikt leder till att bruttoskuldkvoten tenderar att
oka.
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Tabell 6.8 Statens finanser
Procent av BNP

2018 2020 2025 2030 2035

Priméra inkomster 25,7 24,9 24,8 24,8 24,6
Priméra utgifter 24,2 24,2 24,4 24,8 24,8
Konsumtion 6,6 6,5 6,4 6,2 6,0
Procentuell tillvaxt™* 1,4 -0,2 0,6 0,6 0,4
Transfereringar 15,6 15,4 15,7 16,3 16,4
Priméart sparande 1,4 0,7 0,4 -0,1 -0,3
Kapitalinkomster netto 0,0 0,3 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 1,5 1,0 0,5 0,0 -0,2
Nettoformdgenhet -2,6 -0,2 31 48 54
Statsskuld 25,0 18,6 13,3 10,3 8,5
Konsoliderad bruttoskuld 38,8 33,4 29,4 29,3 29,9

* Genomsnittlig &rlig tillvaxttakt sedan tidigare redovisningsar i tabellen. Ar 2018 redovisas den
genomsnittliga arliga tillvaxttakten 2010-2018.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hur paverkas de offentliga finanserna av fortsatt laga rantor?

I basscenariot antas rintorna dtergd till ett jaimviktslige dir stats-
skuldsrintan relativt snabbt blir hogre in KPI, och pd sikt ocksd
hogre in BNP:s nominella tillvixttakt. Det ir ett antagande som kan
ifrdgasittas utifrdn de senaste &rens l3ga rintor och att det inte finns
tydliga tecken p4 stigande rintor i dagsliget. Vad hinder dd om detta
antagande visar sig vara felaktigt och vi far flera &r av fortsatt l3ga
rintor?

En forsta iakttagelse i detta sammanhang ir att den offentliga
sektorns finansiella nettoférmégenhet ir positiv, dvs. de finansiella
tillgdngarna ir storre dn skulderna. Den offentliga sektorns kapital-
netto ir ocksd positivt — avkastningen pd den offentliga sektorns
finansiella tillgdngar ir storre dn de skuldrintor staten och kommun-
sektorn betalar. Om kapitalnettot endast bestod av rinteinkomster
och rinteutgifter skulle sdledes den offentliga sektorn missgynnas av
ligre rintor. Nu ir det dock inte fallet, utan stérre delen av de
finansiella tillgingarna utgérs av icke-rintebirande tillgdngar som
forvaltas av AP-fonderna. Aven staten har betydande icke-rinte-
birande tillgingar. Det betyder att kapitalnettot endast forsimras
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om ligre rintor iven piverkar avkastningen pd aktier, utdelnings-
inkomsterna, pd ett negativt sitt.”

Historiskt dr dock sambandet mellan statsskuldsrintornas nivd
och avkastningen pd den offentliga sektorns finansiella tillgingar
svagt, s sannolikt skulle fortsatt l3ga rintor forbittra det offentliga
kapitalnettot. Om staten och kommunsektorn kan sinka sina rinte-
kostnader innebir det dirfér att utrymme skapas fér 6ka andra
utgifter eller sinka skatterna, dvs. den offentliga sektorns primira
sparande skulle kunna férsimras.>

Ligre rintor innebir dock inte att sambandet mellan det finansi-
ella sparandet, dvs. det primira sparandet plus kapitalnettot, som ska
motsvara en tredjedel av BNP, och statsskulden indras. I scenariot
skulle ett forbittrat rintenetto leda till att nettotransfereringen till
hushéllen blir stoérre, vid en oférindrad nivd pd det finansiella
sparandet. Om det finansiella sparandet dr detsamma kommer ocksd
skuldkvoten att bli densamma, sdvida inte de ligre rintorna dven har
en effekt pd BNP:s ullvixttakt. Sammanfattningsvis skulle sdledes
fortsatt 13ga statsskuldsrintor inte leda till en ligre skuldkvot vid ett
oférindrat finansiellt sparande 1 den offentliga sektorn, men det
skulle 6ka utrymmet f6r andra typer av utgifter in statsskuldsrintor,
eller ligre inkomster.

Hur paverkas de offentliga finanserna av hogre lonedkningar eller
en snabbare 6kning av tjansteutbudet i kommunsektorn?

I framskrivningen av de offentliga finanserna antas att den kommu-
nala tjinsteproduktionen endast dkar i takt med de demografiska
behoven, dvs. utan ndgon ytterligare ambitionshéjning. Ett annat
kritiskt antagande ir att den genomsnittliga timlénen 6kar i samma
takt 1 kommunsektorn som 1 resten av ekonomin, trots de stora
rekryteringsbehoven. Nedan gors tva kinslighetsanalyser dir effek-
ten pd de offentliga finanserna beskrivs av att (i) den kommunala
konsumtionen 6kar utéver demografin pd samma sitt som under
dren 2000-2018, dvs. 0,5 procent snabbare per &r, och (ii) timlénen
for kommunalt anstillda 6kar 0,5 procent snabbare in genom-
snittligt 1 niringslivet f6r att klara rekryteringsbehoven. Analysen

52 Virdeforindringar pd finansiella tillgingar dr inte en inkomst eller utgift i nationalriken-
skaperna, och pdverkar dirmed inte det finansiella sparandet.
53 Se appendix 1 f6r en férklaring av begreppet primirt sparande.
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gors separat for de tvd olika faktorerna. Det finns dock ingenting
som utesluter att en kombination av dessa blir verklighet.

Den kommunala utdebiteringen antas vara oférindrad 1 berik-
ningen, si hogre utgifter i kommunsektorn fir till f6ljd att stats-
bidragen blir hégre. Det ir siledes 1 slutindan staten som antas
finansiera de hégre kommunala utgifterna. For att staten ska klara
dessa hogre utgifter, samtidigt som sparandet ska vara i linje med
overskottsmalet, mdste skatter hojas eller andra utgifter minskas,
vilket innebir att den offentliga sektorns nettoutbyte med hushélls-
sektorn férsimras. I de tvd alternativen beriknas storleken pd denna
férsimring, utan att de dtgirder som vidtas for att stadkomma detta
specificeras nirmare.

Att statsbidragen okar for att finansiera hégre kommunala ut-
gifter dr ett berikningsantagande som gors for att enkelt kunna
redovisa storleken pd det férindrade resursbehovet. I verkligheten
kan en snabbare konsumtions- eller [6neutveckling finansieras med
hégre kommunalskattesatser, eller en kombination av hégre skatte-
satser och 6kade statsbidrag. Valet av finansieringsform, i statlig eller
kommunal regi, har potentiellt effekter bide pd hushillens inkomst-
fordelning och arbetskraftutbudet. I detta rikneexempel bortses
frén dessa effekter.

En snabbare 6kning av den offentliga konsumtionen

Berikningarna av den offentliga konsumtionen och sysselsittningen
bygger p& nationalrikenskapernas si kallade COFOG-statistik,
fordelad p& kvinnor och min 1 olika dldrar med hjilp av registerdata
frin SCB. Det ger ett utnyttjandeménster dir unga personer an-
vinder utbildningstjinster mer in genomsnittet, och dldre personer
konsumerar mer vidrd- och omsorgstjinster. Detta dldersmonster
anvinds sedan for att skriva fram hur antalet skattefinansierade
vilfirdstjinster och sysselsatta i dessa verksamheter, behover 6ka for
att hilla jimna steg med befolkningsutvecklingen. Som nimnts har
den faktiska offentliga konsumtionen 6kat snabbare in de demo-
grafiskt betingade behoven sedan &r 2000. Okningen har varit
sirskilt snabb i kommuner och regioner medan den statliga kon-
sumtionen endast 6kat marginellt snabbare dn vad som varit motive-
rat av befolkningstillvixten (se tabell 6.9).
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Tabell 6.9  Offentlig konsumtion 2000-2018

Genomsnittlig procentuell utveckling

Faktisk Demografiska behov Skillnad
Staten 0,8 0,7 0,1
Kommuner 1,3 0,7 0,6
Regioner 1,2 0,9 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I basscenariot 6kar den offentliga konsumtionen och syssel-
sittningen 1 takt med de demografiska behoven, vilket innebir ett
trendbrott mot den faktiska utveckling som redovisas i tabell 6.9.

Visserligen kan en del av den tidigare konsumtionstillvixten ut-
over vad som dr demografiskt motiverat forklaras av att utnyttjan-
degraden inom férskolan, gymnasieskolan och den sociala omsorgen
okade, en utveckling som inte behdver upprepas framéver. A andra
sidan finns det tecken pd antalet statligt anstillda inom bl.a. forsvar
och polisvisende dter kommer att 6ka de nirmaste dren. Det ir inte
heller orimligt att tinka sig 6nskem3l om ytterligare vilfirdstjinster
och en fortsatt utbyggnad dven 1 framtiden nir BNP 6kar. Om den
offentliga konsumtionen skulle fortsitta 6ka utdver demografin som
under 2000-2018 kommer antalet sysselsatta i produktionen av
vilfirdstjanster att 6ka snabbare in vad som redovisas i tabell 6.2 och
tabell 6.4.

Figur 6.4 visar konsumtionsékningen 1 kommunsektorn 1 de tvd
alternativen. Av figuren framgdr att en 6kning 1 takt med demografin
ger en utveckling som dr mer eller mindre 1 linje med vad som varit
fallet &ren 2000-2018, kurvan fir ungefir samma lutning. Om
konsumtionen 6kar utéver demografin pd samma sitt som tidigare
far kurvan en brantare lutning in under de senaste 18 &ren. Det beror
pd att de underliggande demografiska behoven nu vixer snabbare in
tidigare. Att enbart f6lja demografin framéver kriver 1 genomsnitt
ungefir samma rliga 6kningstakt som tidigare gett en tillvixt utdver
demografin motsvarande 0,5 procent per ar. I tabell 6.10 redovisas
hur den skattefinansierade sysselsittningen och nettotransferering-
en till hushillen utvecklas i en berikning dir den offentliga
konsumtionen, dvs. bide 1 staten och kommunsektorn, ékar utéver
vad som ir demografiskt motiverat pd samma sitt som under 2000
2018.
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Figur 6.4 Kommunal konsumtion vid en tillvaxt utover demografin
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabellen visar att en snabbare konsumtionsékning gor att de
offentliga konsumtionsutgifterna dr ca 2,1 procent av BNP hogre
2035 in i basscenariot. Antalet sysselsatta i den offentliga sektorn
och den del av niringslivet som producerar skattefinansierade
yjdnster inom vérd, skola och omsorg ir ca 137 000 fler 2035. Huvud-
delen av denna 6kning sker 1 kommunsektorn (se tabell 6.11).

En konsumtionsdkning 1 denna hogre takt gor att den totala
sysselsittningsdkningen i basscenariot endast ir nigot storre dn vad
som krivs for den skattefinansierade verksamheten. En total 6kning
av antalet sysselsatta om 459 000 personer mellan 2018 och 2035 kan
jimforas med att antalet offentligt anstillda och sysselsatta i nirings-
livet som producerar skattefinansierade tjinster 6kar med ca 376 000
personer. Det limnar endast ca 83 000 personer 6ver for 6kad syssel-
sittning 1 6vriga delar av niringslivet (se tabell 6.11).
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Tabell 6.10 Effekter av en snabbare offentlig konsumtionsékning

Procent av BNP respektive tusental personer

Den offentliga sektorn

2018 2020 2025 2030 2035
] Bas 26,2 25,9 26,0 25,9 25,9
mﬂtr:fm Alt 26,2 25,9 26,7 27,3 28,0
Diff 0,0 0,0 0,6 1,3 2,1
) ) Bas 1622 1625 1711 1794 1861
f;‘:stlf;“ti:fn'z’ad At 162 1625 175l 1880 19%
Diff 0 0 40 86 137
Bas 2,2 2,4 3,1 3,6 3,8
Statshidrag Alt 2,2 2,4 3,6 46 5,4
Diff 0,0 0,0 0,5 1,0 1,6
) Bas 0,0 0,0 0,1 0,3 0,1
uttotransterering A 0,0 00 07 14 23
Diff 0,0 0,0 -0,8 -1,7 -2,4
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
Tabell 6.11 Forandring i antal sysselsatta jamfort med 2018
Tusental personer
2020 2025 2030 2035
Bas 2 9 16 22
Staten Alt 2 10 18 25
Diff 0 1 1 2
Bas 6 72 132 181
Kommunsektorn Alt 6 107 206 298
Diff 0 35 74 117
Néringslivet Bas 4 8 28 3
skatteg1‘inan§ierat A|.t 4 13 34 53
Diff 0 5 11 18
Bas 55 149 192 220
Néringslivet, ovrigt Alt 55 108 105 83
Diff 0 -40 -86 -137
Totalt 58 2317 363 459

Kalla: Egna berékningar.

En expansion av den offentliga konsumtionen utéver demografin
innebir vidare hogre statsbidrag till kommunsektorn. Dessa méste 1
sin tur finansieras av staten om overskottsmélet ska klaras. Stats-
bidragen ir ca 3,1 procent av BNP hogre 2035 dn 2018 1 scenariot
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med en snabbare konsumtionstillvixt och hushéllens utbyte med
den offentliga sektorn férsimras med motsvarande 2,4 procent av
BNP (se tabell 6.10). Jimfort med basalternativet dr statsbidragen ca
1,6 procent av BNP hogre 2035, och 1 stillet f6r en mindre finansiell
nettodverforing frin offentlig sektor till hushillen i basalternativet,
méste det offentliga sparandet forstirkas genom 6verféringar frin
hushéllen med motsvarande 2,3 procent av BNP.

Hur paverkar en snabbare 16nedkning i kommunsektorn?

De stora rekryteringsbehoven 1 kommunsektorn goér att antagandet
att timlénerna 6kar 1 samma takt i hela ekonomin kan ifrigasittas.
Om personalékningen ska vara mojligt ir det inte osannolikt att
l6nerna behéver ka snabbare 1 kommunsektorn for att attrahera
arbetssokande. En relativloneskning kan ocksa bidra till att skapa en
jimnare konsférdelning. Om timlénen i kommuner och regioner
okar 0,5 procent snabbare in timlénen i niringslivet och staten s&
kommer kostnaderna fér att producera den offentliga konsumtionen
att bli hogre. I tabell 6.12 illustreras effekten av en sidan 4rlig 6kning
i relativlénerna alla ir mellan 2020 och 2035.

Tabell 6.12 Effekter av hogre timloner i kommuner och regioner

Procent av BNP respektive procentuell férandring
2018 2020 2025 2030 2035

‘ Bas 26,2 25,9 26,0 25,9 25,9
ommunal Alt 262 259 263 265 267
konsumtion

Diff 0,0 0,0 0,2 0,5 0,8
o i Bas 2,7 2,5 3,8 3,8 4,0
enomsnittlig Alt 27 25 43 43 45
timléneutveckling )

Diff 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5

Bas 2,2 2,4 3,1 3,6 3,8
Statshidrag Alt 2,2 2.4 3,3 41 4,5

Diff 0,0 0,0 0,2 0,5 0,7
N ) Bas 0,0 0,0 0,1 0,3 0,1
_ettotrarelsfererlng Alt 0,0 0.0 0.2 03 038
till hushallen

Diff 0,0 0,0 -0,2 -0,5 -0,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Aven om antalet sysselsatta och den kommunala konsumtionen i
volym inte skiljer sig frin basscenariot s& leder hogre loner till att
konsumtionsutgifterna okar som andel av BNP. Statsbidragen till
kommunsektorn antas di ka 1 samma utstrickning for att sektorns
resultat inte ska forsimras. I berikningen ir statsbidragen ca 0,7 pro-
cent av BNP hogre 2035 dn 1 basscenariot. Denna 6kning finansieras
av en 1 det nirmaste lika stor férsimring av hushillens nettoutbyte
med offentlig sektor.

Sammanfattningsvis ir de demografibetingade rekryteringsbeho-
ven till kommuner och regioner s stora att en betydande del av den
sammanlagda sysselsittningsdkningen kommer att behdva tas i
ansprak. De stora rekryteringsbehoven gor det svart att fortsitta 6ka
den offentliga konsumtionen utéver de demografiska behoven pd
samma sitt som under 2000-2018. En sidan expansion, eller om
relativlonen 6kar, kriver en okad finansiering frin hushillen. Detta
kan ske genom att den kommunala utdebiteringen 6kar eller andra
kommunala utgifter minskar, eftersom huvuddelen av utgiftstrycket
ligger i kommunsektorn, eller genom hégre statsbidrag till kom-
munsektorn och ett hogre statligt skatteuttaget alternativt minskade
statliga utgifter inom andra omriden.
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Appendix 1: Begreppstorklaring

Automatisk budgetforstirkning

Den forstirkning av det offentligfinansiella sparandet som normalt
sker vid oférindrade regler. Forstirkningen uppstdr som ett resultat
av att skatteintikterna ungefir utvecklas i takt med BNP, medan ut-
gifterna tenderar att falla som andel av BNP vid oférindrade regler.

Balanstal

Kvoten mellan pensionssystemets tillgingar och skulder. Till-
gdngarna utgdrs av AP-fonderna plus virdet av framtida pensions-
avgifter. Skulden ir virdet av innestdende pensionsrittigheter. Om
kvoten ir storre dn 1 dr tillgdngarna storre dn skulderna och tvirtom.
Ar balanstalet mindre 4n 1 riknas pensionsrittigheterna upp i ling-
sammare takt in normalt, systemets balanseringsmekanism aktive-
ras, till systemet ater dr 1 balans.

Bibehallet offentligt dtagande

Se dven Demografiska behov. Framskrivningsprincip for de offent-
liga utgifterna som syftar till att den offentliga sektorns dtagande
mot hushillen i1 form av skattefinansierade tjinster och transfere-
ringar, etc. inte ska dndras. I denna bilaga innebir det att den
offentliga konsumtionen skrivs fram med demografin och ofér-
indrad personaltithet, och att transfereringarna till hushaillen skrivs
fram med demografi och genomsnittlig [6n per sysselsatt, s8 att de
behiller sin relativa képkraft. De kommunala investeringarna okar 1
takt med den kommunala konsumtionen och statens investeringar i
takt med BNP. Statsbidragen till kommunsektorn riknas sedan upp
s& att det kommunala resultatet dr 1 linje med kravet pd god
ekonomisk hushéllning (se Kommunalt balanskrav), givet en
oférindrad genomsnittlig kommunalskattesats. For de offentliga
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inkomsterna giller att de 6kar 1 takt med respektive skatteunderlag,
dvs. ldnefoljande skatter och avgifter dkar med lénesumman,
konsumtionsskatter 1 takt med hushillens konsumtion, etc. Ett
bibehillet offentlig dtagande kan tolkas pd olika sitt, s resultatet av
en sddan framskrivning kan variera dven om man utgdr frin samma
demografi, etc.

Budgetpolitiska mal

Numeriska, flerdriga restriktioner for finanspolitiken som anvinds
vid beredning och beslut om offentlig sektors budgetar. Exempelvis
ir Overskottsmilet formulerat som ett mil for det genomsnittliga
offentliga finansiella sparandet éver en konjunkturcykel, medan ut-
giftstaket dr formulerat som en dvre grins f6r statens och pensions-
systemets utgifter. Fér kommuner och regioner giller det Kommu-
nala balanskravet.

Budgetutrymme

Budgetutrymmet i staten visar utrymmet fér nya finanspolitiska
dtgirder pd statsbudgeten som ir férenliga med overskottsmailet,
och som inte behéver finansieras med andra tgirder.

Demografiskt (betingade) behov

Se dven Bibehillet offentligt dtagande. En berikning av hur den
offentliga konsumtionen och antalet sysselsatta behover dndras fér
att ge en framtida (eller historisk) befolkning samma tjinsteutbud
som 1 ursprungsiret. Om exempelvis antalet dldre eller antalet barn
i skoldldern 6kar méste verksamheternas omfattning 6ka i samma
utstrickning. De demografiskt betingade behoven kan beriknas pd
olika sitt utifrdn olika dataunderlag, s resultatet av en sidan
berikning kan variera iven om man utgir frdn samma demografi, etc.

Finansiell (netto)férmogenhet

Skillnaden mellan finansiella tillgingar (frimst finansiella fordringar,
aktier och fondandelar) och skulder. Den finansiella nettoférmégen-
heten pdverkas av 6ver- eller underskott i det offentliga sparandet,
men ofta i stdrre utstrickning av andra hindelser som exempelvis
bokféringsmissiga forindringar, indrade aktiekurser och vixel-
kurser, m.m.
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Finansiellt sparande
(i offentlig sektor) Skillnaden mellan (periodiserade) inkomster och
utgifter under ett ar.

Kommunalt balanskrav

Lagreglerat krav att kommuner och regioner ska uppritta en budget
dir kostnaderna inte 6verskrider intikterna. Om underskott indd
uppstdr ska det negativa resultatet balanseras med motsvarande
dverskott under de nidrmast f6ljande tre dren. I scenariot antas det
kommunala balanskravet klaras om kommunsektorns resultat mot-
svarande 2% av skatter och statsbidrag, vilket dven benimns “god
ekonomisk hushdllning”.

Konsoliderad bruttoskuld

(Maastrichtskuld) Summan av statens, kommunsektorns och alders-
pensionssystemets skulder minskat med interna fordringar, 1
huvudsak &lderspensionssystemets innehav av statsobligationer.
Ovriga finansiella tillgingar i stat, kommun och &lderspensions-
systemets ingdr inte. Skuldbegreppet ir definierat av Eurostat, vilket
gor det jaimforbart for alla EU-linder. Enligt det finanspolitiska
ramverket ir 35 procent av BNP ett riktmirke fér Maastricht-

skulden.

Offentlig sektor

I denna bilaga anvinds beteckningen offentlig sektor for det som 1
nationalrikenskaperna benimns offentlig férvaltning, dvs., stat
(statlig forvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfon-
der) och kommunsektor (kommunal férvaltning).

Ofinansierade atgirder

Finanspolitiska beslut om ¢kade utgifter och/eller minskade skatter
som inte ir finansierade via beslut om lika stora minskade utgifter
och/eller héjda skatter pd ndgot annat omride. Ofinansierade 3t-
girder minskar dirmed den offentliga sektorns finansiella sparande.

Primirt sparande

(inkomster, utgifter) Det finansiella sparandet (inkomsterna, ut-
gifterna) minskade med nettot av kapitalinkomster och kapitalut-
gifter (kapitalinkomster, kapitalutgifter).
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Statsskulden
Statens skulder minus statens egna innehav av statspapper, dvs den
skuld staten har till 6vriga sektorer i Sverige och utlandet.

Overskottsmil

Ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande. Frin och
med 2019 ir mélet att sparandet ska motsvara 1/3 procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel.

128



Appendix 2: Arbetsmarknadseffekter
av pensionsreformen

Syftet med pensionsreformen ir att sikra ldngsiktigt hojda, hillbara
och trygga pensioner genom att férlinga arbetslivet. Pensions-
reformen baseras pd en bred politisk éverenskommelse och inne-
hiller ett antal regelférindringar som trider i kraft vid olika tid-
punkter (se tabell A2.1). Att forutspd hur dessa regelférindringar
paverkar individers uttride frin arbetsmarknaden ir férknippat med
betydande osikerhet, i synnerhet pd lingre sikt. Det rider stor
osikerhet kring hur stora beteendeférindringar som kan férvintas
uppkomma till {6ljd av reformen.

Uppskattningen av reformetfekterna baseras till stor del pd att de
berérda &ldersgrupperna indrar sitt pensionsbeteende i linje med
den ett dr yngre dldersgruppen i enlighet med 2018 &rs utfall enligt
AKU, dvs. den nirmast yngre dldersgrupp som inte berors av dlders-
grinsen.’®

>*Nir ligsta 3ldern for allmin pension hojs frdn 61 till 62 &r antas de 61-8ringar, som inte lingre
kan {3 dlderspension, bete sig pd arbetsmarknaden som 60-8ringarna, o.s.v.

> En "pensionir” ir enligt AKU en individ som inte ir sysselsatt eller arbetslés och som sjilv
uppger sig vara pensionir. Det innebir att personer som fir allmin pension kan vara sysselsatta
enligt AKU, samtidigt som en individ som ir pensionir inte nddvindigtvis fir allmin pension.
Enligt AKU finns siledes ”pensionirer” som ir yngre in 61 ir.
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Tabell A2.1 Fériandrade aldersgrinser i pensionssystemet

2018 2020 2023 2026 2035!
Aldersgrans 61 4 62 & 63 &r 64 & 65 &r
allméan pension
LAS-alder? 67 &r 68 ar 69 ar 70 ar 71 ar
Lagsta dlder for 65 ar 65 ar 66 4r  Rikialder®  Riktalder
garantipension
Ridersgrins for
kringliggande 65 ar 65 ar Riktalder Riktalder Riktalder

trygghetssystem

TAldershojningen for allmén pension och Lagen om anstallningsskydd (LAS)-aldern 2035 ar en foljd av
att dven dessa aldersgranser pa sikt antas fdlja riktaldern.

2Alder da LAS upphor att gélla.

3Riktaldern foljer medellivslangden och berdknas sa att kvoten mellan forvantad tid i arbete och
forvantad tid i pension &r konstant.

Kalla: Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2).

Hojd lagsta alder for allman pension

En héjning av ligsta dlder f6r allmin pension vintas innebira att
individer som planerat att gi 1 pension vid den aktuella &ldern
senareligger pensioneringen med ett ar. Ar 2020 hjs 3ldern frén 61
till 62 &r. Pensionsgraden, dvs. antalet pensionirer som andel av
befolkningen 1 aktuell 8ldersgrupp, bland 61-dringar antas da bli den
samma som bland 60-3ringar, 1 enlighet med basdret 2018. Storleken
pd effekten av den hojda dldersgrinsen beror pd hur stor skillnad det
ir 1 pensionsgraden jimfért med den ett ir yngre dldersgruppen.
Exempelvis ir det fler som gir i pension mellan 62 &r och 63 &r, vilket
innebir att effekten av dldersférindringen 2026 (nir 63-8ringar inte
lingre kan {3 allmin pension och antas {3 samma pensionsgrad som
62-3ringar) blir storre.

Den grupp som skjuter fram pensioneringen antas ingd i évriga
arbetsmarknadsstatusar, d.v.s. sysselsatt, arbetslos, frinvarande, etc.,
enligt den fordelning som giller for den aktuella dldersgruppen 1
basdret. Det innebir framfor allt fler sysselsatta, men ocksd nigot
fler arbetslésa och sjuka utanfér arbetskraften. Arbetslosheten 1 de
aktuella ldersgrupperna ir jimférelsevis l3g, vilket innebir att
effekten pd arbetslosheten vintas bli begrinsad. Men sannolikheten
att vara sjuk 6kar med ldern, ett ménster som antas fortsitta hogre
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upp 1 dldrarna 1 takt med hojd pensionsilder. En hogre syssel-
sittningsgrad leder i sin tur till fler arbetade timmar. Effekten antas
dock delvis motverkas av att sjukfrinvaron 6kar med aldern. Detta
innebir att genomsnittlig arbetstid per sysselsatt, dvs. medelarbets-
tiden, ir ligre bland dem som arbetar ytterligare ett 4r.

Hojd LAS-alder

Den 3lder d& Lagen om anstillningsskydd (LAS) upphér att gilla
héjs stegvis. D4 LAS upphor att gilla har arbetsgivaren méjlighet att
siga upp en anstilld utan saklig grund. En héjd LAS-3lder antas
enbart pdverka de som redan ir anstillda och inte t.ex. egenfore-
tagare. Vidare antas inte heller andelen arbetslésa, sjuka eller dvriga
utanfor arbetskraften pdverkas av hojd LAS-3lder. En hojd LAS-
dlder antas dirmed medféra ndgot fler sysselsatta och firre pension-
irer.”®

Hojd aldersgrans for garantipension och kringliggande
trygghetssystem

Den hojda dldersgrinsen innebir att individer som tidigare kunnat
f3 garantipension inte lingre har den mojligheten. I stillet antas
dessa individer 1 hogre grad stanna kvar i tidigare arbetsmarknads-
status, t.ex. 1 arbetskraften eller sjuka utanfoér arbetskraften. Av
samtliga pensionirer har ca 50 procent av kvinnorna och 30 procent
av minnen inkomst fr&n garantipension.” Garantipensionen kan
dock utgéra en storre eller mindre del av den totala inkomsten, vilket
innebir att regelforindringen piverkar beteendet i olika utstrick-
ning. Den héjda &ldern f6r garantipension antas dirfor inte pverka
samtliga som har garantipension. Sannolikheten att skjuta upp sin
pension antas vara storre for individer dir garantipensionen ir en
stor andel av den totala pensionsinkomsten.” Individer med endast
en mindre andel garantipension antas ha storre mojligheter att gd i

¢ En motverkande effekt kan finnas pi nyanstillningar av ildre. Arbetsgivarens flexibilitet
minskar jimf{ért med tidigare vilket kan tinkas pdverka jobbchansen bland ildre. Denna effekt
bedéms dock vara liten och bedémningen ir att effekten av ligre separationssannolikheten
dominerar.

%7 Avser utfall {6r 2016 &rs nivier.

58 Dessa individer har aldrig eller i mycket liten utstrickning arbetat, t.ex. till f6ljd av medfodd
funktionsnedsittning.
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pension enligt tidigare méonster, dven utan méjlighet att i garanti-
pension inledningsvis under pensionstiden. Sysselsittningseffekten
av dessa regelforindringar antas vara relativt liten, eftersom individer
med en storre andel garantipension 1 storre utstrickning kommer
frin socialforsikringssystemet. Dessa regelférindringar antas i
stillet innebira ndgot fler personer utanfoér arbetskraften och i
arbetsloshet.

Samtidigt som ligsta dldern fér garantipension hojs, justeras
ocksd dldersgrinserna 1 kringliggande trygghetssystem. Det ir en
forutsittning for att personer som inte kan f3 garantipension 1 stillet
ska ha mojlighet att fortsitta {8 sjukersittning, arbetsloshetsersitt-
ning eller sjukpenning om de ir berittigade till detta. Aven &lders-
grinser 1 skattesystemet justeras i linje med 3ldersférindringar i
pensionssystemet, t.ex. ldersgrinsen for jobbskatteavdraget och ett
ligre uttag av socialforsikringsavgifter. Forindringarna 1 skattesy-
stemet vintas ha en marginellt dimpande effekt pd sysselsittningen.

Sammantagna effekter

Sammantaget antas de hojda dldersgrinserna innebira att det blir
firre lderspensionirer i de aktuella dldrarna dn utan reformen.
Majoriteten av dem som berdrs kommer 1 stillet att stanna kvar 1
sysselsittning och bidra till en hégre sysselsittningsgrad. Men regel-
férindringarna vintas ocks3 leda till fler arbetslésa och sjuka utanfér
arbetskraften.

Fler sysselsatta leder till fler arbetade timmar, men effekten pd
arbetade timmar motverkas i viss grad av att sannolikheten att vara
sjuk 6kar med 8ldern. En hogre sjukfrdnvaro bland dldre innebir att
medelarbetstiden ir ndgot ligre i denna 8ldersgrupp.
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Appendix 3: Antaganden i SCB:s
befolkningsframskrivning

Nedan féljer en sammanfattning av SCB:s centrala antaganden for
befolkningsframskrivningen. I appendix 4 diskuteras hur befolk-
ningsframskrivningarna forhéllit sig till utfallet.

Fertilitet

Antaganden om fertilitet skiljer sig it foér de olika fodelselands-
grupper som anvinds i framskrivningarna (Statistiska centralbyrdn
2018). For inrikes fodda kvinnor anvinds den s.k. kohortfruktsam-
heten.”” Bedémningar gors utifrén historiska ménster rérande bl.a.
barnléshet och senareliggning av barnafédande. Utifrén detta berik-
nas ett fruktsamhetstal per kalenderir. Ar 2018 var fruktsam-
hetstalet 1,67 barn per inrikes fodd kvinna, vilket ir relativt ligt
jamfort med tidigare under 2000-talet (se tabell A3.1). Ar 2019 ir
fruktsamhetstalet detsamma for att sedan 6ka 1 lingsam take till 1,81
barn per inrikes fodd kvinna dr 2035 (Statistiska centralbyrdn 2019).

For utrikes fodda kvinnor beriknas ldersspecifika fruktsamhets-
tal f6r varje fodelselandsgrupp och dr, men metoden ir mindre detal-
jerad dn for inrikes fodda. For kvinnor fodda i Norden, EU-linder
exkl. Norden samt linder utanfér Europa med hog HDI antas de
senaste tio drens genomsnittliga skillnad i fruktsamhet mot inrikes
fodda kvinnor kvarstd. For kvinnor fodda i Europa exkl. Norden och
EU och i linder med medel eller lig HDI bedéms fruktsamheten pd
kort sikt vara hogre dn {6r inrikes fodda kvinnor eftersom fruktsam-
heten antas vara hdgre den forsta tiden efter invandring. Skillnaden
antas sedan minska pa sikt. P4 1ng sikt antas utrikes fodda kvinnor

% Kohortfruktsamheten avser antal barn vid slutet av den fruktsamma perioden fér olika
3lderskohorter av kvinnor.
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ha i princip samma 8lderstérdelning vid barnafédande som inrikes
fodda. Fruktsamhetstalet {or utrikes fodda totalt baseras direfter pd
hur ménga kvinnor som finns i varje &lder 1 de olika fédelselands-
grupperna. Sammantaget beddms fruktsamhetstalet for utrikes fodda
kvinnor pd kort sikt vara pd en liknande nivd som under de senaste
dren, ca 2,10 barn per kvinna, f6r att sedan sjunka till 2,02 barn per
kvinna till 2035.

Tabell A3.1 Fruktsamhetstal for olika fédelselandsgrupper

Barn per kvinna

2000-2018 2020 2025 2030 2035

Totalt 1,81 1,11 1,85 1,86 1,85
Inrikes fodd 1,76 1,68 1,75 1,80 1,81
Utrikes fédd 2,12 2,10 2,14 2,08 2,02
Norden exkl. Sverige 1,80 1,65 1,77 1,84 1,84
EU exkl. Norden 1,60 1,50 1,55 1,60 1,61
Europa exkl. Norden och EU 213 2,06 2,03 1,98 1,94
Utanfor Europa

Hég HDI 1,81 1,70 1,73 1,78 1,79

Medel HDI 2,40 2,20 2,26 217 209

Lég HDI 2,96 2,93 2,94 2,70 2,53

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mortalitet

Dodligheten 1 Sverige har minskat under ldng tid, 1 samtliga &ldrar
och bland b&de kvinnor och min. I framskrivningen skrivs dédstalen
fram baserat pd historiska ménster. Medellivslingden antas fortsitta
att 6ka framéver, men 1 en ldngsammare takt. Dédligheten antas
minska 1 alla dldrar, samtidigt som dédsdldern antas bli mer kom-
primerad och forskjutas mot hogre ldrar. Skillnaden mellan kénen
bedéms minska. Till 2035 antas medellivslingden 6ka med knappt
tvd r for kvinnor, till 86,0 &r, och med knappt tre ar f6r min, till
83,4 &r, jimfort med 2018.
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In- och utvandring

Precis som for fertiliteten gérs olika antaganden fér in- och ut-
vandring for de olika fédelselandsgrupperna. For inrikes fodda gors
antaganden om utvandring utifrdn dlder och mammans fédelseland,
vilket sedan ligger till grund fér en bedémning om &terinvandring.
For de fodda i Norden och 1 EU-linder exkl. Norden baseras antagan-
dena pd historiska ménster 1 olika dldrar samt en férvintad ut-
veckling av olika linders befolkning. Utvandringen beriknas med
hjilp av historiska genomsnitt.

For personer fodda i Europa exkl. Norden och EU och fodda
utanfor Europa gors framskrivningar baserade pd grund for bositt-
ning, dvs. skil till att invandra.®® Antagandena ir baserade pi migrat-
ionsmonster mellan 1987 och 2018 och pd hur befolkningen vintas
forindras, bdde i fodelselinderna och 1 Sverige. P4 kort sikt ligger
Migrationsverkets prognos till grund fér framskrivningarna for vissa
bosittningsgrunder, frimst asylsokande och deras anhoriga. Anta-
gandena beror ocksd pd forvintade effekter av regelférindringar
m.m., sisom exempelvis lagen om tillfilliga uppehdllstillstdnd. De
olika bosittningsgrunderna vigs sedan samman till invandrings- och
utvandringstal for de olika fédelselandsgrupperna.

Sammantaget antas nettomigrationen bli ligre under de kom-
mande &ren in under 2015-2018, men hdgre in under perioden
1970-2010. Ar 2019 beriknas nettoinvandringen till drygt 70 000
personer, for att direfter gradvis sjunka till omkring 27 000 personer
2035 (se tabell A3.2).

Tabell A3.2 Invandring och utvandring
Tusental, genomsnitt per ar.
1990- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030-
1994 1999 2004 2009 2014 2019' 2024 2029 2034
Invandring 60 46 62 93 108 139 109 112 109
Utvandring 28 36 34 43 51 49 59 72 78
Nettomigration 32 10 28 50 57 90 51 39 31

1| genomsnittet for 2015-2019 avser 2019 ars varden SCB:s prognos.
Kalla: Statistiska centralbyran.

% Grund fér bosittning delas in i sex olika skil: asyl/famil;j till asyl, arbete/familj till arbete,
studenter, &vriga anhériga, EU-medborgare f6dda utanfér EU samt uppgift saknas.
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Appendix 4: Osakerhet i SCB:s
befolkningsframskrivningar

I detta appendix redovisas storleken och tecknet pd prognosfel i SCB:s
befolkningsframskrivningar frin 8ren 1996-2018 i syfte att illustra osiker-
heten i framskrivningarna. Analysen visar att mindre fel 1 de demografiska
antagandena resulterar i vixande prognosavvikelser avseende bide befolk-
ningens storlek och sammansittning.

Tabell A4.1 visar skillnaden mellan antal personer som ir yngre idn 20 &r
1 det faktiska utfallet och befolkningsframskrivningen efter det antal &r som
anges 1 férsta kolumnen f6r ett urval befolkningsframskrivningar som SCB
publicerat 1997-2018. De tv3 sista kolumnerna i tabellen visar medelfelet,
dvs medelvirdet for prognosfelen for prognoser éver en viss tidshorisont.
Det visar om prognoserna tenderar att systematiskt dver- eller underskatta
utfallet. Tabellen visar dven medelabsolutfelet, dvs medelvirdet av absolut-
virdet av prognosfelen. Det bortser frin om prognosfelen ir positiva eller
negativa och ger en indikation pi prognosfelens storlek. Tabellen visar att
det genomsnittliga medelfelet ir positivt f6r alla ar, vilket dven giller for
aldersgrupperna i tabell A4.2 och A4.3. Det innebir att framskrivningarna
vanligen underskattat det faktiska antalet personer, dvs att befolkningen har
dkat snabbare dn vintat. Det forklaras frimst av att nettoinvandringen, som
ir svir att forutsiga, utvecklats starkare dn vintat. Tabellerna visar dven att
prognosfelen ckar med tiden.
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Tabell A4.1  Skillnad utfall och framskrivning, tusental personer i aldrarna 0-19 ar

1997 1999 2003 2006 2012 2015 2018  Medel ABS_Medel

1 -5 2 -2 5 -4 -2 2 0 3
2 -14 10 -4 16 -6 -2 2 7
3 -21 13 -2 31 -2 -2 6 13
4 -26 18 6 49 0 -8 15 20
5 -31 26 19 60 9 26 30
6 -32 35 33 7 23 39 43
7 -30 44 48 84 31 54 59
8 -26 27 57 57 103 72 76
9 -20 76 64 121 42 90
10 -9 99 76 146 52 107
11 9 123 92 175 120 120
12 32 148 108 197 135 135
13 56 167 131 207 149 149
14 82 184 158 163 163
15 101 206 178 180 180

Anm.: Medel avser medelfel och ABS Medel avser medelabsolutfel.
Kalla: Egna berékningar.

Det absoluta medelfelet visar att skillnaden mellan utfallet och fram-
skrivningen for antalet personer i 8ldrarna 0-19 &r i genomsnitt var ca 30 000
personer efter 5 r, och éver 100 000 personer efter 10 &r. For de som ir
yngre dn 20 &r ir det ett fel om ca 2 respektive drygt 5 procent. For de i
yrkesverksam 3lder ir motsvarande fel storre uttryckt i antal personer, men
mindre procentuellt sett, ca 1,5 respektive 4 procent, eftersom denna lders-
grupp ir betydligt storre. For de ildsta dr de genomsnittliga felen betydligt
mindre, uttryckt bide i antal personer och som procentuella avvikelser. Det
ir ocksd naturligt eftersom denna 8ldersgrupp inte piverkas av in- och
utvandring pd samma sitt som de yngre. Medelfelet ir inte heller systema-
tiskt positivt hir pi samma sitt som f6r de yngre, vilket visar att antalet
personer i dessa 8ldrar inte systematiskt underskattats, férrin mojligen efter
10 ar.
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Tabell A4.2  Skillnad utfall och framskrivning, tusental personer i aldrarna 20-64 ar

1997 1999 2003 2006 2012 2015 2018  Medel ABS_Medel
1 1 -2 -2 12 -8 -11 1 0 4
2 0 11 -8 25 -13 -24 3 11
3 1 26 -2 50 -8 -35 10 18
4 7 41 18 71 7 -44 25 30
5 22 58 37 90 35 50 50
6 38 70 62 107 76 73 73
7 55 80 81 131 109 99 99
8 69 102 99 161 127 127
9 79 137 114 198 117 151
10 103 171 136 249 141 185
11 139 210 165 308 216 216
12 174 243 201 357 239 239
13 213 274 250 402 265 265
14 247 303 308 291 291
15 278 339 356 322 322

Anm.: Medel avser medelfel och ABS Medel avser medelabsolutfel.

Kalla: Egna berékningar.

Tabell A4.3 Skillnad utfall och framskrivning, tusental personer i aldrarna dver 64 ar

1997 1999 2003 2006 2012 2015 2018 Medel ABS_Medel
1 0 0 0 -6 0 -1 0 -1 1
2 2 -8 3 -10 0 -3 -2 4
3 1 -11 3 -12 2 -7 -2 5
4 0 -14 -1 -10 5 -10 -2 5
5 0 -18 -4 -9 7 -1 5
6 -1 -19 -4 -6 6 -1 6
7 -3 -18 -2 -4 5 0 7
8 -3 -19 1 2 2 8
9 0 -23 5 7 -1 10
10 0 -21 8 11 0 12
11 -3 -28 15 13 14
12 -5 -26 21 14 15
13 -5 -23 27 18 10 18
14 -2 -19 29 13 19
15 2 -15 31 14 19

Anm.: Medel avser medelfel och ABS Medel avser medelabsolutfel.

Kalla: Egna berékningar.

139



Appendix 4 Bilaga 1 till LU2019

Att framskrivningarna underskattat den faktiska utvecklingen av antalet
unga och personer i yrkesverksam &lder, medan detta inte ir lika tydligt for
de ildre innebir att den s3 kallade dldreforsorjningsbordan dverskattades i
de tidiga prognoserna (se figur A4.1). I 1997 &rs framskrivning férvintades
det finnas 40 personer ildre in 64 dr per 100 personer i dldrarna 20-64 &r
redan 2022, medan detta forst forvintas hinda 2033 i framskrivningen frdn
2019.

Figur A4.1  Aldreforsorjningsborda

Antal personer aldre an 64 ar som procent av antal personer i aldrarna 20-64 ar
50

= e = 1997 2009 e e 2019

45

40

35

30

25 A
95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©2NNS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

0.Stdd for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.

Fi.
. Biojet for flyget. M.

—_

2. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

W

4. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

5. Komplementir och alternativ medicin

och vdrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

6. Ny kirntekniklag
- med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering

1

1

for hallbar stadsutveckling. N.

8. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmail. U.

9. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod. A.

20. Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. S.
2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande f6r
hela Sverige. UD.

22. Sveriges miljéovervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning. M.

23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

24. Stirkt integritet 1 idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

25. Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. A.

26. Organbevarande behandling for
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
ging och analys. Ju.

28. Komplementir och alternativ
medicin och vird - ny lagstiftning. S.

29. God och nira vird. Vird i samverkan.

S.

30. Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. I.

31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.

32. Straffrittsligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
Ju.

33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.

34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
Fo.

35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. Ku.

. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. Fi.

3

™
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Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]
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