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Framtida utmaningar inom pensionssystemet

Regeringen har i "Inbjudan att komma med synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik™ — 2023-06-27, U2023/01467 — inbjudit bland andra
Pensionsmyndigheten att inkomma med synpunkter ver vilka samhéllsutmaningar
myndigheten anser finns och hur forskningsresultat kan komma till nytta inom de
omraden som vi frimst berrs av.

Pensionsmyndighetens uppdrag dr att forvalta olika formaner som hor till
pensionssystemet — inkomst-, premie-, och garantipension samt
inkomstpensionstilldgg, bostadstillagg och dldreforsorjningsstddet — men dven olika
former av efterlevandepension. I Pensionsmyndighetens uppdrag ingér dven att
informera pensionssparare och pensiondrer om pensionssystemet.

De samhillsutmaningar Pensionsmyndigheten ser inom myndighetens omraden &r
framst:

o Okad livslingd

o For att pensioner och annan viilfard ska kunna upprétthallas behover
arbetslivet forlangas i takt med en 6kande medellivslingd. Om
arbetslivet inte forlings kommer firre personer behdva forsorja allt
fler, vilket innebir en 6kad belastning pa de yrkesverksamma eller
minskad omfattning av statens, regionernas och kommunernas
ekonomiska resurser. En 6kad livslidngd dér arbetslivet inte forlidngs
innebdr ocksa att antingen den manatliga inkomstrelaterade pensionen
blir ldgre med ett stérre behov av ekonomiskt grundskydd &t de aldre,
alternativt att en storre del av 16nen maste sittas av till pensionen
eftersom pension ytterst kommer fran arbete.

- Hur jamlik dr den 6kade livslangden? Har den inneburit en kad
hilsa och mojlighet for alla eller finns det socioekonomiska grupper
som har halkar efter? '

- Vad behovs for att arbetslivet ska mojliggora for fler att kunna
arbeta hogre upp i aldrarna?

e Det saknas kunskap om vad som styr pensionsbeslutet.

o Flera olika faktorer kan paverka hur och nér en individ 6vergér fran
forvirvsarbete till pension. En vasentlig faktor dr de ekonomiska
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drivkrafterna, det vill sdga hur generdst pensionssystemet ar i termer
av utbetald pension, men ocksa av hur ytterligare arbete paverkar
pensionen. Andra faktorer som péaverkar beslutet kan vara normer om
rimlig pensionsalder, den egna hélsan, trivsel pa arbetet, mojligheter
att anpassa arbetsforhallanden, makes val av pensionsalder,
fritidsintressen med mera. Till exempel paverkar reglerna for att
beviljas sjukersattning, dldres hdlsa samt normer i samhéllet
pensionsbeslutet. Hur de ekonomiska drivkrafterna och andra faktorer
samspelar och styr beslutet att ga i pension &r @nnu inte klarlagt.
Diarmed ar det ocksé svart att vidta atgérder for att fraimja ett langre
arbetsliv.

- Hur paverkar olika faktorer pensionsbeslutet? Hur stor &r till
exempel inkomsteffekten?

- Det fordndrade arbetslivet med hybridarbete, hur kommer
distansarbete att paverka arbetsutbudet och pensioneringsbeteendet?

Grundskyddet har hojts under de senaste aren. Senaste tidens relativt
héga inflation har inneburit sénkta realloner och realt minskade
inkomstrelaterade pensioner vilket i sin tur har belastat statens utgifter
for grundskyddet och minskat det s& kallade respektavstandet
(skillnaden i pension for en person med inkomstrelaterad pension och
en som saknar inkomstrelaterad pension med maximal garantipension
och bostadsstod).

- Vilka effekter far ett hojt grundskydd och realt sdnkta
inkomstrelaterade pensioner for dldres arbetsutbud?

e  Pension kommer av arbete, hur mycket vill vi spara och hur lange?

o

Pensionen bestdms av hur mycket som avsitts till pensionen
(avgifter/premier), under hur lang tid sparande sker och nér
pensioneringen sker (som i férvidntan avgor under hur manga ar som
pensionen kommer att betalas ut). Denna pensionsekvation,

Pension = Avgift x Spartid / utbetalningsér, finns det ménga l6sningar
pa beroende pa vilken pensionsniva som dnskas.

- Vad foredrar hushallen i allménhet nér det giller pensionsniva och
hur denna ska uppnas? Finns det skillnader i dnskemal mellan kvinnor
och mén, mellan olika kollektivavtal (privatanstillda tjanstemén, LO-
anstillda, kommunal och regionsanstillda samt statsanstéllda).

- Vad ar for samhillet och individerna den 6nskvirda kombinationen
av pensionsavgift och antal férvirvsaktiva ar och pensionsniva?

- Vad édr for samhillet och individerna den 6nskvirda kombinationen
av tvang, genom lag eller kollektivavtal, respektive frihet att vilja
pensionsavgift och pensionsniva?
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e Vem ér fattig och varfor?

Q

Andelen och graden av fattigdom samt vem som ér fattig &r ett
aterkommande fokus i politiken och styr ocksa i viss utstrickning
politiska beslut om atgdrder. Sérskilt brukar fattiga pensionérer
uppmérksammas trots att dldre inte &r den grupp som enligt
traditionell métning har den hogsta andelen av relativt fattiga.
Samtidigt saknas tillricklig kunskap for att sdkert veta vilka som ér
fattiga och orsakerna till det. Med bittre kunskap bor politiska
atgarder for att motverka fattigdom kunna bli mer triffsikra. En del
av grundskyddet ska den forsikrade ansoka om for att kunna fa del av
formanen.

- Hur tréffsékert ar mattet relativ fattigdom?

- Hur stor del av uppmitt fattigdom kan forklaras av okunskap om
rattigheter till grundskydd eller att médnniskor medvetet avstar fran
sadana rattigheter? Varfor ar det sa och vilka ér det?

- Paverkar kvalitetsbrister i folkbokforingen métningen av andel
fattiga i befolkningen? Dvs. métproblem som uppstar genom att vissa
individerna ér folkbokf6rda i Sverige men lever utomlands och vice
versa och hur stor dr denna under- och évertdckning?

e Demografiska faktorer och dess paverkan pa samhallet i stort

(@]

Antalet fodda personer varierar Gver tid, den stora
efterkrigstidsgenerationen, fodd pa 40-talet, ledde till storre
generationer pa 60-talet som i sin tur fick barn pa 90-talet. Déarutover
har invandringen och dess dldersstruktur samt skilen for migration
varierat 6ver tid. Detta kan fa genomslag pa samhillsekonomin
beroende pa hur stor migrationen r.

- Vilka makroekonomiska effekter kan olika variationer i
generationsstorlekar leda till?

- Storre grupper med gemensamma intressen kan fa igenom beslut pa
andra mindre gruppers bekostnad. Vilket genomslag kan det fa pa det
demokratiska beslutsfattandet?

e Bittre forutsittningar for forskningen till 6kad kunskap.

(0]

Mojlighet till empiriska slutsatser kréver ofta fall och kontrollgrupper.
Dessa saknas oftast. For att mojliggéra utvardering av reformer krivs
experimentella, alternativt att regelandringarna &r utformade sa att det
skapas naturliga kontrollgrupper, genom att t.ex. nya regler endast
omfattar vissa (oftast lampligen yngre) arskullar.

Nir det géller pensionsbeslut och inkomsteffekten som ndmns ovan
krdvs information om pensionsbelopp. I dag saknas information om
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hur stort pensionskapital den forsékrade har i tjanstepension.
Kunskap saknas @ven om personen kommer att ha ett livsvarigt uttag
eller om uttaget av tjanstepensionen sker pa kortare tid.

o Pensionsmyndigheten skulle vilja studera de pensiondrer som finns i
SCB:s databaser och som enligt berdkningar ar berattigade till
bostadstilligg men som inte far del av formanen.
Pensionsmyndigheten skulle kunna gora kontroller mot myndighetens
register och studera om dessa personer har sokt eller inte har sokt
bostadstilligg samt undersoka orsaken till eventuellt avslag.

Detta yttrande har beslutats av vikarierade generaldirektor Kajsa Moller efter
foredragning av analytiker Tommy Lowén. I den slutliga handldggningen har d@ven
analyschef Ole Settergren, pensionsexpert Stefan Oscarsson, analytiker Kristin Kirs
och analytiker Eric Granseth deltagit.
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