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Remiss - Inbjudan att inkomma med synpunkter pa
regeringens forsknings- och innovationspolitik

Region Sormland har tagit emot Utbildningsdepartementets inbjudan att
inkomma med synpunkter pa regeringens forsknings- och innovationspolitik
(U2023/01467). Vi vialkomnar mojligheten att lamna synpunkter infor denna
samhaéllsviktiga proposition. Yttrandet har tagits fram av Centrum for
klinisk forskning samt av verksamhetsomradet Hallbar regional utveckling.

Region Sérmland ansvarar for att sdkerstilla att forskning, utbildning och
innovation ligger i framkant, savil gillande halso-, sjuk- och tandvard som i
ovriga verksamheter i Region Sérmland. I yttrandet diskuteras nationella
och regionala perspektiv samt prioriterade synpunkter och forslag.

Sammanfattning

For att behalla svensk konkurrenskraft och adressera dagens komplexa
utmaningar krévs strategiska satsningar pa forskning, utbildning och
innovation. Region Sérmland instimmer med ett flertal rapporter och
utredningar om vikten av hallbar finansiering och satsningar pa
forskningsmiljoer som svar pa savil dagsaktuella som vantande
samhéllsutmaningar.

Mojligheterna for svenska regioner och aktorer att identifiera och ansluta sig
till internationella satsningar och samarbeten skulle dock behdva forbéttras
da det idag &r upp till regionerna sjélva att samordna och formera sig kring
olika utlysningar och hitta sina internationella samverkanspartners.

En avgorande faktor for Sveriges forsknings- och innovationsframgéangar ar
att sakerstalla forutsittningarna for regionernas kliniska
forskningsverksamhet, inte minst eftersom denna himmas av sin interna
konkurrens med 6vriga verksamheter inom hélso- och sjukvarden. Detta kan
ske genom statliga stimulansatgarder som ar specifika for den patientndra
kliniska forskningen. Vidare ér balansen mellan malinriktade atgérder och
fri forskning av avgorande betydelse for att hantera dels dagens aktuella
kénda samhallsproblem, dels morgondagens behov av forskning och evidens
dar vi varken kan veta vilken forskning som blir viktigast ur ett
patientkliniskt- eller innovations- och kommersialiseringsperspektiv.

Vidare skiljer sig forutséttningarna for att fraimja innovation fortfarande at
mellan olika regioner. Detta &dr olyckligt da Sverige pa sa vis riskerar att ga
miste om regional innovationskraft som annars kunde ha bidragit till
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kommersialisering och nyttiggérande av forskningen. En 6kad nationell
samordning skulle géra det lattare for regionerna att skapa sig en dverblick
och hitta sin plats 1 olika satsningar.

En viktig utmaning &r att, parallellt med den pagaende demografiska
forskjutningen till att fler blir dldre, utveckla en evidensbaserad,
forskningsdriven och tillganglig hilso- och sjukvéard. I denna
samhallsutmaning finns ett viktigt perspektiv kring kompetensfoérsorjning
som kréver hallbara l6sningar 6ver langre tid. Aven satsningar pé klinisk
forskning och innovation behéver med st6d av sakra datadrivna och
automatiserade IT-16sningar integreras med hélso-, sjuk- och tandvarden.

Region Sérmland betonar virdet av att skapa inkluderande miljder dar
medarbetare och invanare kan dra nytta av forskning och innovation.
Sammantaget sa stiarker atgirderna forskningens fortroende och invanarnas
stod 1 och engagemang for en héllbar och evidensbaserad
sambhillsutveckling.

Betydelsen av forskning och innovation fér vara
samhadllsutmaningar ur ett nationellt och regionalt perspektiv

Dagens samhéllsutmaningar och valfiardens framtida behov kraver strategisk
och hogkvalitativ forskning med medveten satsning pa virdeskapande
innovation. Cirka tva tredjedelar av Europas tillvaxt och vilstand har i
tidigare propositioner tillskrivits forskning och innovation. For att svensk
forskning och innovation ska vara konkurrenskraftig ur ett internationellt
perspektiv dr det nédvindigt med satsningar som lyfter excellens. Attraktiva
karriarvagar, anstillningsvillkor och multiprofessionella
kombinationstjanster ar dartill avgorande for att attrahera och behalla
nyckelkompetenser.

Den fria och obundna forskningen &r en vésentlig bestandsdel 1 ett 6ppet
samhille dar idéer och innovationer kan frodas fritt. Det fria
kunskapssokandet dr aven av grundlaggande betydelse for att skydda och
starka var demokrati. Langsiktig finansiering och etablering av starka
forskningsmiljoer och databaser dr oumbarliga for banbrytande forskning
som kan mota vara komplexa behov och samhallsutmaningar.

Regeringens nuvarande forskningspolitiska mal dr ambitidst och rimligt for
att bibehalla och stirka Sveriges konkurrenskraft som ledande forsknings-
och vilfardsnation. Detta avspeglas 1 de ambitiosa mal som regeringen har
satt for forskningspolitiken 1 de tva senaste forskningspolitiska
propositionerna om att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings-
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och innovationsldnder samt en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ
forskning utgor en bas for samhallets utveckling.

For att svensk forsknings- och innovationspolitik ska framja hallbar tillvéxt,
innovation och utveckling sa behover de olika regionernas forutsittningar
och samhiéllsutmaningar hanteras separat. Viktiga generella utmaningar for
regionerna ar dock att vidmakthalla en hogklassig och tillganglig hilso- och
sjukvard som bedrivs i en kultur praglad av forskning, utveckling och
innovation. For att detta ska sékerstéllas sa kan statliga strukturer krdvas
som mater och ersitter tillgdngligheten av regionernas kliniska
forskningsverksamhet. Detta kan ske pa samma sitt som staten idag méter
och ersitter hdlso- och sjukvardens tillgdnglighet fér vard och behandling.

Ytterligare exempel pa samhallsutmaningar som faller inom ett forsknings-
och innovationspolitiskt perspektiv ar kunskap och ledarskap, utbildning,
digitalisering och teknologisk omvandling, samhallsservice och
infrastruktur, integration och mangfald, samverkan och partnerskap,
klimatforandringar och hallbarhet, livsmedelsproduktion och
resursutnyttjande, evidensbaserad politik och beslutsfattande. Beredskap
med fokus pa krisorganisation, traning, forsérjningsberedskap och atgarder
for att starka var robusthet och resiliens for att battre kunna hantera
kommande kriser ar ocksa viktiga samhéllsutmaningar dar forskning och
innovation dr avgorande for skapandet av nédvéndiga strategier.

I Region S6rmland finns stora socioekonomiska samhallsutmaningar som
bland annat kan leda till hdlsomedicinska problem samt risker for
utanforskap bland invanarna. Forskningsprojekt kring dessa utmaningar &dr
ocksa vanligt forekommande i regionen och bedrivs ofta som delar av storre
nationella och jamforande projekt.

Region S6rmland arbetar kontinuerligt for att vara medarbetare ska kunna
forska, bidra till forskningsverksamhet samt &ven fa tillgang till relevanta
forskningsresultat inom sina verksamhetsomraden. Vi betonar vikten av
tillgangliggorandet av forskning samt att kompetensutveckling bidrar till
forsknings- och innovationsverksamhet. Vi poangterar att
kompetensutveckling fods i en framgangsrik forsknings- och
innovationskultur. Genom att tillgdngliggora forsknings, - utvecklings-och
innovationsarbetet till fler 6kar kunskapen 1 regionen.
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Betydelsen av forskning och innovation i hdlso-, sjuk- och
tandvarden

Sveriges regioner anser att klinisk patientnira forskning ar vardefullt for att
patienterna ska fa en god och sédker vard. Regioner med tillhorande
universitetssjukhus samverkar direkt kring utbildnings- och
forskningsfragor, samtidigt som universiteten dven stottar forskning och
utbildning 1 sina nérliggande regioner. Stora delar av den kliniska
forskningen bedrivs kring varden av patienten och majoriteten av landets
invanare (85 procent) vardas vid sitt eget regionala sjukhus; franvaron av
regional forskning skulle inte langre ge den kunskap och evidens som krivs
for en god och patientsiker hélso- och sjukvard.

Region Sormland betonar att, aven for att sékerstélla en hallbar samverkan
bestaende av dialog och djupare forstaelse mellan universiteten och
regionerna, sa dr genomforandet av regionernas egen forskningsverksamhet
av storsta vikt. Vi anser saledes att hogkvalitativ klinisk forskning &r en av
karnverksamheterna inom hélso-, sjuk- och tandvarden. Géllande skapandet
av nya innovationer sa ser vi dock en utmaning i att 6ka den kliniska
likemedelsforskningen. For att na hit sa vore ett initialt statligt engagemang
for regionernas kliniska provningsenheter, vilket skulle ge fler kliniska
provningar, av stort nationellt varde.

Socioekonomiska hilsoklyftorna okar 1 lanet, med 6kad forekomst av
kroniska sjukdomar som overvikt, fetma, diabetes, hogt blodtryck, hjart-
karlsjukdom, cancer, lungsjukdom, langvarig smarta och psykiska
sjukdomar. Detta krdver satsningar pa halsofrdmjande insatser och en mer
anpassad och sammanhallen vard, med stod fran datadriven forskning och
innovation. Aldre har ofta flera sjukdomar samtidigt, vilket 6kar
komplexiteten och behovet av halso- och vilfardsteknik med automatiserade
16sningar.

For att minska halsoklyftorna kravs evidensbaserad forskning och kunskap
kring varfor dessa uppstar samt hur de kan forebyggas och behandlas.
Socioekonomiska faktorer, kon och funktionsnedséttning spelar roll.
Tandvarden spelar en viktig roll utifran kulturella utmaningar samt
migranters siamre tandhélsa. Tillhorande forskning samt f6ljande effektiv
implementering av evidensbaserade metoder krévs for att forbéttra vard och
forebyggande atgdrder runt hela patienten och invanaren. Jamlik vard kraver
okade kunskaper om faktorer som paverkar patientens hilsa och
vardkvalitet. Vi betonar vikten av goda forutsattningar for att bedriva klinisk
forskning med tillgang till olika nationella infrastrukturer, kvalitetsregister
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och biobanker. En storre nationell samordning mellan kvalitetsregistren
skulle ytterligare kunna hoja kvaliteten pa den kliniska forskningen.

For att skala upp kvalitetsdrivande utveckling ar satsningar pa klinisk
forskning och innovation, som med sikra datadrivna och automatiserade IT-
losningar kan integreras allt nirmare den ordinarie hilso-, sjuk- och
tandvarden, hogst angelagna. Ddarmed erhaller vara folkvalda, som &r
ansvariga for den nyvunna kunskapen, bade adekvata forklaringsmodeller
for regionens utmaningar och framkomliga vigar framat.

Vidare bor namnas att life science, som innefattar utveckling av avancerade
medicinska 16sningar, kraver fortsatt satsning pa tvdrsektoriell samverkan
och datadriven utveckling med artificiell intelligens. Halsodata och klinisk
informatik ar viktiga nycklar for att na nya medicinska framgangar.
Precisionsmedicin, som individualiserar behandlingar, kraver hallbara
investeringar 1 infrastruktur. Néra vard blir dartill viktigare och utveckling
kommer att kravas for att genomfora kliniska studier och kliniska
provningar med beaktande av perspektiven priméarvard i regionen och hélso-
och sjukvard 1 kommunen.

Sammanfattningsvis sa betonar vi att satsningar pa klinisk forskning och
innovation, som med sakra datadrivna och automatiserade I1T-16sningar kan
integreras narmare den ordinarie hélso- och sjukvarden, dr hogst angeldgna
for att skala upp kvalitetsdrivande utveckling och diarmed utgora ett adekvat
svar pa vara utmaningar med att vidmakthalla en hogkvalitativ hélso-, sjuk
och tandvard. Region Sérmland anser att 4ven den psykiska ohélsan behover
komma mer 1 fokus.

Region Sormland ser behovet av att starka regionala innovationssystem.
Satsningar pa forskning och innovationsverksamheter motverkar
kunskapssegregation. Strategiskt riktade innovationsprogram och
kommersialiseringsatgérder kan bidra till att bygga starka broar mellan
forskning och naringsliv, vilket leder till att forskningsresultaten snabbare
kan oversattas till praktiska innovationer. Detta gynnar bade halsofragorna
och kompetensforsérjningen inom varden. Har finns gott om utrymme for
forsknings- och utvecklingsprojekt att ta stegen till bade innovationer och
fardiga produkter 1 samverkan med akademiska innovationshubbar.
Ingangen bor vara att effektiv samverkan och nyttiggérande av forskning
inte kan ske per automatik utan kriver ekonomiska medel, stodjande
kompetenser, andamalsenliga incitamentsstrukturer och en regional riktning
mot behovsbaserad och verksamhetsndra innovation.
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Nyttogorandet av forskningsresultat vidare kan stimuleras av foljande:

e Utbildning och utveckling av innovationsmedvetenhet: Det ar viktigt
att 6ka medvetenheten kring incitament och vikten av att nyttiggora
forskningsresultat och innovationer. I detta ingar att utbilda forskare,
foretag och samhaéllet 1 stort om processen och virdet av att ta
forskningen fran akademien till marknaden.

e Stimulans for samverkan mellan ndringsliv, akademi och offentlig
sektor/regioner/kommuner: Detta kan uppmuntra till dverféring av
teknologi och kunskap ifran akademisk forskning till praktiska
tillimpningar kring hélsa, vard och vilfard i naringslivet.

e Oppen tillgang till data: Att frimja 6ppen tillgang till forskningsdata
och dess resultat kan stimulera till samarbete och 6ka mojligheterna
till innovation och utveckling. Det ar viktigt med en 6kad patient-
och medborgardelaktighet i forskningsprocessen samt en dkad
medvetenhet om forskning och innovation.
Kommunikationsfardigheter inklusive nyttan med
populdrvetenskapliga beskrivningar, tex. som en del 1
forskarutbildningen, samt incitament kopplade till
forskningsfinansiell tilldelning kan stimulera dessa aktiviteter. Det &r
viktigt att skapa en miljo dar manniskor kénner sig informerade och
befogade att delta i och paverka forskningen, som en del av sina
ovriga demokratiska réttigheter.

e Innovationsekosystem: Detta inkluderar innovationshubbar,
inkubatorer och acceleratorer som ger stdd och resurser for start-ups
och andra innovativa foretag. Detta inkluderar dven offentliga
organisationers interna innovationsslussar som arbetar med att fanga
in, testa, utveckla och sprida medarbetares idéer och innovationer.

e Finansiering av forskning och innovation: Att tillhandahalla
finansiering for bade grundldggande forskning inklusive innovations
incitament, och forskning med mer omedelbar tillimpning, ar viktiga
aspekter for en hallbar innovation.

e Kommersialisering av forskning: Detta kan innefatta att stodja
forskare att patentera sina upptackter, etablera spin-off-féretag och
sakerstilla att resultatet nar marknaden. Den 6kande betydelsen av
att dela och anvianda de immateriella tillgangarna kunskap, patent
och andra immateriella rittigheter, &r en central faktor for att
stimulera innovation och sikerstilla att forskningens resultat
omvandlas till praktiska produkter, tjanster och l6sningar som skapar
vérde.

e Policy och lagstiftning: Att ha gynnsamma policys och lagar som
stodjer kommersialisering av forskningsresultat samt juridisk
kunskap ar viktigt. Detta kan innefatta utbildningar men ocksa
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oversyn av regler om immateriell 4ganderatt och regleringar som
underlittar innovationsprocesser.

Att mojliggora innovation

I Sverige finns sedan manga ar statliga stod for att framja teknisk forskning,
industriellt utvecklingsarbete och miljoanpassad teknikutveckling i samspel
mellan néringsliv, myndigheter, akademi och forskningsinstitut. Dessa stod
administreras idag 1 forsta hand av Vinnova och Energimyndigheten, men
aven av Tillvaxtverket.

Medlen, som skiljer sig at i inriktning och syfte, 4r konkurrensutsatta medel
for innovation. Regionala aktorer fran olika sektorer konkurrerar om de
nationella medlen via ansokningar inom ramen for olika utlysningar.
Finansieringskallorna som inkluderas i kategorin 4r nationella medel fran
Vinnovas program, Tillvixtverkets 1:5-anslag inom utgiftsomrade 24 samt
Energimyndighetens olika medel.

Finansieringen riktad till forskning och innovation har historiskt till stor del
tilldelats regioner med manga laroséten och tat befolkning. Till exempel
tilldelades narmare 70 procent av de konkurrensutsatta medlen ar 2018
regionerna Skane, Viastra Gotaland och Stockholm. Statistiken visar att det
ar mycket stora skillnader regionerna emellan vad giller tillgangen till olika
slags utvecklingsmedel. Det skapar ocksa mycket stora skillnader i
forutsdttningarna for hur olika regioner kan driva innovation och utveckling.
Regeringen ldmnar arligen villkorsbeslut till regionerna betréffande
anvandning av statliga medel for regionalt utvecklingsarbete (anslag 1:1
Regionala utvecklingsatgirder). Dessa skillnader i regionalt kapital paverkar
1 sin tur regionernas formaga till medfinansiering, till samfinansiering och
till samverkan Gver regiongranserna.

Forutsittningarna for att framja innovation skiljer sig kraftigt at mellan olika
regioner i Sverige. Det innebar i sin tur att graden av kommersialisering och
nyttiggdrande av den forskning som bedrivs inom svenska larosaten riskerar
att reduceras i vissa regioner, samtidigt som vi ser ett stort behov av att 6ka
spridningen och nyttiggorandet av forskning 6ver hela landet, for att
paskynda nodvindig omstillning och utveckling.

Att fraimja och utveckla innovation inom Europa och i Sverige
For att paskynda och starka innovation i de europeiska
innovationsekosystemen betonar Europeiska Unionen, EU, vikten av att
olika initiativ och fonder kan kombineras med varandra. Har ndmns sarskilt
sammanhallningspolitiken, Europeiska regionalfonden och Horisont Europa.
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Tillvaxtverket och Vinnova, som dr de handlaggande myndigheterna for de
tva programmen, behover da koordinera sitt arbete. Idag 4r det vanligt att
utlysningar inte dr koordinerade 1 tiden, ansokningsperioderna &r korta och
det ar stora skillnader i de olika myndigheternas krav pa projektansokningar
och rapportering.

Ett vildigt konkret exempel pa ovanstaende, som ocksa lyfts fram under
EU:s prioriteringar, ar de sa kallade Regional Innovation Valleys, ett
initiativ under Horisont Europa som syftar till att koordinera
medlemsstaternas forsknings- och innovationsstrategier och utnyttja
potentialen i teknikintensiva foretag. Trots att utlysningen inom Horisont
Europa redan har 6ppnat, rader det fortfarande oklarheter om de kan
samfinansieras med medel fran den Europeiska regionalfonden. Det gor att
det finns en stor tvekan infor att soka dessa medel bland regioner och
aktorer 1 innovationsekosystemet.

For att Sverige ska sta starkt i det internationella sammanhanget och pa
bésta satt kunna ta del av och tillgodogora sig storre europeiska initiativ och
satsningar behdver proaktiviteten och den samordningen pa nationell niva
forbattras. Exempelvis skulle Tillvixtverket behova ha representation pa
plats i Bryssel, for att bevaka och informera om planerade initiativ som kan
ha betydelse for Sverige och dess regioner och hjélpa till att mobilisera och
samordna regionernas deltagande 1 satsningarna.

I dag &r det helt upp till regionerna sjilva att samordna och formera sig
kring olika utlysningar och hitta sina internationella samverkanspartners,
vilket gor processerna onddigt langsamma och komplicerade. En 6kad
nationell samordning skulle gora det lattare for regionerna att skapa sig en
overblick och hitta sin plats 1 olika satsningar. Det skulle ocksa underlitta
for internationella potentiella samverkanspartners att hitta svenska
kontakter. En sadan samordning skulle kunna bidra till Sverige okar sitt
deltagande och for storre utvéxling av sitt deltagande i europeiska och andra
internationella satsningar.

Vidare pagar for narvarande dven en stor debatt om hur ovanstaende
myndigheter tolkar och tillimpar statsstodsreglerna, vilket riskerar att
begransa den innovation vi behdver for att stdlla om samhallet. En hardare
tolkning av dessa regler, pa savil nationell som regional niva, kan enligt en
bedomning av branschorganisationen SISP (Swedish Incubators and Science
Parks) innebira att ett mycket begransat antal aktorer 1 det svenska
innovationsekosystemet skulle 6verleva. I stdllet for att skapa
forutsattningar for att stiarka svensk innovationskraft, riskerar vi att sta med
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ett nedmonterat system samtidigt som 6vriga EU-ldnder och andra nationer
rustar upp.

Mojligheterna for svenska regioner och aktorer att identifiera och ansluta sig
till internationella satsningar och samarbeten behover forbéttras. Vid storre
EU-initiativ och satsningar riktade till regioner, kluster och
innovationsmiljoer borde framférhallningen och samordningen pa nationell
niva forbittras, for att vi som verkar ute i landet ska fa en bra 6verblick och
hjalp att samordna vara tankta satsningar. Det skulle ocksa gora det enklare
for potentiella internationella samarbetspartners att fa en bild av vilka
mojliga partnerorganisationer som finns 1 Sverige. Har skulle Tillvaxtverket
kunna fylla en viktig roll med en fast representant 1 Bryssel, som bevakar
kommande satsningar och utlysningar, sprider informationen pa hemmaplan
till alla potentiellt berdrda och sedan samordnar och klustrar de svenska
parter som &r intresserade av att delta och sprider information om det i de
forum dér den Gvergripande mobiliseringen och matchningen sker. En sadan
funktion for bevakning och samordning skulle vara till stor nytta for saval
regioner, som for innovationsaktdrer med internationella ambitioner. Det
skulle ocksa ge en mera samlad bild utat av det svenska
innovationslandskapet.

REGION SORMLAND

Christoffer Oqvist Magnus Johansson
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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