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Strategisk analys och utredning

Handlaggare, direkttelefon Ert datum Er beteckning

Fredrik Hogberg, 010-4785617 2023-06-28 U2023/01467

Leveransadress
Ostra Promenaden 7

Postadress
601 78 Norrkdping

Inspel och synpunkter pé regeringens forsknings- och innovations
politik

Arendet

Utbildningsdepartementet har bjudit in Sjofartsverket att inkomma med
synpunkter i ett tidigt skede pa regeringens forsknings- och innovationspolitik
som ett led i regeringens arbete med kommande forsknings- och
innovationsproposition 2024.

Sammanfattning

Sjofartsverket bedomer att behovet av forskning och innovation inom
transportomradet, och sérskilt da inom sjofartsomradet, r fortsatt stort. En aktiv
forsknings- och innovationsverksamhet ar ocksa avgorande for att sjofarten ska
kunna bidra till att Sverige uppfyller de transport- och miljopolitiska malen.
Transportomradet lyfts ofta fram som ett av de omraden dar
hallbarhetsutmaningarna ar sarskilt omfattande och utmanande och sjofarten har
fortsatt stora utmaningar nar det géller utsl&ppen av véaxthusgaser. Den omfattande
digitaliseringen och de hallbarhetsutmaningar som sjofarten star infor kraver
okade forsknings- och innovationsinsatser for att minska klimatpaverkan.

Mer forskning och innovation gynnar svenskt naringslivs konkurrenskraft och
framjar internationell acceptans av svenska innovationer, standarder och
regelverk. For att stodja omstallningen till ett hallbart samhalle behovs
tvarvetenskaplig forskning inom omraden som teknik, samhéllsvetenskap,
beteendevetenskap och ekonomi. Sjofartsverket betonar behovet av langsiktiga
investeringar for att mota den 6kande efterfragan pa kunskap, teknik och
kompetens inom sjofartssektorn.

Telefon Organisationsnummer
0771 63 00 00 202100-0654
E-post

sjofartsverket@sjofartsverket.se
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En atgard for att mota dessa behov kan vara att dka finansieringen for att etablera
en stark inriktning pa sjofart, logistik och transport vid olika larosaten. Inom
naringslivet i sjofartssektorn finns begrénsade resurser att driva utveckling,
samverkan och standardisering. Samhéllet och olika myndigheter har darfor inom
sjofartsomradet en extra viktig roll som samordnare och katalysator for forskning
och innovation, vilket ocksa ligger i linje med Riksdagens forvaltningspolitiska
mal. Innovationsprogram i samverkan mellan naringsliv, myndigheter och
akademin har visat sig framgangsrika och bor utvecklas. Sjofarten har tyvarr inte
kunnat nyttja dessa. En sarskild satsning pa ett innovationsprogram for sjofarten
vore darfor onskvart..

For att framja innovation bor stora offentliga bestéllare som Trafikverket och
Sjofartsverket kunna fa ta ett okat ansvar for att testa nya tekniska losningar och
metoder genom upphandlingar. For att snabbare implementera nya tekniska
I6sningar och koncept kan upphandling vara vérdefulla verktyg. Forsknings- och
innovationsmedel, a&ven om de utgor en mindre del av kostnaden, &r katalyserande
och avgdrande for att genomfora olika testbaddar och systemdemonstrationer.

Eftersom en nyckelfraga for nyttiggérande av forsknings- och innovationsinsatser
ofta ror regelverk ar det viktigt att regelutvecklande myndigheter, sdsom
exempelvis Transportstyrelsen for transportomradet, engagerar sig i forsknings-
och innovationsinitiativ och tar aktiv del i sadana projekt.

Vidare bor Sverige oka sitt internationella samarbete inom sjofartsomradet, saval
nar det galler forskning och innovation som implementering. Regeringen bor
darfor overvaga att starka internationellt samarbete inom Fol och sjofarten,
exempelvis genom forbattrade mojligheter till nationell motfinansiering for
myndigheter och akademin att delta i EU-projekt.

Viktiga omraden att beakta utifran sj6fartens och Sjofartsverkets behov i
kommande forsknings- och innovationsproposition

For Sjofartsverket ar det viktigt att forskningen ar tillampad och att
innovationsarbetet tas vidare till implementation och skapar nytta. Viktiga
omraden for forskning och innovation inom sjofartsomradet utgors av ren energi,
digitalisering och mer mjuka fragor som exempelvis social hallbarhet, regulatorisk
utveckling och styrmedel.

Det ar viktigt att forskningen och innovationsarbetet inte bara fokuserar pa teknik,
utan att aven aspekter kring regler, affarsmodeller, standarder forstaelse for
tekniken, tillit och att ett systemperspektiv finns. Systemdemonstratorer har visat
sig vara ett viktigt och vardefullt verktyg for innovationsarbete.
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Overgangen till ren energi for en minskad klimatpaverkan

Den maritima industrin tar mer &n tidigare en aktiv roll i att forma den gréna
energiomstéliningen som drivs av bland annat den internationella regulatoriska
utvecklingen for globala utslappsminskningar, vilket resulterar i betydande
forandringar inom fartygsdesign och drift. Inom omradet ”6vergangen till ren
energi” dr det framst alternativa brénslen, alternativ energi, elektrifiering och
avskiljning och lagring av koldioxid som ar de viktigaste forsknings och
innovationsomradena och starka trender pa sjofartsomradet.

| den globala 6vergangen till hallbara energilosningar behdver fartygsflottan
overga fran konventionella bréanslen till grona alternativ. Darfor behévs mer
forskning och innovation kring etablering av sékra och effektiva logistik- och
distributionssystem for grona branslen, for att till exempel kunna fora alternativa
branslen fran produktionsanlaggningar till fartyg.

For att minska klimatpaverkan fran sjofarten kravs en kraftig inriktning pa flera
forskningsomraden inom till exempel koldioxidavskiljning och lagring (CCS).
Nagot som &r avgorande for att mojliggora anvandningen av koldioxidneutrala
branslen sasom ammoniak och metanol. Darfor &r investeringar inom forskning
och utveckling av CCS-teknologier viktiga. En 6kad anvandning av fornybara
energikallor, inklusive vind- och solkraft, &r ocksa en viktig faktor utifran
produktion av gréna branslen som kan anvéndas inom sjofarten. Inforandet av nya
energildsningar och teknologier for en minskad klimatpaverkan kommer att krava
omfattande satsningar pa forskning, utveckling, investeringar och samarbete
mellan olika aktorer.

Digitalisering inom Sj6farten

Det finns en méangd marina teknologitrender som paverkar och ar viktiga for
sjofarten och darfor viktigt for fortsatta forsknings- och innovationsinsatser. Den
tekniska utvecklingen och innovation inom sjofarten drivs i hog grad av kraven pa
utslappsminskningar utifran hallbarhetstrenden och effektivisering genom
digitalisering pa grund av till exempel 6kade kostnader samt storningar och
sarbarhet i logistikkedjor. Allt storre fartyg driver ocksa pa en ékad anvandning
av teknologi och automatisering for att effektivisera och forbattra hanteringen av
stora godsfloden och logistik. Forskning kring standardisering av tekniska system
ar ocksa ett viktigt omrade for att nya tekniska system ska kunna anvéandas av
olika aktorer inom sjofarten.

Sjofarten dr internationell och har traditionellt inte legat i framkant av den digitala
utvecklingen, men utvecklingen har tagit fart under senare ar och Sverige har varit
och &r padrivande i fragor som ror sjofartens digitalisering. Okade insatser for
forskning och innovation pa sjcfartsomradet som kan bidra till att underlatta for
en overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart och minska
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transportsektorns utslapp av vaxthusgaser ar angelagna. | synnerhet har
forsknings- och innovationsprojekt inom hamnsektorn, med fokus pa exempelvis
effektivitet, intermodalitet samt milj6- och klimatframjande atgarder lyfts fram
som viktiga for fortsatta satsningar.

Genom internationella och nationella satsningar har digitaliseringen tagit fart i
hamnarna men det saknas fortfarande kunskap och starkt stod for genomférandet.
Det finns en stor risk att lokala Idsningar utvecklas som inte kommer anammas av
de stora aktorerna eftersom antalet I6sningar for informationsutbyte blir for stort
och lésningarna anvander olika format, tekniker och digital infrastruktur. Splittrad
digitalisering kommer ej att fa genomslag i den globala sjofartsindustrin.

For att mojliggora och skapa forutsattningar for digitaliseringen inom sjofarten
behover det byggas upp en ny digital infrastruktur i Svenska farleder och farvatten
som stérker sjofartens roll i transportsystemet genom att mojliggora ett battre
utnyttjande av sjofartens infrastruktur och tjanster. Det kommer bidra till bade
hogre sjosékerhet och 6kad effektivitet for sjofarten, och darmed till
transportsystemets effektivitet i stort.

Grona ekosystem och den Bla ekonomin

Andra viktiga omraden for forsknings- och innovationssatsningar med koppling
till maritima néringar, kopplar till EU:s grona giv, som syftar till att stalla om den
havsbaserade ekonomin och alla industrier och sektorer som har koppling till hav,
sjoar och kuster i mer hallbar riktning. Sjofartsverket stédjer EU-kommissionens
syn att det ar av stor vikt med internationella samarbeten med medlemsléanderna
for att finansiera satsningar inom havsbaserad innovation och ”’bla bioekonomi”
genom till exempel den Europeiska Investeringsbanken och Europeiska
Investeringsfonden.

Det grona ekosystemet kallas den infrastruktur som stéder och mojliggér en grén
omstéllning for offentlig sektor, tillverkare, varv, hamnar, redare och operatorer.
Denna infrastruktur kan omfatta allt fran fartygsdesign till antagandet av grona
korridorer. Den bla ekonomin syftar till forsknings och innovationsomraden for en
hallbar anvandning av havets resurser, vilket minimerar miljopaverkan, samtidigt
som det ar naringslivsutveckling kopplad till marin miljé. Utveckling av den bla
ekonomin handlar om till exempel vindkraftsparker, vattenbruk och
livsmedelsproduktion. De tva systemen &r nara sammanlankade eftersom framsteg
inom gron infrastruktur och teknik kommer att mojliggora forbattringar for den
bla ekonomin och vice versa. Tillsammans fungerar de ocksa som viktiga
hornstenar for den bredare energiomstéliningen och &ar darfor viktiga hornstenar
for vilka omraden som &r viktiga for forskning och innovation med koppling till
de maritima ndringarna i kommande forsknings- och innovationsproposition.
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Behov av samhallsvetenskaplig forskning kring social hallbarhet, regulatorisk
utveckling och styrmedel

Utvecklingen inom sjofarten med digitalisering, ny teknik och till exempel nya
alternativa branslen innefattar ett behov av forskning och utveckling av regelverk
och teknisk utveckling av fartyg men ocksa koppling till teknisk utveckling av
noder och infrastruktur, saval i en nationell som i en internationell kontext.
Forskning om styrmedel och affarsmodeller &r en viktig forutsattning for att
realisera mojligheterna till effektiviseringar, exempelvis nér vi gar mot ett allt mer
elektrifierat transportsystem. Det géller ocksa fragor kring 6verflyttningen av gods
fran végtransporter till sjéfart som lange varit en viktig men komplex fraga. Det
finns sedan lange politiska formulerade mal pa bade EU och nationell niva kring
fragan.

Sjofarten har vanligtvis l1&gre transportkostnader per enhet jamfort med andra
transportslag som vagtransport eller flyg pa grund av kapaciteten att hantera stora
volymer av gods. Trots detta kan det dock konstateras i internationell forskning att
godsets fordelning mellan trafikslagen ligger stabilt Gver tid, saval i Sverige som i
Europa. Att potentialen inte nyttjas och leder till 6kad 6verflyttning beror
framforallt pa manga olika faktorer som lokalisering av produktion och
konsumtion, transportekonomi samt regler och avgifter, snarare an bara brister i
dagens existerande infrastruktur och intermodala system av landinfrastruktur,
logistikparker och hamnar. Darfor behdvs mer forskning kring hur regulatorisk
utveckling och styrmedel pa ett battre sétt kan framja 6verflyttning till
sj0transporter i transportsystemet.

Men det finns ocksa behov av mer forskning som bidrar till utvecklad kunskap
som leder till 6kad kvalitet i underlag som samhéllsekonomiska
effektbedémningar och prognoser for sjofarten.

Sjofarten &r en mansdominerad bransch med utmaningar inom social héllbarhet,
likabehandling och arbetsmiljé. For att mojliggora rekrytering framéver och for
att mojliggora en breddad rekryteringsbas behdver branschen kraftsamla. |
samverkan mellan myndigheter, néringslivet och akademin har flera forsknings-
och innovationsprojekt genomforts, men detta arbete ar langsiktigt viktigt och
behdver intensifieras.

Ovriga viktiga aspekter pa forsknings och innovationspolitiken

Langsiktighet och fortsatt engagemang fran staten

Sverige uppvisar en betydande statlig satsning pa forskning och innovation inom
transportsektorn i stort, men statens investeringar i sjofartens forsknings- och
innovationsarbete ar dock ansprakslosa i jamforelse med andra branscher och
olika trafikslag.
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Langsiktighet ar av avgorande betydelse for bade forskare, forsknings- och
innovationsfinansiarer och de som nyttjar forsknings- och innovationsresultaten.
Det innefattar de ekonomiska resurserna, verksamhetens inriktning samt den
infrastruktur som stddjer den. Forskningen och innovationsarbetet bor strava efter
att skapa betydande forédndringar inom transportsystemet. Forskning och
innovation innebér en viss grad av risktagande och representerar en samhéllsviktig
investering med utfall som &r svara att forutsaga.

Staten har en vasentlig roll att spela genom att agera som en stabil finansiér
samtidigt som den ar en aktiv intressent som drar nytta av forsknings- och
innovationsresultaten. Som angetts ovan har ocksa staten genom sina myndigheter
en viktig roll i att svara for samverkan inom i vart fall transport- och
sjofartsomradet. Myndigheterna uppfattas ofta som neutrala och opartiska aktorer
och kan ta en samlande och mer langsiktig roll som inte enskilda aktorer kan.

Det &r ocksa viktigt att svenska aktorer far goda forutséttningar att nyttja EU:s
finansieringsprogram for forskning och innovation. Effektiva verktyg for nationell
motfinansiering, vilket ofta ar en forutsattning, behdver tillskapas. Detta kommer
att avlasta nationella finansieringsprogram och minska troskeln for svenska
aktorer att medverka i internationella satsningar och projekt

Behov av samverkan for 6kad samhallsnytta

Den pagaende snabba omstéllningen inom transportsystemet kraver en ékad
kompetens och implementering av nyskapande losningar. For att uppna detta ar en
fordjupad samverkan mellan aktérer inom transportomradet viktigt. Det behévs
okad och forstarkt samverkan med andra samhéllsutvecklare, pa bade nationell
och internationell niva. Denna 6kande samverkan inkluderar dven civilsamhéllet,
vilket breddar perspektiven pa forskningsfragorna och
implementeringsmdjligheterna. Det breda angreppssattet ar av avgorande
betydelse for att garantera att forsknings- och innovationsinsatserna leder till
praktisk paverkan och samhéllseffekt. Det & genom en sadan omfattande
samverkan och en inkluderande strategi som vi kan mota utmaningarna i den
pagaende omstallningen av transportsystemet och sakerstélla en hallbar framtid.

Praktisk implementering

| en tid nar hallbarhetsutmaningarna och forutsattningarna inom transportsystemet
blir allt mer komplexa, kréavs ett 6kat fokus pa innovativa I6sningar. Det blir allt
viktigare att sékerstélla att lovande forskningsresultat inte bara identifieras, utan
ocksa testas, demonstreras och implementeras. Demonstration i laboratorie- eller
verkliga miljoer spelar en central roll i utvecklingen och anvéndningen av ny
teknik och innovativa affarslosningar som leder oss narmare ett hallbart
transportsystem.
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Det ar viktigt att det inte bara finns tillrackligt med statliga medel till forsknings-
och innovationsinsatser. Det ar minst lika viktigt att hitta effektiva former for
samhaéllet att ta hand om de resultat av forsknings- och innovationsprojekt som
kommer fram. Alltfor ofta fastnar satsningar i det sa kallade innovationsdiket, dar
satsningen ar for mogen for fortsatt forskningsfinansiering, men déar Idsningen inte
ar tillrackligt mogen for produktion.

Systemdemonstrationer, dven om de ofta befinner sig hogt pa Technology
Readiness Level (TRL)-skalan, ar kostsamma och involverar komplexa tekniska,
affarsméssiga och regulatoriska utmaningar. Forsknings- och innovationsmedel,
aven om de vanligtvis utgoér en mindre andel av den totala kostnaden for en
systemdemonstration, fungerar som katalysatorer och &r avgorande for att dessa
projekt ska bli verklighet och skapa konkret verksamhetsnytta.

For att oka fokus pa praktisk implementering av forskningsresultat ar det viktigt
att storre offentliga bestéllare som Sjofartsverket far ta pa sig ett okat ansvar
genom att framja tester av nya tekniska ldsningar och metoder. Detta kan
astadkommas genom olika former av upphandling, inklusive forkommersiell
upphandling. Genom att svenska aktorer, inklusive myndigheter, aktivt testar
innovationer inom ramen for befintliga regulatoriska ramar kan vi paskynda
omstéllningen. En malinriktad standardisering och innovationsstravan pa
internationell niva kan skapa konkurrensfordelar pa en vaxande global marknad
for hallbara transportlosningar. Det ar ocksa majligt att utveckla och anvéanda nya
kontraktsformer och affarsmodeller for att framja innovation inom omradet.

Detta darende har beslutats av Tf Generaldirektor Joel Smith. I handldggning och
samrad av arendet har ingatt, Johan Wahlstrom, Enhetschef,
Infrastrukturavdelningen, Magnus Sundstrém, Enhetschef, Forsknings- och
Innovationsenheten, Emelie Angberg, Enhetschef Strategisk analys och utredning,
samt strateg Fredrik Hogberg, tillika foredragande.

Joel Smith
T.f. Generaldirektor
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