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och skulder (SOU 2022:51), Fi2022/03071

Sammanfattning

Pensionsmyndigheten instdmmer i utredningens forslag att SCB ska uppratta ett
register 6ver hushallens tillgangar och skulder och att det bland annat ska innefatta
pensionstillgangar.

Pensionsmyndigheten motsétter sig den del av utredningens forslag som innebaér att
SCB:s forslag i Hemstallan om &ndring i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken inte ska genomfdras. Pensionsmyndigheten anser att regeringen bor besluta
enligt SCB:s forslag i nyss ndmnda hemstéllan som innebdr att

- ett nytt statistikomrade som speglar den totala pensionen inréttas och benamns
Pensioner. Statistikomradet ska inkludera allméan pension, tjanstepension och
privat pension

- Pensionsmyndigheten blir statistikansvarig myndighet for det statistikomradet.

Pensionsmyndigheten beddmer att det &r nddvandigt att regeringen beslutar om SCB:s
forslag i hemstéllan for att Pensionsmyndigheten ska kunna fa tillgang till data 6ver
tjanstepension och privat pension. Uppgifterna skulle underlatta for
Pensionsmyndigheten att fullgéra myndighetens statistik- och analysuppdrag.

Pensionsmyndigheten har foljande synpunkter pa de uppgifter som bor samlas in till
den av utredningen foreslagna statistiken 6ver hushallens tillgangar och skulder

- uppgifter om utbetalningstidens langd for tjanstepensioner och privat
avdragsgillt pensionssparande bor samlas in pa individniva,

- uppgifter om arligt intjanande till tjanstepensionen bor samlas in pa
individniva,

- uppgifter om arligt sparande i avdragsgilla pensionssparformer bor samlas in
pa individniva,

- for att fanga pensiondrernas inkomstpensionstillgangar behdver aven uppgifter

om manatliga utbetalningar av inkomstpensionen samlas in pa individniva och
varderas.

www.pensionsmyndigheten.se
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Pensionsmyndighetens uppdrag

Pensionsmyndighetens uppdrag, enligt forordning (2009:1173) med instruktion for
Pensionsmyndigheten, ar att administrera och betala ut den allménna pensionen.
Déarutover ska myndigheten ge saval generell som individuell information om hela
pensionen samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek och
tydliggora vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska myndigheten
stérka pensionarer och pensionssparare som konsumenter inom pensionsrelaterade
omraden. Dartill ska myndigheten ocksa folja, analysera och formedla
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhélle.

Pensionsmyndighetens synpunkter

Statistikomrade och statistikansvarig myndighet

Enligt ovan namnda forordning ingar det i Pensionsmyndighetens statistik- och
analysuppdrag att spegla den totala pensionen, det vill sdga allmén pension,
tjnstepension och privat pension. Relevanta data Gver tjanstepension och privat
pension &r inte tillgangliga for Pensionsmyndigheten idag och myndigheten kan darfor
inte fullt ut fullgdra sitt statistik- och analysuppdrag. Den omstandigheten har
Pensionsmyndigheten tidigare framfort till regeringen.! Utredningen tar inte upp att
Pensionsmyndigheten idag &r ansvarig for den officiella statistiken inom
amnesomradet Socialférsékring m.m. och statistikomradet Stod vid alderdom vilket
inkluderar allméan inkomst- och premiepension.

Utredningen tar upp SCB:s forslag i Hemstallan om andring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken och redogor for forslaget.? SCB foreslar att ett
nytt statistikomrade Pensioner infors inom @mnesomradet Hushallens ekonomi, med
Pensionsmyndigheten som statistikansvarig myndighet. Utredningen framfor att
SCB:s forslag inte dverensstimmer med utredningens forslag om att ett nytt
statistikomrade benamnt Hushallens tillgangar och skulder, vilket inkluderar
pensioner, ska inforas.® Utredningen betonar att det under den fortsatta beredningen av
utredningens forlag bor tas fram en samlad 16sning avseende utredningens forslag.
Utredningen aterkommer dock inte uttryckligen till SCB:s forslag.

I ovan namnda hemstéllan motiverar SCB sitt forslag enligt féljande:

Statistikomradet Pensioner ar helt nytt. Det bildas for att ge Pensionsmyndigheten
mdjlighet att tillgodose anvandarnas nuvarande och potentiella behov av officiell
statistik 6ver pensioner som helhet inklusive tjanstepensioner och privata pensioner. |
dagsléget samlar Pensionsmyndigheten in statistikuppgifter om utbetalningar av
tjanstepensioner och privata pensioner fran Skatteverket och den foreslagna andringen
mojliggor att dessa uppgifter kan presenteras sasom officiell statistik och en mer
andamalsenlig indelning och utformning av den officiella statistiken. Detta ger en mer

1 For okad kunskap om tjanstepensioner, delredovisning VER 2016-304 och slutredovisning
VER 2017-196.

2 Hemstallan om andring i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken (bilagan),
beteckning A2021/2077, se sidan 28, avsnitt 3.9 Hushallens ekonomi.

3 Se sidan 121 i betankandets kapitel 5 Ett nytt statistikomrade, avsnitt Ett nytt statistikomrade
ska inforas, 5:e och 6: e stycket.
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heltackande bild &n det som redovisas under &mnesomradet Socialférsakring m.m. och
statistikomradet Stod vid alderdom.

Den foreslagna andringen skulle ocksa ge Pensionsmyndigheten en majlighet att med
stod av 7 § lag (2001:99) om den officiella statistiken respektive 5-5 d 88§ férordning
(2001:100) om den officiella statistiken inhdmta uppgifter om individuella intjanade
pensionsrattigheter fran enskilda néringsidkare.” Utredningen forklarar inte varfor de
inte foljer ndmnda forslag i hemstallan.

Pensionsmyndigheten anser att regeringen bor besluta enligt forslaget i SCB:s
hemstallan avseende att ett nytt statistikomrade, Pensioner, inréttas och att
Pensionsmyndigheten blir statistikansvarig myndighet for det statistikomradet. Det
beslutet kommer innebdra att Pensionsmyndigheten kan spegla hela pensionen, det vill
séga allmén pension, tjanstepension och privat pension, vilket i sin tur innebér att
myndigheten far battre forutsattningar att fullgora sitt statistik- och analysuppdrag.

Uppgifter i variabeluppsattningen

| detta avsnitt lamnar Pensionsmyndigheten synpunkter pa utredningens férslag pa
variabeluppsattning.

Allman inkomstpension

Pensionsmyndigheten instdmmer i att den allménna inkomstgrundade pensionen bor
inga i en kommande statistik dver hushallens tillgangar och skulder.
Pensionsmyndigheten vill uppmarksamma att utredningens forslag inte fangar upp
pensionarernas tillgangar i form av allman inkomstpension vilket beror pa gallande
utformning av regelverket for inkomstpensionen. Nar en individ paborjar sitt uttag av
inkomstpension upphdr individens inkomstpensionskonto. Pensionsbehallningen som
tidigare var registrerad pa kontot omvandlas till livsvariga manatliga pensionsbelopp
som ska betalas ut l6pande och omraknas arligen med hansyn till inkomstindex
(balansindex under den period balansering rader).

For att fanga pensionarernas inkomstpensionstillgangar behdver aven uppgifter om de
manatliga utbetalningarna av inkomstpensionen samlas in och varderas. Det ar relativt
enkelt att vardera dessa kapitalvarden.

Pensionsmyndigheten levererar redan idag individuppgifter om manatliga
utbetalningar av inkomstpension till SCB.

Tjanstepension och privat pension

Pensionsmyndigheten instdmmer i utredningens forslag om att tjanstepensioner och
privat pension bor ingd i statistiken éver hushallens tillgangar och skulder, samt att
statistiken bor kunna anvéndas for att beskriva och analysera inkomster, formdgenhet
och inkomstfordelning.

Tjanstepensionskapitalet utgor en stor del av de svenska hushallens inkomster och
formogenhet och r darfor av stor vikt bade for enskilda individer och for samhéllet i
stort. Mot bakgrund av att arbetsmarknadens parter pa senare ar har utokat
intjanandetiden for tjanstepensioner och hojt avsattningarna till tjanstepensioner
beddmer Pensionsmyndigheten att tjanstepensionen kommer ha &n storre betydelse for
individerna och samhéallsekonomin i framtiden.
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De privata avdragsgilla pensionssparformerna ar till for de individer som inte har
pensionsratt i sin anstéllning, alltsa inte tjanar in till tjanstepension enligt
kollektivavtal. Egenforetagare ar exempel pa en grupp som inte har kollektivavtal, de
kan anvanda det avdragsgilla privata sparandet for att komplettera den allménna
pensionen sa som tjanstepensionen gor.

Utbetalningstidens ldngd

Utredningen anser att individens val av utbetalningstidens langd for tjanstepensioner
ar hogst individuellt och paverkar i huvudsak den enskildes inkomster under
pensionen och inte pensionstillgangarna som helhet. Utredningens slutats &r att
uppgiften darfor inte bor samlas in till betdankandets foreslagna statistik.* Utredningen
tar inte upp huruvida individens val av utbetalningstidens langd for privata
avdragsgilla pensionssparformer ar en uppgift som bor inga i den foreslagna
statistiken.

Pensionsmyndigheten delar inte utredningens slutsats utan anser att det ar centralt att
uppgift om uttagstidens langd samlas in och ingar i statistiken 6ver tjanstepensioner.
Uttagstiden dr ett individuellt val men nér ett tillrackligt stort antal individer gor
likartade val far det paverkan pa samhallsniva. Det torde ha betydelse for Riksbankens
och Finansinspektionens analyser huruvida tjanstepensionskapitalets varaktighet bland
pensionarer ar fem ar eller langre. En betydande andel av befolkningen ar pensionérer,
cirka var femte person.

Utbetalningstidens langd i tjanstepensionen och i uttag fran privata avdragsgilla
pensionssparformer dr ocksa viktig for att kunna gora relevanta analyser av
inkomstférdelning och av pensionarers ekonomiska situation. En pensiondr som véljer
att ta ut hela sitt tjdnstepensionskapital, eller hela sitt privata pensionskapital, de forsta
fem pensionsaren torde ha en battre levnadsstandard under dessa ar &n under de
foljande pensionsaren. Dessa typer av studier ligger i regel till grund for politiska
beslut om pensionsnivaer och den allméanna debatten om pensionarers ekonomiska
situation. Att inte ta med utbetalningstidens langd kan darfor leda till politiska beslut
och diskussioner som baseras pa missvisande faktaunderlag.

Intjénandet till tjdnstepensionen och sparandet i privat pension

For att battre forsta tjanstepensionens betydelse for blivande pensionarer och hur stor
andel av individernas inkomster som avsétts till framtida konsumtion bor dven
uppgifter om arligt intjanande inga den foreslagna statistiken 6ver hushallens
tillgangar och skulder. Likasa bor individernas sparande i de avdragsgilla
pensionssparformerna inga i den av utredningen foreslagna statistiken.
Pensionsmyndigheten &r i behov av kunskapen till exempel for att forbattra
prognoserna i myndighetens typfallsmodell och fullt ut fullgdra sitt uppdrag med att
spegla helheten i pensionen. | Pensionsmyndighetens slutredovisning av
regeringsuppdraget For 6kad kunskap om tjanstepensioner redovisas de uppgifter som

4 Se sidan 235, 2:a stycket i betiinkandet. ”Nar uttag paborjas och i vilken utstrackning de
forsakrade véljer att forkorta utbetalningstiden i stéallet for livsvarig utbetalning ar hdgst
individuellt och paverkar i huvudsak den enskildes inkomster under pensionen och inte
pensionstillgadngarna som sddana. Dessa variabler bor dérfor inte samlas in till statistiken.”
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myndigheten anser beh6ver samlas in for att fanga det arliga intjanandet till
tjanstepensionen och det arliga sparandet i privata avdragsgilla pensionssparformer.

Tillgdngen till mikrodata
Pensionsmyndigheten har féljande synpunkter pa kapitel 10 i betankandet.

For att fullt ut kunna fullfélja sitt uppdrag att folja, analysera och férmedla
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhalle skulle
Pensionsmyndigheten behdva tillgang till uppgifter om tjanstepension och privat
pension, inklusive intjdnande och utbetalningstidens langd for tjanstepension.
Pensionsmyndighetens statistik, analyser och forstaelse for de aldres ekonomiska
situation skulle ocksa forbattras avsevart om myndigheten hade tillgang till &ven de i
ovrigt foreslagna statistikunderlagen 6ver hushallens tillgangar och skulder.

Att franga forslaget i ovan namnda hemstallan fran SCB och enbart ge SCB
statistikansvaret for tjanstepensioner och privat pension skulle innebéra att
Pensionsmyndigheten inte kommer att fa tillgang till de data. Detta eftersom den
sekretessbrytande bestdammelsen i 6 § forordning (2001:100) om den officiella
statistiken inte blir tillamplig om myndigheten inte har statistikansvar for omradet. Det
innebdr att statistiksekretessen i 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) skulle hindra ett utlamnande av uppgifterna till Pensionsmyndigheten i
identifierbart skick. I stallet skulle myndigheten troligast endast kunna fa ut
uppgifterna utan koppling till identitet, vilket skulle innebéra att uppgifterna inte
skulle kunna kopplas till myndighetens befintliga statistik fér analys.
Pensionsmyndighetens behov av uppgifterna i identifierbart skick &r i detta
sammanhang endast for att vid inldsning i statistiksystemet kunna pseudonymisera
dem pa ett enhetligt, automatiskt, sakert, och kontrollerat sétt.

Pensionsmyndigheten bedémer darfor att myndigheten inte kommer att kunna fa
tillgang till dessa uppgifter och att det kommer att ha en negativ effekt for utférandet
uppdraget att folja, analysera och formedla alderspensionssystemets utveckling och
effekter for enskilda och samhélle.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektdren Kajsa Moller efter
foredragning av analytikern Inger Johannisson. | den slutliga handldggningen har dven
analyschefen Ole Settergren, enhetschefen Mikael Nordstrém och juristen Nina Asén
deltagit.

Kajsa Moller

Inger Johannisson

5 Se slutredovisning av For dkad kunskap om tjanstepensioner, VER2017-196, bilaga
Variabellista for mikrodata, i forsta hand fliken Nyintjanade.
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