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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over En ny statistik over hushallens
tillgangar och skulder (SOU 2022:51)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i kreditupplysningslagen (1973:1173), andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och andring i lagen (2022:000) om Sveriges
riksbank. Det foreslas vidare andring i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
och andring i férordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen. Slutligen finns
forslag till andring i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att mellan 1999 och 2007 framstallde Statistiska centralbyran (SCB)
statistik dver hushallens tillgangar och skulder i Sverige, den s.k. formdgenhetsstatistiken. Vid
framstallningen anvandes i stor utstrackning de kontrolluppgifter som lamnades till
Skatteverket inom ramen for formdgenhetstaxeringforfarandet. Nar formogenhetsskatten
upphorde att galla 2007 upphavdes ocksa stora delar av den tidigare
kontrolluppgiftsskyldigheten. Darmed forandrades forutsattningarna for att framstalla
formdgenhetsstatistik pa grundval av lamnade taxeringsuppgifter. Sverige saknar darfor
sedan 2007 statistik dver hushallens tillgangar och skulder. Sverige anges i detta avseende
skilja sig fran bland annat Danmark och Norge. Enligt utredningen finns det ett stort
samhallsbehov av att pa nytt framstélla statistik dver hushallens tillgangar och skulder. For en
sadan framstallning anges det behdvas uppgifter pa individniva. Om sadana uppgifter samlas
in, kommer det ocksa vara mojligt for bland annat Riksbanken och Finansinspektionen att
gora djupgaende analyser av skuldutvecklingen, bedriva ett krisférebyggande arbete och
framja finansiell stabilitet. Riksbanken skulle enligt utredningen i sadant fall ha battre
mojligheter att bedriva en val avvagd penningpolitik och Finansinspektionen skulle ha battre
mojligheter att utvardera effekter av olika makrotillsynsatgarder. Aven andra myndigheter
vars uppdrag har betydelse for den samhallsekonomiska utvecklingen skulle enligt
utredningen kunna dra nytta av att en ny statistik dver hushallens tillgangar och skulder
framstalls och forutsattningarna for att utforma politiken inom en méngd olika omraden skulle
forbattras. Statistiken anges ocksa vara viktig for att kunna formedla information och kunskap
om hur det ekonomiska valstandet ser ut till saval en bredare allmanhet som andra
intressenter. Det anges att eftersom den kontrolluppgiftsskyldigheten som I&g till grund for
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den tidigare formdgenhetsstatistiken har upphavts behdver insamlingen av uppgifter for att
framstélla en ny statistik ske pa ett i huvudsak annat satt an tidigare.

Den beskrivning som refererats ovan aterfinns i betankandets sammanfattning. Det finns
ocksa andra beskrivningar av bakgrundsfaktorer och vilka problem som utredningen ser samt
syftet som utredningen uppfattar finns med de olika komponenter som ingar i forslaget.
Sadana beskrivningar finns i avsnitt som beskriver skalen for utredningens forslag och aven i
kapitel som beskriver dagens kunskapslage och andra utgangspunkter mer i detal.

Det finns ocksa tre sarskilda yttranden som har bifogats betankandet. | tva av dessa
ifragasatts hur motiverat det &r med insamling av delar av den statistik som utredningen
forordar och i vilken man nyttan star i proportion till kostnaden for uppgiftslamnarna. | det
tredje sarskilda yttrandet bemdts kritiken fran de andra tva och en mer fordjupad bild ges av
vad den expert som skrivit det yttrandet anser skulle ske om fdrslaget inte genomférdes.
Regelradet kommer att i forekommande fall aterkomma till dessa sérskilda yttranden i andra
avsnitt i detta yttrande.

Regelradet gor foljande beddmning. Bakgrunden till det forslag som utredningen lamnar, vilka
problem som utredningen ser med dagens situation och syftet med de olika delférslag som
férordas, har beskrivits i betdnkandet. Beskrivningen av de problem som utredningen
uppfattar finns och hur detta hanger ihop med det forslag som utredningen lamnar kan anses
vara tillrackligt tydlig. Det som anforts i sarskilda yttranden indikerar att saval utgangslaget
som lampliga l6sningar skulle kunna uppfattas pa olika satt. Regelradet finner emellertid att i
den utstrackning som detta ar fallet, ar det en aspekt som mer hor till en diskussion om
exempelvis alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand har
beskrivits tillrackligt tydligt. Regelradet finner att det, i sig, har beskrivits tillrackligt tydligt hur
utredningen har sett pa problemet och hur detta Idampligast bor atgardas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att utredningen har dvervagt alternativ till forslaget att den nya statistiken
over hushallens tillgangar och skulder ska vara en del av den officiella statistiken och att
bilagan till statistikforordningen andras pa sa satt att ett nytt statistikomrade — Hushallens
tillgangar och skulder — laggs till under amnesomradet Hushallens ekonomi. Ett alternativ
som dvervagts anges vara att i stallet att foresla en ny lag med de bestammelser som kravs
for den nya statistiken dver hushallens tillgangar och skulder och for att mikrodata ska kunna
tillgangliggoras. Det anges emellertid att denna 6sning skulle fora med sig betydande
nackdelar. For det forsta skulle statistiken inte fa det anseende och skydd som galler for den
officiella statistiken. For det andra skulle det kravas att en rad bestdmmelser om fragor som
redan ar reglerade i statistikforfattningarna fors in i den nya lagen. Det géller exempelvis
personuppgiftsbehandling, kvalitetskrav, andamalet med statistiken, uppgiftsskyldighet med
mera. For det tredje skulle det sannolikt kravas att ytterligare forfattningar pa lagre normniva
an lag beslutades. | anslutning till detta alternativ anges det kunna namnas att utredningen
har 6vervagt att foresla en sarskild lagstiftning efter forebild av lagen om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar
(se avsnitt 4.2.3). Det sarskilda urval som tagits fram i Fasit och som inte direkt kan hanféras
till en fysisk person far pa begaran lamnas ut av SCB till Riksdagsférvaltningen och
Riksrevisionen samt Regeringskansliet och andra myndigheter under regeringen. Det anges
att Fasit tillhandahalls inom ramen for SCB:s uppdragsverksamhet. Nar det galler exempelvis
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Regeringskansliet finns det en sarskild 6verenskommelse mellan Regeringskansliet och SCB
som bland annat avser tillgang till mikrodata ur Fasit. Lagstiftningen om
personuppgiftsbehandling i Fasit anges emellertid utgéra en sarldsning, vid sidan av
bestammelserna om statistikframstallning i statistikforfattningarna. Enligt utredningens
mening ar en sadan uppdragsverksamhet och sarskild lagstiftning svar att férena med
utgangspunkten att statistiken 6ver hushallens tillgangar och skulder ska vara officiell statistik
Det anges emellertid inte finnas nagonting som hindrar att de uppgifter som samlas in till den
nya statistiken ingar i Fasits databaser pa samma satt som galler for den aldre
formdgenhetsstatistiken. En annan I6sning anges kunna vara att géra andringar i
databaslagen. Det anges att uppgifterna i databasen i forsta hand ska anvandas for
Riksbankens och Finansinspektionens évervakning och tillsyn. Savél Riksbanken som
Finansinspektionen, som bada har ett behov av uppgifter som ska samlas in till den nya
statistiken, har direktatkomst till uppgifterna i databasen. | databasen far emellertid inte
uppgifter som samlas in enbart for statistiska andamal enligt statistikforfattningarna lagras.
Detta hindrar emellertid inte att de uppgifter som far lagras i databasen behandlas for bland
annat framstallning av statistik i den verksamhet for detta som bedrivs hos Riksbanken,
Finansinspektionen och SCB (2 § 3 samma lag). Personuppgifter far inte heller lagras i
databasen enligt databaslagen. Det anges att &ven detta alternativ skulle vara svart att forena
med utgangspunkten att det ska produceras officiell statistik dver hushallens tillgangar och
skulder, nar personuppgifter inte far inga i databasen och andamalet med de uppgifter som
lagras i databasen i forsta hand &r nagot annat an framstalining av statistik, namligen
dvervakning och tillsyn. De uppgifter som ska samlas in till den nya statistiken ska inte fa
anvandas direkt for sadana &ndamal. Utredningen foreslar darfor inte att de
forfattningsandringar som kravs for att ta fram den nya statistiken ska foras in i databaslagen.
Det anges att ytterligare en mdjlighet skulle vara att infora bestdmmelserna i den nya
riksbankslag som for narvarande ar féremal for behandling i riksdagen (prop. 2021/22:41).
Den nya lagen ska ersatta den nu géllande riksbankslagen (se avsnitt 4.3.1). En sadan
|6sning skulle vara nddvandig om utredningen hade foreslagit att Riksbanken ska vara
statistikansvarig myndighet avseende den nya statistiken, eftersom Riksbanken endast kan
styras genom lag. Detta beror pa att Riksbanken sasom myndighet under riksdagen i princip
endast kan styras genom lag (se vidare prop. 2021/22:41 s. 78) och inte omfattas av
statistikforfattningarna. Eftersom utredningen i stéllet foreslar att SCB ska vara
statistikansvarig myndighet anges det inte finnas skal for att Gvervaga nagra andringar i den
nya riksbankslagen i nu aktuellt avseende.

Nar det galler uppgiftsldmnande anges, avseende onoterade fondandelar, att ett alternativ till
den form av uppgiftslamnande som foreslas for dessa skulle kunna vara att alagga
Skatteverket att Iamna ut vissa uppgifter om fondandelar som finns tillgangliga inom ramen
for inkomsttaxeringsforfarandet. Det anges att Skatteverket far del av kontrolluppgifter om
bland annat fysiska personers innehav av fonder. | kontrolluppgifterna lamnas uppgift om
schablonintakt, vilken &r 0,4 procent av fondandelarnas varde vid beskattningsarets ingang,
savida fondandelarna inte finns pa ett ISK. Med ledning av schablonintakten kan saledes det
ingaende vardet raknas ut. Av kontrolluppgifterna framgar ocksa fondens ISIN-nummer,
savida fondandelarna inte finns pa ett ISK. Om fondandelarna i stallet finns pa ett ISK,
lamnas inte uppgift om ISIN-nummer utan endast om schablonintakt, som ar en viss
procentsats beroende pa statslanerantan. Sammantaget gor utredningen beddmningen att
enbart de uppgifter som Skatteverket har tillgang ill inte ar tillrackliga for att tillgodose de
behov med statistiken dver hushallens tillgangar och skulder som utredningen har att beakta.
Det anges handla exempelvis om intresset av att kunna f6lja vardeutvecklingen pa
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kvartalsbasis respektive fordelningen av innehavet. (Se vidare sidorna 209-210 i
betankandet).

| anslutning till beddmningar som utredningen gor av forslag som inte ar maéjliga eller
relevanta att lamna finns ocksa i nagra fall resonemang om alternativa lésningar. Saledes
anges att enligt utredningens mening kan det dvervagas om det skulle vara majligt for den
statistikansvariga myndigheten att inhdmta uppgifter om vardet pa fastigheter i utlandet direkt
fran de berdrda utlandska skattemyndigheterna, utan att anvanda sig av det
informationsutbyte som Skatteverket ar delaktig i. Det anges vidare vara mgjligt att det i nagot
fall skulle vara mer lampligt att vanda sig till en annan slags utldndsk myndighet an en
skattemyndighet, namligen den myndighet som ansvarar for ett fastighetsregister eller
motsvarande register. Det anges emellertid vara sannolikt att sekretesslagstiftning i de
berdrda landerna hindrar att uppgifter av nu aktuellt slag Iamnas ut. Vidare finner utredningen
det mdjligt att vissa utlandska myndigheter av andra skal, till exempel med tanke pa
arbetshordan, inte kommer att tillmotesga ett dnskemal om att Idmna ut sddana uppgifter. Det
framstar darfor inte for utredningen som en mdjlig I6sning att forlita sig pa att den
statistikansvariga myndigheten ska kunna hamta in uppgifter pa frivillig vag. En sadan
insamling riskerar dessutom att ha liknande brister vad galler fullstandighet och kvalitet som
det informationsutbyte som Skatteverket redan ar delaktigt i idag. Utredningen lamnar darfor
inte nagot forslag om att den statistikansvariga myndigheten pa frivillig vag ska forsoka
inhamta uppgifter som kan laggas till grund for en berakning av marknadsvéardet pa
fastigheter i utlandet.

Ett annat alternativ anges kunna vara att anvanda befintliga aggregerade uppgifter for att
modellera hur tiligangarna férdelas 6ver befolkningen. De befintliga uppgifter som skulle
kunna anvandas for en sadan modellering anges finnas i bouppteckningar. En bouppteckning
ska innehalla uppgifter om den avlidnas samtliga tillgangar och skulder pa dodsdagen. Om
den avlidna personen var gift ska bouppteckningen &ven innehalla uppgifter om den
efterlevande maken eller makans samtliga tillgangar och skulder. En bouppteckning kan, men
maste inte, upprattas pa en av Skatteverkets sarskilda bouppteckningsblanketter (f.n. SKV
4600) respektive tillaggsbouppteckningsblankett (f.n. SKV 4578). Bouppteckningen i original
registreras av Skatteverket och skickas tillbaka till ingivaren efter att den har stamplats.
Skatteverket sparar en elektronisk kopia av handlingen i form av en bildfil. Pa Skatteverkets
blankett ska utlandséagda reala tillgangar tas upp till dess marknadsvarde under rubriken
Ovriga tillgangar. Har ska aven andra tillgangar sasom tillgodohavanden pa konto,
vardepapper, kontanter, bilar och batar redovisas. Det finns inte nagot krav pa hur
tillgangarna ska beskrivas. Eftersom det inte finns nagon datoriserad bearbetning av
uppgifterna i bouppteckningarna skulle det vara forenat med betydande svarigheter att ta
fram uppgifter om utlandségda reala tillgangar fran bouppteckningarna. Arbetet skulle
innebara en manuell bearbetning av enskilda bouppteckningar dér tillgangarna beskrivs pa
olika satt och pa olika detaljniva till exempel i fraga om tiligangen utgér fast egendom,
storleken pa eventuell &garandel och i vilket land den ar belagen. En estimerad uppgift pa
totalniva skulle till foljd av detta vara férenad med betydande osakerhet oberoende av om
den baserades pa samtliga bouppteckningar eller pa ett representativt urval. Enligt
utredningens beddmning ar det darfor inte motiverat att samla in uppgifter om utlandska reala
tillgangar fran bouppteckningar.

Vidare anges avseende uppgifter om finansiella tillgangar i utlandet att det pa beskattningens
omrade finna en utbredd internationell samverkan i form av utbyte av upplysningar. Denna
samverkan anges medfora att Skatteverket [amnar samt far del av uppgifter om finansiella
konton och saldo, ranta samt utdelning och vissa andra inkomster som betalas ut dver dessa
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konton. Utredningen staller sig fragan om det utver detta beskrivna informationsutbyte skulle
vara mojligt for den statistikansvariga myndigheten att inhamta uppgifter om finansiella
tillgangar i utiandet direkt fran utlandska foretag. Det framstar emellertid inte som rimligt att
forvanta sig att exempelvis utliandska banker och andra utlandska finansiella foretag pa
frivillig vag skulle Iamna ut uppgifter om individers finansiella tillgangar i utlandet till den
statistikansvariga myndigheten. Detta anser utredningen mot bakgrund av att utlandska
banker och andra finansiella foretag troligtvis omfattas av motsvarande eller till och med
strangare bestammelser om banksekretess (tystnadsplikt) jamfort med vad som galler for
svenska finansiella foretag. Det anges inte heller vara majligt att forfattningsreglera en
uppgiftsskyldighet for utlandska finansiella foretag nar det galler deras verksamhet i utlandet.
Utredningen avser inte heller utredningen att foresla att enskilda personer ska vara skyldiga
att lamna uppgifter for den officiella statistiken. Under dessa forhallanden anges det inte
finnas forutsattningar for att samla in uppgifter om finansiella tillgangar i utlandet.

Som angetts ovan har det bifogats tre sérskilda yttranden till betankandet. | det forsta av
dessa anges bland annat féljande. Den omfattande och detaljerade rapporteringen pa
individniva som utredningen foreslar anges inte sta i rimlig proportion till det behov och den
nytta som beskrivs i utredningen. Det anges i synnerhet galla om pensionssparande med
dess sarskilda karaktar som beskrivs i det fljande skulle omfattas av rapporteringen. Det
anges kunna ifragasattas om nyttan av att Iopande lamna ut detaljerade uppgifter om
forsakringsavtalen for statistikandamal och forskning uppvager intranget i den personliga
integriteten och kostnaderna for forsakrings- och tjanstepensionsforetagen. Enligt skribenten
strider forslagen mot proportionalitetsprincipen i svensk ratt som innebér att en myndighet
inte far anvanda mer ingripande atgarder an vad kravs med hansyn till andamalet. Detta
motiveras med att pensionssparande inte anges kunna jamféras med bankinlaning och andra
mer likvida tillgangar eftersom pensionssparande till sin karaktar ar langsiktigt och inlast. Det
anges vara val belagt i beteendevetenskapliga studier att pensionssparande for de allra flesta
manniskor ar av alltfor teoretisk natur for att under livets gang paverka hur individen agerar
och fattar beslut om investeringar och skuldsattning. Manga anges till och med vara
omedvetna om huruvida de omfattas av en tjanstepensionsforsakring. For det andra anges
att utbetalningar av pensionssparande inte (till skillnad fran évriga kapitaltillgangar) far ske i
fortid. Det anges innebéra att pensionssparandet inte ar tillgangligt for den enskilde forran vid
en senare tidpunkt. Till det kommer att det finns en fordrojning i utbetalningarna dver tid. Det
innebar att om en individ i dag skuldsatter sig kan denne inte balansera upp det mot ett
pensionssparande. For det tredje, till skillnad mot vad som galler for annat sparande, ar
sparande till allmén pension obligatoriskt och sparande inom tjanstepension semiobligatoriskt
och for det fjarde framhaller skribenten att utbetalningar fran saval det allmanna
pensionssystemet som vissa tjanstepensionsavtal ska vara livsvariga. Det anges vidare att
utdver dessa invandningar av mer principiell natur anser skribenten att kostnaderna for
uppgiftsutl@amningen ska dock inte underskattas. Vidare anges att skribenten som star bakom
det sarskilda yttrandet inte delar utredningens uppfattning att uppgiftsskyldigheten ar
konkurrensneutral. Dessa bada aspekter refereras mer utforligt senare i detta yttrande, i
avsnitten om kostnader och konkurrens.

| det andra sarskilda yttrandet anges bland annat f6ljande. Skribenten har invandningar mot
bade omfattningen och detaljeringsgraden i den datainsamling som utredningen foreslar.
Foretagens kostnad for den foreslagna kvartalsvisa, och for vissa institut retroaktiva,
rapporteringen star enligt skribentens uppfattning inte i rimlig proportion till den nytta som
foljer av detaljeringsgraden och rapporteringsfrekvensen. Det anges att den samlade
statistiken om hushallens tillgangar och skulder pa individniva upphorde i Sverige 2007 efter
att formégenhetsskatten avskaffades. De uppgifter som da lamnades arligen om individers
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tillgangar och skulder har enligt skribenten i stora drag ansetts vardefulla och tillrackliga for
de behov som bade myndigheter och forskarvarlden har. Uppgiftslamnandet som skedde
fram till 2007 borde déarfor enligt skribenten ha utgjort utgangspunkt for utredningens forslag.
Kéllan till den tidigare statistiken om individers finansiella tillgangar och skulder bestod
framfor allt av de kontrolluppgifter som lamnades till Skatteverket i samband med den arliga
sjalvdeklarationen. Uppgifter om individers inlaning pa konto och lan skickades arligen av
banker och andra finansiella institut till Skatteverket i en relativt enkel form. SCB hamtade
sedan uppgifter om varje individs totala rénteintakter for sina olika inlaningskonton samt den
totala behallningen pa dessa konton fran Skatteverkets kontrolluppgifter. Pa samma satt
hamtades uppgifter om individers totala ranteutgifter for sina lan samt vad dessa lan totalt
uppgick till. Rapporteringen till Skatteverket av kontrolluppgifter om individers finansiella
tillgangar och skulder upphérde fran 2007, men rapporteringen av uppgifterna om
ranteintakter, utdelningar och rantekostnader har fortsatt. Utredningens forslag pa de
uppgifter som ska samlas in om individers finansiella tillgangar och skulder & mycket mer
langtgaende an vad som existerade i formdgenhetsstatistiken fore 2007. Dessutom foreslar
utredningen att uppgifterna om kontotillgangar, aktie- och fondinnehav samt alla lan férutom
bolan ska rapporteras in kvartalsvis. | statistiken fore 2007 rapporterades dessa uppgifter i
stallet arsvis. Det anges att utredningens forslag pa antal rapporteringsvariabler for finansiella
instrument ar langt mer omfattande an i statistiken fore 2007. Forutom storleken pa lan och
vardet av olika tillgangar ska ett stort antal tillaggsvariabler rapporteras for varje enskilt lan,
som rantebindningstid, amorteringstyp, Gverenskommen arlig ranta, réntejusteringsdatum och
atagandebelopp vid startdatum. Dessa variabler anges inte behdvas for tillgangsstatistiken
och nagot tydligt annat behov anges inte ha visats. Om kostnaderna for att samla in dessa
extra uppgifter om lan och tillgangar vore férsumbar skulle argumentet "bra att ha” kunna
vara relevant. Nu anges det tvartom vara sa att kostnaderna for uppgiftslamnarna ékar
betydligt nar extra uppgifter samlas in. Skalet till det anges vara att det &r jamforelsevis enkelt
att ta ut en variabel ur ett system. Mot bakgrund av de férh6jda kostnaderna och den oklara
nyttan av att samla in extravariabler anser skribenten att det inte gar att motivera det stora
antalet rapporterade variabler. Den kvartalsvisa rapporteringen for manga av de finansiella
tillgangarna och skulderna anges 6ka rapporteringsbdrdan och kostnaderna ytterligare. Inte
heller for kvartalsvis rapportering anges ett tydligt mervarde ha identifierats. De hdga
kostnaderna och den oklara nyttan. Vidare riktas kritik mot retroaktiv rapportering.

| det tredje sarskilda yttrandet framférs synpunkter som delvis berdr de som har refererats
fran de tva tidigare ovan, ur ett annat perspektiv. Dels anges vissa aspekter om
samhallsbehovet av den foreslagna statistikinsamlingen som skribenten anser kan
komplettera bakgrundsbeskrivningar i betankandet. Bland mycket annat anges att givet att vi
saknar ett register vet vi inte om hushall som omfattas av stranga amorteringskrav
ackumulerar en likvid sparbuffert. Det anges darmed inte vara majligt att pa ett
tillfredstallande vis utvéardera Finansinspektionens bolanetagarbaserade atgarder. Det anges
ocksa att ett register aven skulle kunna mdjliggéra en mer andamalsenlig och traffsaker
finanspolitik. Vidare anges att det i utredningens forslag ingar att samla in de mest likvida
tillgangarna och de mest omsatta skulderna pa kvartalsfrekvens. Det anges att detta vore
vardefullt eftersom det skulle innebara att registret skapar en brygga mellan mikro- och
makroekonomiska analyser. Férandringar i hushallens mest likvida tillgangar och
konsumtionskrediter anges vara intimt férknippade med hushallens konsumtionsutgifter. Det
anges att under de senaste aren, inte minst under pandemin, har hushallens omsattning av
sadana tillgangar och skulder anvants i manga lander for att I6pande méta efterfragan i
ekonomin. Insamling varje kvartal skulle enligt skribenten 6ka méjligheten att I6pande f6lja
den ekonomiska utvecklingen, vilket i synnerhet ar vardefullt i kristider da viljan att stimulera
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ekonomin ar stor men traffsakerheten i stimulanser kan vara begransad. Ett annat forslag i
utredningen ar att samla in historiska uppgifter som hushallens bankinlaning. Det anges att
man kan se detta som en engangsinsamling som ar forknippat med en engangskostnad.
Syftet anges vara att till en begransad kostnad radikalt férbattra datatillgangen under en
mycket handelserik period for svensk ekonomi. Slutligen stéller sig skribenten fragan vad
effekten skulle bli av att inte genomfdra utredningens forslag. Det anges att ett sadant val
skulle innebara fortsatta svarigheter att vaga av penningpolitiken och att analysera
penningpolitikens fordelningseffekter samt att bidra till den internationella utvecklingen av nya
ekonomiska analysmodeller (HANK-modeller) for praktiskt policyarbete. Vidare anges att det
skulle bli fortsatt svart att beddma om hushallens skulder utgér en makroekonomisk risk, och
om Finansinspektionens bolanetagarbaserade atgarder ger dnskvarda resultat samt att
utforma traffsakra finanspolitiska stimulanser. Det skulle enligt skribenten ocksa bli fortsatt
svart att folja hushallens konsumtion och lanebeteende pa kvartalsfrekvens i nasta
ekonomiska kris, dokumentera hur omfattande férmdgenhetséverforingen mellan
generationer ar, samt slutligen att bedéma pensionarernas ekonomiska situation och hur
manga i arbetsfor alder som riskerar att fa mycket laga pensioner. Upprakningen anges inte
vara fullstandig men anda visa vilket vardefullt policyverktyg registret skulle bli. Darfor ar det
enligt skribentens uppfattning sjalvklart att de samhéllsekonomiska vinsterna med
utredningens samtliga forslag dverstiger en rimlig uppskattning av insamlingskostnaderna.
Skribenten kommer ocksa med specifika kommentarer till de kostnadsuppskattningar for
insamling som har gjorts av branschorganisationer. Detta refereras nedan i detta yrkandes
avsnitt om paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns, om man tar del av den information som
lamnas i saval utredningens betankande som i de sarskilda yttrande, en utforlig beskrivning
av mojliga synsatt pa alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand. Regelradet kan notera att det finns betydande skillnader mellan den syn som
utredningen har pa nyttan med férslaget (som aven synes dverensstdmma med den i det
tredje sarskilda yttrandet) och den syn som framférs i de tva forsta sarskilda yttrandena. Det
ligger inte inom Regelradets uppdrag att uttala sig om vilken syn som skulle vara mest
valgrundad men det framstar for Regelradet som att slutsatsen kommer att bero pa vilken
allmanpolitisk avvagning som gors. Det faktum att de sarskilda yttrandena finns som bilagor
till betankandet och aven att det tredje i viss man innehaller kommentarer till den
argumentation som fors i de tva forsta méjliggor enligt Regelradets uppfattning i vart fall for
en beslutsfattare och andra lasare att fa en bild av spannvidden mellan de olika bedémningar
som gors och vilka osakerheter som kan finnas. En fordel med att tydligt redovisa skilda
beddmningar och osakerheter ar att det kan framja en realistisk beddmning av risker vid
stallningstagandet. Nar det galler den redovisning som utredningen, i betankandets kapitel
med beddmningar och forslag, har gjort av alternativa Idsningar kan Regelradet konstatera att
dessa beskrivningar till stor del beror olika lagtekniska losningar och olika Gvervaganden som
har gjorts avseende majligheterna att samla in mer information &an den som utredningen
foreslar ska samlas in. Losningar med en mindre omfattande informationsinsamling har
utredningen for sin del inte gett en lika tydlig bild av, aven om det namns ett alternativ
(sidorna 209-210) att alagga Skatteverket att [amna ut vissa uppgifter om fondandelar som
finns tillgangliga inom ramen for inkomsttaxeringsforfarandet. Detta valjs emellertid bort med
en kortfattad argumentation som inte tar upp majliga fordelar for foretagen med det. Eftersom
de sarskilda yttrandena ocksa ingar i remissen finns emellertid fler tentativa beskrivningar av
sadana l6sningar som skulle innebara mindre uppgiftsidmnande fran foretagen anda med, i
form av idén att i princip samla in samma slags information som gjordes sa lange
formdgenhetsskatten fanns. Darmed ges ocksa, om man beaktar den sammantagna
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informationen i utredningens dvervaganden och de sérskilda yttrandena, en viss bild aven av
sadana alternativ. Regelradet konstaterar vidare att det framgar savél av utredningens
framstéllning som av det tredje séarskilda yttrandet att en effekt av om utredningens forslag
inte skulle genomféras och inte heller nagon annan atgard skulle vidtas, skulle bli att de
brister i information som grund for beslutsfattande som utredningen identifierat skulle bli
bestdende. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningen har beddmt att forslagen i betéankandet ar
forenliga med bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009
av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphavande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlamnande av insynsskyddade statistiska
uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrattande av en kommitté
for Europeiska gemenskapernas statistiska program. Utredningen beddmer ocksa att
forslagen Gverensstammer med dvriga delar av EU-rétten, sasom dataskyddsforordningen.
Sammanfattningsvis anges saledes utredningens forslag vara forenliga med EU-ratten.

Det finns &ven beskrivningar av hur forslaget forhaller sig till EU-rétt i andra delar av
betankandet. Fragan om dataskyddsforordningen behandlas exempelvis mer i detalj i
betankandets elfte kapitel.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget inte i sig féranleds av EU-
lagstiftning utan ar ett nationellt initiativ. Det finns vidare en beskrivning av hur forslaget
forhaller sig till EU-rattsakter som forslagsstallaren beddmt som relevanta. Regelradet finner
inget som uppenbart talar for att fler eller andra aspekter an de som tas upp hade behovt
analyseras. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i betankandets trettonde kapitel att det ar angelaget att uppgifter samlas in och att
statistik dver hushallens tillgangar och skulder aterigen kan framstallas. Det anges innebara
att de forfattningsandringar som foreslas bor trada i kraft sa snart som mgjligt. Vidare anges
att forslaget bor ge utrymme for nédvandiga forberedelser dels for de finansiella foretag och
andra uppgiftslamnare som berdrs, dels for den statistikansvariga myndigheten SCB, som
behdver tid for att forbereda sig pa att ta emot uppgifterna. De handlar om att ge tillrackligt
med tid for bland annat systemutveckling och testrapportering. Det anges att enligt uppgifter
till utredningen ger Riksbanken uppgiftsskyldiga foretag tolv manader pa sig att forbereda sin
rapportering infor det att nya rapporteringsforeskrifter ska borja tillampas. Finansinspektionen
lamnar i vissa fall upp till 18 manader for forberedelser. SCB har uppgett att uppbyggnaden
av it-system, slutliga observationsregister och statistik kommer att paga under tre ar. Enligt
utredningens uppfattning hindrar emellertid inte detta att de foreslagna bestdmmelserna som
avser insamling och behandling av de uppgifter som ska ligga till grund for statistiken trader i
kraft fore det att statistiken borjar framstallas. Med hansyn till detta och till den tid som kan
beraknas ga at for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och
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riksdagsbehandling av forfattningsforslagen bor de bestammelser som utredningen foreslar
kunna trada i kraft den 1 januari 2024. Detta datum foreslas darfor som
ikrafttradandetidpunkt. Den forsta arliga rapporteringen kommer darmed att avse uppgifter
avlasta per den 31 december 2024. Detta anges mdjliggéra for de berérda uppgiftslamnarna
och SCB att fardigstalla systemuppbyggnad och genomfdra testrapportering under det ar
efter det att bestammelserna har tratt i kraft och fore det att uppgifterna ska lasas av och
rapporteras in forsta gangen. Tid for fardigstallande och testrapportering bor enligt
utredningen aven finnas infor den forsta kvartalsvisa rapporteringen. Den forsta
kvartalsrapporteringen ska darfor enligt utredningens forslag nedan avse uppgifter avlasta
per den 31 mars 2025. Vidare anges det finnas skél att berora hur den foreslagna
ikrafttradandetidpunkten forhaller sig till de forslag om ett bostadsrattsregister som
Bostadsrattsregisterutredningen har Idmnat. Bostadsrattsregisterutredningen har foreslagit
den 1 juli 2024 som ikrafttradandetidpunkt for sina forslag. De uppgifter som ska redovisas i
bostadsréattsregistret kommer emellertid enligt utredningens forslag att inhdmtas successivt
efter ikrafttradandet, dock senast den 30 juni 2025. Forst darefter kommer registret att
innehalla uppgifter om samtliga befintliga bostadsrattsforeningar och bostadsratter per
ikrafttradandet. Befintliga panthavare kommer emellertid ha méjlighet att kontrollera
uppgifterna om sina respektive pantnoteringar och anmala eventuella felaktigheter for
korrigering senast den 31 december 2025. Det ska ocksa namnas att vissa variabler inte
kommer att samlas in for bostadsréatter upplatna fore ikrafttrddandet, sasom exempelvis
tidpunkten for upplatelse, typ av fang och képeskilling. Foljaktligen kommer inte alla de
uppgifter om bostadsratter som behdvs for den nya statistiken att finnas tillgangliga hos
Lantmateriet redan den 31 december 2024, dvs. vid den forsta avlasningstidpunkten for den
nya statistiken. Uppgifter om bostadsratter per detta datum kommer dock att finnas
tillgangliga omkring sex manader senare och majliggér for den statistikansvariga
myndigheten att hamta in uppgifterna per den forsta aviasningstidpunkten, dock med viss
fordrojning. Det ror sig emellertid inte om nagon langre tid och det finns darfor inte skal att
lamna nagra sarskilda férslag om alternativa satt att samla in uppgifterna pa. Detta géller
sarskilt eftersom det, som berors ovan, kan dr6ja ytterligare en tid efter ikrafttrddandet innan
statistiken borjar framstallas.

Det anges att utredningen foreslar att en dvergangsbestammelse inférs med innebdrden att
de nya foreskrifterna om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag i statistikforordningen ska
tillampas for forsta gangen vid den avlasning som ska ske per den 31 december 2024. Vidare
ska bestammelserna om uppgiftsskyldighet i fraga om likvida medel pa konto tilldmpas aven i
fraga om uppgifter som avser tiden fore ikrafttrddandet, dock endast i den utstrackning den
statistikansvariga myndigheten begér det och i den man uppgifterna inte har gallrats av
uppgiftslamnaren. Utan sarskilda dvergangsbestammelser féljer det av utredningens forslag
om ikrafttradande att bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet ska tillampas férsta gangen for
avlasning per den 31 mars 2024. Som namnts ovan finns det emellertid ett behov av att
fardigstalla systemuppbyggnad och att genomféra testrapportering under tiden efter
ikrafttradandet. For att ge tillrackligt utrymme f6r detta bor den forsta rapporteringen darfor
senarelaggas och bestdammelserna om uppgiftsskyldighet tillampas forst vid aviasningen per
den 31 december 2024. En 6vergangsbestdmmelse med innebdrd att bestdmmelserna om
uppgiftsskyldighet for finansiella foretag ska tillampas forsta gangen vid den aviasningen
foreslas darfor. Den forsta kvartalsvisa rapporteringen kommer darfor att avse avlasningen
den 31 mars 2025.

Nar det galler behovet av att samla in aldre uppgifter anges att utredningen har [amnat
forslag pa en konkret uppsattning variabler som ska samlas in till statistiken. Det anges inte
framga uttryckligen av kommittédirektiven att utredningen ocksa ska dvervaga om aldre
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uppgifter hanforliga till tiden innan utredningens forslag trader i kraft ska samlas in for att
majliggora framstalining av statistik. Enligt kommittédirektiven ska emellertid utredningens
analys av vilka uppgifter som ska samlas in ske utifran de samhéllsbehov som finns for att ge
en fullgod bild av hushallens finansiella stéllning. Det anges att utredningen tolkar denna
formulering pa sa satt att utredningens uppdrag aven omfattar fragan om att samla in aldre
uppgifter om det finns skél for det. Eftersom den tidigare framstaliningen av
formogenhetsstatistik avslutades 2007 kommer det att uppsta en tidsmassig lucka i
statistiken om inte SCB ocksa far del av historiska uppgifter och pa sa satt kan framstalla
statistik dver denna tidsperiod, eller i vart fall avseende ett visst antal ar tillbaka i tiden. Det
har under denna tidsperiod intraffat bland annat en global finansiell kris och en pandemi.
Darutdver har amorteringskrav inforts som kan ha haft effekter pa hushallens sparande i
likvida tillgangar. Detta anges gora det angelaget att data kan samlas in och analyseras for
att lardomar ska kunna dras aven vad galler denna tidsperiod. En retroaktiv insamling av
samtliga de variabler som omfattas av utredningens forslag skulle dock vara férenad med
stora svarigheter. Daremot beddmer utredningen att en insamling av ett mindre antal
variabler skulle vara genomforbar och, i den utstrackning det ar majligt, skulle antaganden
om vardet av en viss variabel kunna ske utifran tillgangliga taxeringsuppgifter. Sa kan till
exempel ske i fraga om individers uppskattade bruttoskulder baserat pa uppgifter om gjorda
ranteavdrag och om finansiella tillgangar baserat pa uppgifter om schablonintakter. En sadan
begransad retroaktiv insamling ar enligt utredningens mening godtagbar aven om den
kommer att vara mindre fullstandig &n den insamling som utredningen foreslar i dvrigt.
Eftersom statliga myndigheter ska lamna de uppgifter som behdvs for framstélining av officiell
statistik enligt 6 § i statistikforordningen finns det inte nagonting som hindrar att SCB samlar
in historiska uppgifter fran Skatteverket i den utstrackning som de finns tillgangliga och gor
antaganden om vardet for att framstalla statistik. Det finns saledes forutsattningar att med
hjélp av tillgangliga taxeringsuppgifter ta fram vissa historiska variabler, exempelvis i fraga
om enskilda individers uppskattade bruttoskuld och vissa finansiella tillgangar. Det kravs inte
nagon sarskild dvergangsbestammelse for att mojliggéra detta. Det anges emellertid inte vara
mojligt att samla in tillférlitiga uppgifter om andra finansiella tillgangar med hdg likviditet pa
detta satt eftersom de mycket séllan genererar nagon beskattningsbar inkomst. Det géller
sarskilt medel pa inlaningskonton som enligt utredningens foreslag ska samlas in varje
kvartal fran bland annat kreditinstitut. Det beror pa att det sedan i vart fall omkring ar 2015
sallan har forekommit nagon inlaningsranta pa sadana konton. For att det ska vara mojligt att
samla in historiska uppgifter om enskilda individers medel pa inlaningskonton fran finansiella
foretag kravs det att utredningens forfattningsférslag i fraga om uppgiftsskyldighet ges en
retroaktiv verkan genom att en dvergangsbestammelse infors. Aven med beaktande av de
praktiska svarigheter som en insamling av sadana uppgifter ar férenad med, bor det enligt
utredningen vara mojligt for den statistikansvariga myndigheten SCB att begéara in dem. En
overgangsbestammelse av denna innebdrd forslas darfor. Insamlingen bér dock begransas i
den man det ar statistiskt mojligt att anda fa ett godtagbart resultat. En sadan begransning
bor avse saval antalet uppgiftslamnare som storleken pa populationen. Den statistikansvariga
myndigheten bor darfor samrada med de berorda uppgiftsidmnarna infér en insamling av
historiska uppgifter om medel pa inlaningskonto och mot bakgrund av en beddmning av hur
tillforlitlig statistiken kan ténkas bli vaga nyttan av att samla in uppgifterna mot den bérda for
berorda foretag som en insamling innebéar. Fragan om hur lang tid tillbaka som det finns
uppgifter bevarade hos de finansiella féretagen bor da ocksa berdras. Uppgiftsskyldighet
enligt dvergangsbestammelsen ska darfor gélla endast i den man den statistikansvariga
myndigheten begar uppgifterna och uppgifterna inte har gallrats av uppgiftsiamnaren.
Utredningen foreslar daremot inte nagon dvergangsbestdammelse om retroaktiv inhamtning
utdver vad som galler for medel pa inlaningskonton.
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| den utstrackning historiska uppgifter, exempelvis avseende den senaste fem- eller
sjuarsperioden, finns tillgangliga hos de finansiella foretagen skulle en retroaktiv rapportering
innebara ett betydande manuellt arbete for att sammanstalla data och rapportera dem till
SCB. Detta talar emot att samla in uppgifter om forhallanden fore ikrafttradandet, utéver vad
galler de séarskilda behov som finns avseende just medel pa inlaningskonton. Hartill kommer
att de finansiella foretag som kommer att vara uppgiftsskyldiga enligt den foreslagna
lagstiftningen inte per automatik ar samma foretag som stod i avtalsforhallande med fysiska
personer fore ikrafttradandet av bestammelserna. Det kan exempelvis ha forekommit att ett
forsakringsbestand eller en sa kallad kreditportfélj har dverlatits eller att en tidigare bank inte
langre har tillstand att driva bankrérelse enligt svensk ratt. Detta kan saledes innebéara
svarigheter att identifiera vilka foretag som skulle omfattas av en eventuell skyldighet att
rapportera historiska uppgifter. Som berérs i avsnitt 11.7 ar finansiella foretag skyldiga att
informera sina kunder om den ytterligare behandling av personuppgifter som utlamnandet av
uppgifterna till SCB kommer att innebara. Detta galler &ven vid utidmnande av historiska
uppgifter. Aven om vissa av de berdrda féretagen redan i dag lamnar information till sina
kunder om att deras personuppgifter kan komma att Idmnas ut for forskningsandamal eller
statistiska andamal gar det enligt utredningen inte att utga fran att sa sker i samtliga fall.
Fragan om huruvida foretagen redan har eller skulle behdva informera de registrerade om
den vidarebehandling som utldmnande av historiska uppgifter skulle innebara bor enligt
utredningen beaktas av den statistikansvariga myndigheten infér en sadan insamling. Nagra
ytterligare Gvergangsbestammelser kravs inte, enligt utredningens beddmning.

| det forsta sarskilda yttrandet anges synpunkter pa valet av tidpunkt for ikrafttrddande.
Saledes anges att utredningen har foreslagit att forfattningsandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2024 och for arliga uppgifter tillampas for forsta gangen den 31 december 2024.
Enligt skribentens uppfattning ar denna tidsplan orealistisk. For att de finansiella foretagen
skulle kunna rapportera de uppgifter som utredningen foreslar anges det kravas en
omfattande systemutveckling. Foretagen maste ges tillrackligt med tid for att géra en sadan
anpassning. Vidare maste tekniken i informationséverforingen till SCB testas och data
kvalitetssakras innan statistiken kan anses tillforlitlig och anvandbar. Av konsekvensanalysen
framgar att uppbyggnad av it-system, observationsregister och statistik hos SCB beraknas
paga i tre ar. Den utveckling av foretagens verksamhetsstdd som skulle kravas for att uppfylla
utredningens forslag ska heller inte ses isolerat. Hos de finansiella féretagen pagar for
narvarande och under de kommande aren, en mycket omfattande omstallning och
systemutveckling for att méta rapporteringskrav som féljer av forandrad EU-reglering i olika
avseenden, inte minst pa omradet for hallbarhet. Likartade synpunkter har framforts i det
andra sarskilda yttrandet.

Det finns ingen beddmning av behovet av speciella informationsinsatser i betdnkandets
avsnitt om konsekvenser, inte heller i avsnittet om tidpunkt for ikrafttradande eller, savitt
Regelradet kan se, pa annan plats i betankandet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en forhallandevis utforlig beskrivning av hur
utredningen har sett pa nar bestammelserna bor trada i kraft och varfér. Enligt Regelradets
uppfattning innehaller denna bedémning emellertid férhallandevis begransad information om
vilka behov som de uppgiftslamnande foretagen kan behéva for att anpassa sig till de krav
som stalls, aven om det anges nagot aven om detta. De synpunkter som framforts i tva
sarskilda yttranden indikerar att denna aspekt kan vara av vasentlig betydelse for foretagen.
Regelradet kan ocksa konstatera att den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande ar om
knappt ett ar, och den forsta rapporteringen i december nésta ar. Det &r inte uppenbart for
Regelradet att denna tid skulle vara tillracklig, givet vad som anges om SCB:s behov av
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forberedelser. Det kan vara sa att statistikmyndighetens utvecklingsbehov inte ar exakt lika
omfattande som foretagens, men det hade i alla handelser kunnat ha ett varde om
utredningen gjorde en tydligare analys av dessa aspekter, mot bakgrund av de invandningar
som har blivit resta. Trots att det saledes ar majligt att fler aspekter hade kunnat vara
relevanta att belysa i redovisningen finner Regelradet att den beskrivning som utredningen
har gjort av vilka 6vervaganden som ligger bakom den foreslagna tidpunkten for
ikrafttrddande ar tillracklig aven i befintligt skick. Regelradet noterar daremot att det inte,
savitt Regelradet kan se, finns nagon bedémning av behovet av speciella
informationsinsatser. Det framstar som sannolikt att det skulle behdvas informationsinsatser
till de berdrda foretag och denna otydlighet ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag innebar en uppgiftsskyldighet for en
rad finansiella foretag. Sammantaget anges for narvarande cirka 1 700 finansiella foretag
berdras. Det anges ocksa uppgifter om olika kategorier av berdrda foretag. Betraffande
kategorin kreditinstitut och vardepappersbolag anges saledes foljande. Inom kategorin
svenska kreditinstitut fanns i februari 2022 dels 41 bankaktiebolag sasom till exempel
Skandinaviska Enskilda Banken AB, Svenska Handelsbanken AB och Swedbank AB, dels 45
sparbanker med i huvudsak lokal eller regional kundbas. Vidare fanns tva medlemsbanker.
Bland de 29 kreditmarknadsforetagen fanns till exempel Lansforsakringar Hypotek AB,
Nordea Hypotek Aktiebolag, Stadshypotek AB och Swedbank Hypotek AB. | kategorin
utldndska kreditinstitut med filial i Sverige fanns 31 stycken, bl.a. de filialer som Nordea Bank
Abp respektive Danske Bank A/S har har i landet. Slutligen fanns det fyra vardepappersbolag
med sidotillstand av aktuellt slag. Sammantaget anges det handla om cirka 150 foretag av
olika storlek som ska rapportera uppgifter om tillgodohavande av medel pa konton och
fondandelar som ingar i ett investeringssparkonto. Det anges vidare att avseende noterade
finansiella instrument foreslar utredningen att svenska véardepapperscentraler ska aldggas en
uppgiftsskyldighet i fraga om icke-forvaltarregistrerade finansiella instrument. Under lang tid
anges det endast ha funnits en vardepapperscentral i Sverige, Euroclear Sweden AB. Det ar
saledes detta foretag som for narvarande berdrs av utredningens forslag om
uppgiftsskyldighet avseende noterade icke-forvaltarregistrerade finansiella instrument.
Darutover anges att avseende fondandelar alaggs enligt utredningens férslag fondbolag,
svenska AlF-forvaltare, utlandska forvaltningsbolag samt fondféretag en uppgiftsskyldighet,
beroende pa vilket av dessa foretag som i det individuella fallet ar skyldigt att [amna
kontrolluppgift. (I fraga om andelar som ingar i ett investeringssparkonto aldggs aven svenska
vardepappersbolag samt svenska och utlandska kreditinstitut en uppgiftsskyldighet). Det
anges att savitt utredningen kan utrona berérs for narvarande, (uppgiften anges avse juni
2022) omkring 45 fondbolag, 84 svenska AlF-forvaltare och drygt 100 utlandska féretag.
Utredningen foreslar att den som har tillstand av Integritetsskyddsmyndigheten att bedriva
inkassoverksamhet ska lamna uppgifter om fysiska personers skulder som har 6vertagits for
indrivning i inkassoverksamheten. Utredningen foreslar att forsakringsforetag som har
tillstand for direkt livforsakring avseende forsakringsklasserna | eller Il och
tjianstepensionsforetag ska lamna uppgifter om enskildas tjanstepensioner som tryggats
genom tjanstepensionsforsakring. Pensionssparinstitut som fatt tillstand att driva
pensionssparrorelse enligt lagen om individuellt pensionssparande ska enligt utredningens
forslag lamna uppgifter om enskildas individuella pensionssparande. Det ror sig for
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narvarande om 72 institut; daribland bankaktiebolag, utlandska kreditinstitut med filial i
Sverige, sparbanker och vardepappersbolag. Uppgifter om konsumtionslan ska enligt
utredningens forslag dven rapporteras av foretag som har fatt tillstand enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter, s.k. konsumentkreditinstitut. FOr narvarande anges 48
svenska foretag ha ett sadant tillstand. Harutdver har American Express, som bedriver
verksamhet i Sverige genom filial, ett motsvarande tillstand. Utredningen lamnar forslag som
innebar att foretag som har tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet,
kreditupplysningsforetag, far lamna uppgifter om fysiska personers krediter som nagon annan
ar skyldig att lamna for den officiella statistiken.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt vilka branscher som berdrs direkt av
forslaget. Det finns ocksa uppgifter om foretagens antal, savél i form av en évergripande
siffra och i forekommande fall &ven specifika antal inom olika kategorier av foretag. Nar det
galler hur stora de berorda foretagen ar, har Regelradet daremot inte kunnat finna nagon
tydlig sadan information som beskriver foretagspopulationen som helhet, vare sig i
konsekvensavsnittet eller i andra delar av betankandet. Det finns information om att manga
foretag inom kategorin konsumentkreditinstitut ar mindre (vilket beskrivs ytterligare i avsnitt
nedan). | andra kategorier &r det emellertid mer oklart.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch och antal godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges pa en 6vergripande niva att utredningens forslag innebar en
uppgiftsskyldighet for en rad finansiella foretag. Det anges att den nya statistiken med
storsta sannolikhet kommer att kunna ersatta mycket av den befintliga insamlingen av
uppgifter fran foretagen, till exempel Finansinspektionens bolaneundersékning och
huslanekartlaggning. Det anges att insamlingen till den nya statistiken kommer pa sa satt
kommer att innebara en minskad uppgiftslamnarbérda pa annat hall, vilket anges vara
kostnadsbesparande for foretagen. Darutover beskrivs konsekvenserna i varierande grad for
respektive kategori av foretag.

Nar det galler kreditinstitut och vardepappersbolag anger forslagsstallaren att dessa blir
foremal for en uppgiftsskyldighet pa kvartalsbasis avseende uppgifter om enskildas
tillgodohavande av medel pa inlaningskonton och fondandelar som ingar i ett
investeringssparkonto. De kommer ocksa att ocksa att vara uppgiftsskyldiga for dels
bostadslan, dels konsumtionslan, dvs. lan och krediter som inte ar bostadslan.
Uppgiftsskyldighet for konsumtionslan kommer aven att gélla for vardepappersbolag som har
fatt tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen om véardepappersmarknaden. | september
2022 hade nio vardepappersbolag ett sadant tillstand. Kreditinstitut och vardepappersbolag
kan ocksa ha fatt tillstand att bedriva pensionssparrorelse enligt lagen om individuellt
pensionssparande. | ett sadant fall omfattas institutet enligt utredningens forslag av en
uppgiftsskyldighet vad galler innehavet pa ett individuellt pensionssparkonto. Kreditinstitut
kan ocksa vara forvaltare till en vardepapperscentral. | ett sadant fall omfattas institutet av en
uppgiftsskyldighet vad galler innehav av forvaltarregistrerade noterade finansiella instrument.
Det anges att Bankf6reningen har Iamnat in en kostnadsuppskattning till utredningen. Det
anges att enligt foreningen kommer de genomférandekostnader som rapporteringen medfor
att avse bland annat kartlaggning av vilka uppgifter som ska rapporteras, hur de kan tas fram
sa kostnadseffektivt som majligt, systemutveckling, framtagandet av rapporteringsrutiner och
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samordning med annan rapportering. Den storsta kostnaden i fraga om ovanstaende
uppgifter anges vara kostnaden for personal. Bankforeningen beddmer att det i en storre
bank behdvs mellan 12 och 15 anstéllda som arbetar heltid under ett ar med
systemutvecklingen, exempelvis utredning, kravstallning, systemdesign, it-analys,
produktionssattning med mera. Bankforeningen har jamfort genomforandekostnaden med de
kostnader som Riksbanken kom fram till i en konsekvensanalys 2016 vid inférandet av
rapporteringen till KRITA (rapportering till KRITA avser foretagslan). Riksbanken uppskattade
da kostnaderna for implementeringen for de 19 institut som omfattades av rapporteringen fill
narmare 500 miljoner kronor. Det anges att Bankforeningen anser att kostnaderna for att
implementera den rapportering som foreslas i betankandet kommer att vara mer omfattande
och att det inte &r orimligt att anta att kostnaderna kan bli dubbelt sa hdga som fér KRITA for
motsvarande 19 institut, dvs. 1 miljard kronor. Detta anges bygga bland annat pa att
systemutvecklingen behdver anpassas utifran att insamlingen av uppgifter behover hamtas
fran en rad olika interna system, exempelvis riskhantering eller bokféring, hos bankerna och
att rapporteringen dessutom berér uppgifter med olika definitioner och syfte. Den foreslagna
rapporteringen avser dessutom betydligt fler kreditinstitut och vardepappersbolag an de 19
institut som berdrs av KRITA-rapporteringen. Bankf6reningen anges vidare ha anfort att den
foreslagna rapporteringen ar komplex och kommer att beréra olika system pa ett satt som
inte forekommer vid bankernas rapportering i évrigt. En sarskild svarighet som lyfts ar
rapporteringen av finansiella tillgangar som ligger utanfér bankernas balansrakning. Det
saknas darfor méjlighet till avstamning, vilket anges forsvara kvalitetskontrollen av att
uppgifterna samlats in pa ett korrekt satt. Nar det galler bankernas l6pande kostnader for
rapporteringen har Bankforeningen gjort en bedémning utifran de erfarenheter som bankerna
har fran inforandet av KRITA-rapporteringen. Av denna anges det framga att Bankfdreningen
anser att det behdvs cirka sju heltidsanstallda per stort- och medelstort institut for att I6pande
skota systemutveckling, systemunderhall, insamling av uppgifter, rapportering och
kvalitetskontroll for rapportering. Av de cirka sju anstallda behdvs tre—fem heltidsanstallda for
att Ipande skota systemutveckling och underhall medan sjalva insamlingen av uppgifter,
rapportering och kvalitetskontroll kraver en eller tva heltidsanstallda per bank.
Bankforeningen anges vidare gora bedémningen att de I6pande kostnaderna for driften av
den foéreslagna rapporteringen kommer att bli betydligt hdgre an de 54 miljoner kronor som
Riksbanken uppskattade for de 19 institut som omfattades av inforandet av rapporteringen till
KRITA. Bankfdreningen har till utredningen uppgett att de I6pande kostnaderna skulle kunna
halveras om rapporteringen begransas till att ske en gang per ar. Forutom
genomfdrandekostnader och lopande kostnader for rapportering anges det tillkomma icke
obetydliga lagringskostnader av stora mangder rapporteringspunkter. Bankféreningen har
ocksa redogjort for att sma och medelstora foretag kommer att beréras av forslagen eftersom
de till skillnad fran befintlig tillsynsrapportering inte kommer att omfattas av nagra undantag
eller lattnader i rapporteringsbdrda. Sparbanker som kommer att omfattas av
rapporteringsskyldighet avseende inlaning fran enskilda fysiska personer och olika former av
konsumtionslan ska rapportera dessa kvartalsvis. Aven om sparbankerna i stor utstrackning
formedlar bostadslan fran Swedbank Hypotek sker bostadsutlaning ocksa genom krediter
som tas upp som till gangar i den aktuella sparbankens egen balansrakning. Sparbanker
behover saledes ocksa i viss utstrackning rapportera uppgifter om bostadslan. For
sparbankernas rapportering uppstar engangskostnader i form av utveckling av systemstdd.
Hartill kommer I6pande kostnader for forvaltning och underhall av systemstod. Dessa
kostnader kan i viss man delas av flera banker som anvander sig av samma
systemplattformar. Varje bank skulle dock beh6va skota avstamningar och justeringar for sig
vid varje rapporteringstillfalle. Tidsatgangen for detta uppskattas till en dag per tillfalle.
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Utredningen kommenterar den analys som gjorts av branschféreningen pa féljande satt. Det
anges att Bankforeningens uppskattning av engangskostnaden inte baseras pa faktiska
kostnader i samband medinférandet av rapporteringen ill KRITA. | stallet anges
uppskattningen baseras pa en tidigare konsekvensanalys avseende KRITA. Det anges
innebara att en uppskattning baseras pa en annan uppskattning. Utredningen anger vidare
att det kan invandas mot Bankféreningens bedémning av driftskostnaderna anger att KRITA-
rapporteringen, som ar omfattande, i motsats till utredningens forslag sker manadsvis. Enligt
utredningens uppfattning foreligger det bland annat av dessa skal en betydande osakerhet
betraffande de nu aktuella berakningarna. Det anges vara tankbart att kostnaderna i sjélva
verket blir lagre an vad Bankforeningen har antagit. Vidare hanvisar utredningen till att
kreditupplysningsforetag foreslas kunna lamna uppgifter till den statistikansvariga, nagot som
utredningen anger har foreslagits i syfte att bland annat méjliggéra for de finansiella foretagen
att lamna uppgifter pa ett mer kostnadseffektivt satt. Enligt utredningens uppfattning kan detta
forslag bidra till att minska de av Bankféreningen med flera beraknade kostnaderna, nar det
galler saval genomforandekostnader som driftskostnader. En anledning till detta anges vara
att bland andra kreditinstitut redan i hog grad och med tata intervall lamnar uppgifter om
exempelvis skulder till kreditupplysningsféretag, som alltsa skulle kunna lamna dessa vidare
till den statistikansvariga myndigheten. Det anges emellertid inte vara sannolikt att
kreditupplysningsforetag kommer att kunna bidra till att fullgéra hela den uppgiftsiamnarbérda
som utredningen foreslar ska avila kreditinstituten, utan endast delvis i fraga om skulder.
Anledningen till detta ar att kreditinstitut inte Iamnar och inte heller far lamna uppgifter om till
exempel tillgodohavande pa konto och innehav av finansiella instrument till
kreditupplysningsforetag. Forslagsstallaren framhaller ocksa att enligt forslaget ska SCB
berakna det marknadsvérde som bostader ska asattas i statistiken. Det foreslas alltsa inte
nagon insamling av uppgifter fran kreditinstitut som varderar sadana tiligangar. Slutligen
anger utredningen att Bankforeningens kostnadsuppskattning inte omfattar fragan om
uppgiftsskyldighet avseende likvida medel pa konto for tiden foreikrafttradandet. Enligt
utredningens forslag till 6vergangsbestammelse ska den statistikansvariga myndigheten ha
mojlighet att begéra in sadana uppgifter i den man uppgifterna inte gallrats av
uppgiftslamnaren. Den insamlingen bor enligt utredningen begransas i den man det ar mojligt
att anda fa ett statistiskt godtagbart resultat. Den statistikansvariga myndigheten bor darfor
samrada med uppgiftslamnarna om bland annat vilka uppgifter som finns tillgangliga och hur
lang tid tillbaka som det finns uppgifter bevarade. Enligt utredningens uppfattning borde ett
sadant samrad leda till att kostnaderna for att Idmna relevanta historiska uppgifter om saldon
pa inlaningskonton kan begransas.

Det anges vidare i konsekvensutredningen att VVardepapperscentralen kommer att traffas av
uppgiftskrav avseende icke forvaltarregistrerade finansiella instrument (till skillnad fran de
forvaltarregistrerade, som namndes ovan). Dessa uppgifter ska insamlas kvartalsvis.
Véardepapperscentralen anges redan rapportera redan sadana uppgifter som behdvs for
aktieagarstatistiken till SCB. Vardepapperscentralen skulle saledes behdva komplettera sina
leveranser till SCB med de uppgifter som behdvs fr den nya statistiken. De uppgifter som
behdvs finns enligt utredningen i vardepapperscentralens register och redovisas arligen i de
arsbesked som skickas ut till agarna av de finansiella instrumenten. Av dessa skal och
eftersom vardepapperscentralen redan har rutiner upparbetade for rapportering till SCB
beddmer utredningen att kostnaden for att satta upp system eller komplettera nuvarande
system for leverans av ytterligare variabler &r begransade.

Nar det galler foretag som ar uppgiftsskyldiga i fraga om fondandelar anges att enligt
utredningens forslag alaggs fondbolag, svenska AlF-forvaltare, utlandska forvaltningsbolag
samt fondféretag en uppgiftsskyldighet, beroende pa vilket av dessa foretag som i det
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individuella fallet &r skyldigt att lamna kontrolluppgift. | fraga om andelar som ingar i ett
investeringssparkonto alaggs aven svenska vardepappersbolag samt svenska och utldndska
kreditinstitut (som berorts ovan) en uppgiftsskyldighet. Uppgifterna ska rapporteras pa
kvartalsbasis. Det anges att utredningens forslag kommer att innebara merkostnader for
dessa foretag, vad galler rapportering av fondandelar som inte ar forvaltarregistrerade. Enligt
en uppgift fran fondbolagens forening anges emellertid mindre &n 10 procent av andelarna av
vardepappersfonder som &gs direkt av en fysisk person vara registrerade i dennes namn.
Utredningens forslag om uppgiftsskyldighet avseende fondandelar anges darfor i hogre grad
berdra forvaltare av fondandelar, det vill saga i huvudsak kreditinstitut.

Betraffande inkassoforetag anges att utredningen foreslar att den som har tillstand av
Integritetsskyddsmyndigheten att bedriva inkassoverksamhet ska lamna uppgifter om fysiska
personers skulder som har dvertagits for indrivning i inkassoverksamheten.
Uppgiftsskyldigheten ska enligt utredningens férslag gélla aven sadana skulder som har
overlatits till icke-uppgiftsskyldiga foretag och som den som har inkassotillstand ansvarar for
att driva in. Uppgifterna ska enligt forslaget ldmnas kvartalsvis. Det anges att
Inkassoforetagens branschorganisation Svensk Inkasso har framfort till utredningen att de
strre inkassoforetagen kommer att ha méjlighet att Iamna ut de foreslagna uppgifterna utan
nagra storre tekniska férandringar i sina arendehanteringssystem. Kostnaderna for att
anpassa systemen ar beroende av hur datadverforingen praktiskt kommer att ske. | avsaknad
av sadan praktisk information har kostnaden inte kunnat preciseras i detalj. Uppskattningsvis
beddms dock kostnaden inte dverstiga 250 000 kronor per inkassoforetag. For de mindre
inkassoforetagen som inte har tillgang till de mer avancerade arendehanteringssystemen
skulle emellertid ett utlamnande av uppgifter vara forenat med mer manuellt arbete och skulle
darmed betinga hégre kostnader. Det anges att eftersom de mindre féretagen allmant sett far
antas ha en mindre balansomslutning kan de ekonomiska konsekvenserna forvantas vara
storre an for dvriga foretag som har storre méjligheter att absorbera kostnaderna.

Nar det galler forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag anges foljande. Utredningen
foreslar att forsakringsforetag som har tillstand for direkt livforsakring avseende
forsékringsklasserna | eller Il och tjanstepensionsforetag ska lamna uppgifter om enskildas
tjianstepensioner som tryggats genom tjanstepensionsforsakring. Forsakringsforetagen ska
ocksa lamna uppgifter om enskildas privata pensions- och kapitalférsakringar. Utredningen
forslar ocksa att forsakringsforetag som har tillstand for direkt skadeforsakringsrorelse
avseende forsakringsklass "14. Kredit” ska lamna uppgifter om enskildas tjanstepensioner
som garanteras genom kreditforsakring avseende pensionsutfastelser i egen regi till foljd av
bestammelser i kollektivavtal. Uppgifterna fran forsakringsféretag och tjanstepensionsforetag
ska enligt forslaget lamnas en gang per ar. Det anges att Forsakringsforetagens och
tjianstepensionsforetagens branschorganisation Svensk Forsakring har beddmt att de
I6pande kostnaderna for foretagen kommer att uppga till cirka 140 miljoner kronor per ar.
Denna uppskattade kostnad inkluderar drift, kvalitetsgranskning, fortsatt systemutveckling
och underhall. Uppskattningen anges baseras pa att kostnaden for inrapportering, drift,
kvalitetssakring, kontinuerlig systemutveckling och underhall for att kunna rapportera
uppgifter till minPension fér narvarande uppgar till en arlig kostnad pa cirka 140 miljoner
kronor. Utredningen anger att information pa webbplatsen minpension.se visar att bolaget
hade en budget pa cirka 68 miljoner kronor for 2022. Utredningen anser att det bland annat
av detta skal finns en osékerhet nar det galler den kostnadsberakning som Svensk
Forsakring har gjort och det ar tankbart att kostnaderna i sjalva verket blir lagre.

Avseende pensionssparinstitut anges att sadana institut som fatt tillstand att driva
pensionssparrorelse enligt lagen om individuellt pensionssparande enligt utredningens
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forslag ska lamna uppgifter om enskildas individuella pensionssparande. Det anges att
Betraffande konsekvenserna for dessa institut hanvisar utredningen till den beskrivning som
refererats ovan for kreditinstitut och vardepappersbolag (enligt utredningen ar
pensionssparinstituten samma slags bolag som ingar i denna kategori). Uppgifter om
konsumtionslan ska enligt utredningens forslag aven rapporteras av foretag som har fatt
tillstand enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, s k.
konsumentkreditinstitut. For narvarande anges 48 svenska foretag ha ett sadant tillstand.
Harutover har American Express, som bedriver verksamhet i Sverige genom filial, ett
motsvarande tillstand. Det anges att de aktuella féretagen inte foretrads av nagon
branschorganisation. Det anges darfor inte ha varit mojligt for utredningen att inhamta
synpunkter fran konsumentkreditinstituten. Enligt utredningens uppfattning far det dock antas
existera fler foretag inom denna kategori som har en relativt sett mindre balansomslutning an
de andra foretag som omfattas av utredningens forslag om uppgiftsskyldighet. De
ekonomiska konsekvenserna kan darmed forvantas vara relativt sett storre for dessa foretag
an for de storre foretagen som har battre forutsattningar att absorbera sina kostnader.
Utredningen anges ocksa, som namnts ovan, ldmna forslag som innebér att foretag som har
tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet, kreditupplysningsforetag, far lamna
uppgifter om fysiska personers krediter som nagon annan ar skyldig att Iamna for den
officiella statistiken. Forslaget anges syfta till att méjliggéra en kostnadseffektiv hantering av
uppgifter som redan har samlats in av ett kreditupplysningsforetag. En uppgiftsskyldig
kreditgivare kan pa sa satt anlita ett kreditupplysningsforetag for att fullgéra hela eller en del
av sin uppgiftsskyldighet. Detta arrangemang anges kunna vara kostnadsbesparande for de
ovan namnda finansiella féretagen som ar skyldiga att l&mna uppgifter om fysiska personers
krediter, eller i vart fall vissa av dem. Forslagen &r inte avsedda att utvidga omfattningen av
de uppgifter som kreditupplysningsféretagen samlar in. Forslaget innebéar saledes inte nagra
kostnadsokningar for kreditupplysningsforetagen. Enligt utredningen kommer dessa foretag
inte heller att drabbas av nagra andra negativa konsekvenser.

| det forsta sarskilda yttrandet anges synpunkter som galler kostnadspaverkan for foretagen.
Dessa Overensstammer, nar det galler det angivna beloppet, med de uppgifter som refererats
ovan avseende forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag (140 miljoner kronor). | 6vrigt
anges bland annat att kostnaderna for uppgiftsutli@mningen inte ska underskattas. Det anges
att det inte var mgjligt, pa den tid som stod till buds, att genomféra en mer heltackande enkat
i Svensk Forsakrings medlemskrets for att fa ett fullstandigt underlag till utredningens
kostnadsuppskattning och att branschorganisationen darfér anvande sig av erfarenheter och
kostnader for forsakrings- och tjanstepensionsforetagens uppgiftsutidmning till minPension,
vilket indikerade en arlig, aterkommande kostnad pa cirka 140 miljoner kronor for branschen
som helhet. Det anges att de initiala uppstartskostnaderna sannolikt skulle uppga till
mangdubbelt mer. Det anges att om utredningens forslag realiseras skulle forsakrings- och
tianstepensionsforetagens kostnader alltsa 6ka med runt en miljard kronor for varje
tioarsperiod, en merkostnad som ytterst riskerar att drabba kunderna i form av héjda avgifter
och lagre avkastning.

Aven i det andra sarskilda yttrandet anges synpunkter som avser uppgiftslamnarkravens
effekter i det andra sarskilda yttrandet. Saledes anges det inte bara vara antalet
rapporteringsvariabler for lan som blir fler med utredningens forslag. For varje inlaningskonto,
aktieinnehav och fondinnehav kommer det enligt utredningens forslag att bli en kraftig
utdkning av de uppgifter som ska samlas in jamfért med situationen fore 2007. Det anges att
man inom ramen fér Bankféreningen har gjort en uppskattning av antalet uppgifter som totalt
sett kan komma att samlas in for enskildas finansiella tillgangar och skulder (inlaning, lan,
bolan, aktier och fondandelar). Baserat pa Sveriges totala befolkning anges en lag
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uppskattning visa att banker och andra finansiella institut arligen behdver rapportera in i
storleksordningen tva till tre miljarder uppgifter om individers finansiella tillgangar och skulder.
Utéver individers finansiella tillgangar och skulder ska andra uppgifter rapporteras in pa ett
liknande detaljerat satt, till exempel bundna pensionstillgangar. Alla uppgifterna bildar senare
officiell statistik genom att de samkors och kombineras med andra uppgifter som redan finns
om individer hos SCB.

Skribentens slutsats anges vara att de kostnader det innebar for banker och andra finansiella
institut att bygga upp ett omfattande rapporteringssystem samt att Iopande samla in och
rapportera en stor mangduppgifter om individers finansiella tillgangar och skulder inte star i
proportion till det foreslagna behov och den nytta som beskrivs i utredningen. | stéllet skulle
de behov som finns hos myndigheter och i forskarvarlden pa ett godtagbart sétt uppfyllas
med en insamling av uppgifter som mer motsvarar den som skedde fram till 2007. Det anges
att i utredningens konsekvensanalys har det beraknat att cirka 1 700 foretag kommer att
berdras av de kommande rapporteringskraven. Det stora flertalet av de institut som kommer
att behdva rapportera ar enligt skribenten relativt sma och har mindre resurser att tillga for att
utféra den rapportering som kravs av tillsynsmyndigheter. Pa flera andra
rapporteringsomraden gors undantag for att begransa konsekvenserna for sma institut
(Skribenten exemplifierar bland annat med nagra rapporteringar som Riksbanken ansvarar
for). Skribenten uttrycker en viss forstaelse for att man vid insamlandet av
formdgenhetsstatistik vill ta in data aven fran ganska sma finansiella, for att undvika
felbedomningar. Om man vill tdcka in &ven mindre institut i statistiken blir det daremot enligt
skribenten annu viktigare att halla rapporteringen sa enkel som majligt, genom att inte samla
in extravariabler och genom att samla in statistiken arsvis i stéllet for kvartalsvis. Kritik lamnas
ocksa mot retroaktiv rapportering.

| det tredje sarskilda yttrandet, slutligen, ingar bland annat en del synpunkter som
kommenterar sadant som har framférts i de tva andra sarskilda yttrandena. Skribenten har
saledes uppfattningen att den argumentation som framforts pa forsakrings- och
pensionsomradet pa flera punkter varit ofullstandig. Skribenten ifragaséatter att det faktum att
manniskor har svart att dverblicka konsekvenserna av att pensionssparande, och att manga
inte har kannedom om sina upparbetade pensionstillgangar skulle vara ett argument mot att
inratta register Over sadana tillgangar, utan anser snarare att det ar ett argument for att ett
register behdvs. Det ar troligt att sa ar fallet, men det ar inte ett argument for att inte inratta ett
register som innefattar pensionstiligangar. Skribenten anfor aven ett flertal andra argument
for att detta slags uppgifter ar relevanta att samla in. Snarare ar det ett argument for att
tillforlitliga. Skribenten anger att Svensk Forsakring har angett hdga kostnader for
rapportering. Kostnaden for att bedriva minPension uppgar till cirka 70 miljoner kronor per ar,
vilket enligt skribenten inkluderar drift av hemsida och kundtjanst. Svensk Forsakring har
angett att kostnaderna for rapportering till registret blir dubbelt s& hoga. Det framstar enligt
skribenten som orimligt, inte minst eftersom system for en snarlik rapportering, till just
minPension, redan finns pa plats. Vidare anser skribenten att det ar svart att sarskilja
uppstartskostnader specifika for registret fran generella it-investeringar som bolagen anda
hade behdvt genomfora i en alltmer digital varld. Skribenten framhaller att
branschorganisationen sjalv angett att olika bolag ligger olika langt fram i uppdateringen av
sina it-system och att de dérfor skulle ha vitt skilda kostnader for att uppfylla
rapporteringskraven. Skribenten kommenterar aven att Bankforeningen framfort att
kontrolluppgifterna for perioden 1999-2007 bor vara mattstocken for ett nytt register. Det
anges emellertid vara en felaktig utgangspunkt eftersom enbart dessa uppgifter inte ar
tillrackliga for att vara ett verkligt anvandbart verktyg, vare sig for Riksbanken eller
Finansinspektionen, men aven otillrackliga fér annan samhéllsekonomisk analys. Till exempel
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berodde kvaliteten i flera kontrolluppgifter pa det ekonomiska laget (som antalet bankkonton).
Skribenten anger aven andra skal som avser mojligheterna att gora analyser. Skribenten
konstaterar att Bankforeningen har angett att kostnaden for rapportering pa kvartalsfrekvens
vida Gverstiger kostnaden for rapportering pa arsfrekvens. Det forefaller enligt skribentens
uppfattning orimligt, dels eftersom merparten av de kostnader som anges &r it-investeringar,
dels eftersom man aterkommande papekat att dven en arsvis rapportering forutsatter en
|6pande intern verksamhet i form av inlagring i system. Av samma skal forefaller det enligt
skribenten orimligt att marginalkostnaden for ytterligare variabler Okar snarare &n minskar.
Generellt anser skribenten att branschorganisationernas kostnadsuppskattningar framstar
som grunda och att det finns en tydlig risk att kostnader for generella, och oavsett registret
nddvandiga, it-investeringar inom bank- och férsakringssektorn hanfors specifikt ill
inrattandet av det register som utredningen féreslar. En annan risk anges vara att man
bortser fran att andra insamlingar, exempelvis i Finansinspektions regi, troligen skulle bli
overflodiga med det féreslagna registret.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information i remissen om mdjlig paverkan pa
foretagens kostnader och verksamhet. Informationen ar delvis kvantifierad. Nasta fraga ar om
den ér tillrackligt tydlig, utifran forutsattningarna i arendet. Till att borja med kan Regelradet
konstatera att alla uppgifter indikerar for det forsta att det kommer att bli en
kostnadspaverkan for de berérda féretagen och att den kan vara betydande. Det anges bade
kunna finnas vissa kostnadsminskningar till foljd av att viss annan rapportering kan forsvinna
och kostnadsdkningar till foljd av de féreslagna nya kraven. Regelradet kan inte se att
utredningen har angett explicit huruvida kostnadsminskningarna vantas bli storre, mindre,
eller lika stora som kostnadsokningarna. | de tva sarskilda yttrandena fran
branschorganisationernas experter tas fragan om méjliga kostnadsminskningar till foljd av
rapportering som bortfaller inte upp. | det tredje sarskilda yttrandet gors det inte heller nagon
explicit bedémning av nettoeffekten. Regelradet kan likval konstatera att ingen har kunnat
visa pa tydligt satt att nettoeffekten skulle bli nagot annat an en kostnadsokning. De olika
synsatt som anges i remissen forefaller savitt Regelradet kan forsta framfér allt handla om en
beddmning av hur stor en kostnadsokning netto realistiskt sett kan vantas bli. Det finns, som
angetts, vissa kvantifieringar av hur stor kostnadspaverkan skulle kunna bli. Dessa
uppskattningar avser framfor allt kreditinstitut och vardepappersbolag samt
tjianstepensionsforetag och forsakringsforetag, men aven avseende inkassoforetagen finns
en uppskattning av maximal kostnad for de storre aktérerna inom denna kategori. Regelradet
finner att det ar vardefullt att utredningen har bett branschorganisationer géra en
uppskattning av kostnaden och att dessa uppskattningar redovisas. Det ar tydligt att
utredningen anser att uppskattningarna som branschorganisationerna gjort delvis kan
ifragasattas och det ar for transparensens skull positivt att detta ocksa anges, nar sa ar fallet.
Samtidigt kan Regelradet konstatera att utredningen inte har redovisat nagon egen alternativ
kvantifierad beddmning av vad som enligt utredningens uppfattning skulle vara ett troligare
utfall i kostnadspaverkan for foretagen. Om en sadan alternativ bedémning hade gjorts, och
underliggande antaganden som den byggde pa forklarats, skulle det ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens. Regelradet noterar ocksa att det finns vissa kategorier
foretag for vilka kostnadspaverkan inte har kvantifierats alls, eller endast delvis. | nagra fall
framgar det skal for detta, som att det finns viss éverlappning mellan grupperna. Detta
forefaller emellertid, savitt Regelradet kan forsta, inte vara fallet for inkassoféretagen eller
konsumentkreditinstituten. Nar det galler inkassoféretagen har det angetts information om
vad effekten vantas bli som mest for de storre aktdrerna. Samtidigt anges det att kostnaden
kan bli storre an detta angivna belopp for de mindre inkassoforetagen. Regelradet
konstaterar att den samlade effekten av detta skulle kunna vara att den kostnad som inte har
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kvantifierats skulle kunna vara bade stérre an den som ar tydligt beskriven och eventuellt
ocksa av stdrre proportionerlig betydelse for de berdrda féretagen an den som har beskrivits
tydligt. Detta ar ett problem. Nar det galler konsumentkreditinstituten saknas helt mojlighet att
avgora vad kostnadspaverkan kan bli vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Aven i
detta fall anges att den proportionella betydelsen av kostnaderna for de berdrda foretagen
kan bli stdrre an nar det galler storre aktorer. Det anges att det inte finns nagon
branschorganisation som foretrader konsumentkreditinstituten och att det darfor inte har
kunnat efterfragas information fran nagon sadan. Regelradet konstaterar att det kan vara
forstaeligt att det blir en mer tidskravande uppgift for utredningen att fa tillgang till en samlad
sjalvskattning av troliga effekter for konsumentkreditinstituten nar dessa inte foretrads av en
branschorganisation. Fragan ar emellertid om det hade varit omdjligt att rikta forfragningar till
de berérda foretagen pa nagot annat sétt. Savitt Regelradet kan forsta har utredningen
kunnat identifiera att det ror sig om 48 foretag, plus en delverksamhet inom American
express. Om det har funnits sarskilda utmaningar forknippade med att vanda sig till dessa
foretag direkt, hade detta kunnat forklaras. Det framstar i alla fall inte som uppenbart omgjligt.
Regelradet noterar vidare att det anges vara mindre &n tio procent av fondandelar som ar
registrerade i fysisk persons namn. Detta klargér att det rér sig om en liten andel, men det
klargor inte nodvandigtvis vad det kostar berorda foretag att ge information om denna andel.
Sammantaget anser Regelradet foljande. Aven om det ar tydligt att det har gjorts forsdk av
utredningen att fa tillgang till uppgifter om kostnadspaverkan finns det alltfér mycket
information som indikerar att bilden inte ar heltdckande for att redovisningen ska ses som
tillracklig. Det hade kunnat accepteras att effekterna for nagra foretag inte ar beskrivna om
det vore tydligt att dessa kommer att bli sma eller latta att hantera for foretagen. Att kritiken
mot branschorganisationernas uppskattningar inte har fortydligats i form av alternativa
exempelberakningar hade inte heller taget for sig behovt vara avgorande, nar det &nda ar
forhallandevis tydligt vilka skél som finns for kritiken. Den samlade effekten av att
kostnadspaverkan for delar av féretagspopulationen ar okand och att de uppskattningar som
har gjorts for andra delar har kritiserats, men pa ett satt som inte pa helt tydligt anger en
alternativ omfattning pa samma effekter innebar emellertid att beskrivningen, trots att det
finns vardefull information, inte blir tillracklig. Inte minst vasentligt i detta sammanhang ar att
den kostnadspaverkan som har skildrats minst tydligt sannolikt kan beréra sma féretag som
kan ha svarare att hantera effekterna.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att for respektive foretagskategori som berérs kommer uppgiftsskyldigheten, med
undantag for mojligheten for den statistikansvariga myndigheten att begéra in vissa uppgifter
retroaktivt, att gélla pa samma satt for varje enskilt foretag. Forslaget anges pa sa sétt vara
konkurrensneutralt. Kostnaderna for rapporteringen kommer dock att belasta foretag med en
mindre balansomslutning relativt sett hardare an foretag med storre balansomslutningar som
far antas ha storre mojligheter att absorbera kostnaderna.

| det forsta sarskilda yttrandet anges att skribenten inte instdmmer i utredningens slutsatser
att uppgiftsskyldigheten ar konkurrensneutral. Forsakrings- och tjianstepensionsforetagens it-
system och organisation anges inte vara utformade for en sa pass omfattande och detaljerad
uppgiftslamning som utredningen foreslar. Det anges att kostnaderna for systemutveckling
och omstallning av verksamheten skulle paverka foretagen olika beroende pa deras
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produktutbud, produkternas sammansattning, it-systemens alder och arkitektur med mera.
Mindre foretag skulle proportionellt sett ocksa drabbas hardare av forslagen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns viss information om paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Den information som utredningen anger
framstar som relevant. Det som har angetts i det sérskilda yttrandet indikerar att det kan
finnas fler faktorer som kan spela in for hur férslaget paverkar konkurrensen. Savitt
Regelradet kan forsta samlas det in atminstone delvis likande information fran foretagen i en
del andra Iander. Det ar emellertid inte tydligt hur vanligt forekommande detta ar, eller om det
kan finnas nagon majlig paverkan aven pa internationell konkurrenskraft. Skulle det vara sa
att utredningens beddémning &r att sddana effekter inte finns, borde det ha kunnat anges och
forklaras. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena borde ha kunnat goras atminstone lite tydligare an det som finns i
remissen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en paverkan pa foretagen i andra
avseenden kommer att uppsta och bristen pa information ar darfér inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att utredningen i nagra
avseenden har efterstravat att minska den administrativa borda som uppgiftslamnandet ger
upphov till, framfor allt genom méjligheten att hdmta uppgifter som
kreditupplysningsforetagen anda disponerar. Det ar mojligt att detta kan ha en proportionerligt
stdrre positiv betydelse for mindre foretag, aven om detta inte tydligt visas eller anges.
Samtidigt &r det oklart utifran utredningens beskrivning hur stora de berérda foretagen ér,
annat an att det framgar att den ekonomiska storleken bedéms variera. Det finns uppgifter
om att forslaget kan ge mer svarhanterliga effekter for mindre foretag men det ar svart att fa
nagon mer precis uppfattning om hur omfattande sadana effekter blir. Sammantaget finner
Regelradet att forslagsstallaren borde ha kunnat ge en i vart fall nagot tydligare bild av
forutsattningarna for sarskilda hansyn till sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen ar tillrackligt tydlig nér det galler bakgrund och
syfte med forslaget, alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand, forslagets Gverensstammelse med EU-ratten samt beskrivningen av sarskild hansyn till
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tidpunkt for ikrafttrddande. Aven berdrda foretag utifran antal och bransch har beskrivits
tillrackligt tydligt. Beskrivningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden ar ocksa
tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Samtidigt haller inte beskrivningen av behovet av
speciella informationsinsatser tillracklig kvalitet. Inte heller den storleksmassiga beskrivningen
av berorda foretag eller beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet
ar tillrackligt tydliga. Paverkan pa konkurrensforhallanden och sarskilda hansyn till sma
foretag har inte heller beskrivits tillrackligt. | sin granskning har Regelradet tydligt kunnat se
att forslagsstallaren har efterstravat att ge en bild av hur foretagen paverkas kostnadsmassigt
av forslagen och Regelradet finner det positivt i sig att information fran de berdrda foretagen
har efterfragats i flera fall. Viss vardefull information finns ocksa redovisad. Samtidigt ar det
en brist att kostnadspaverkan for delar av foretagspopulationen ar okénd och inte minst att
detta forefaller atminstone delvis beréra foretag som har forhallandevis mer svart att hantera
kostnadsforandringen. | kombination med en delvis otydlig bedomning av totala effekter aven
for de foretag dar effekten har uppskattats blir beskrivningen ofillracklig. Aven
konkurrensforhallanden och sarskild hansyn till sma foretag hade behdvt redovisas pa ett
tydligare satt aven om viss information finns. Det ar enligt Regelradets uppfattning méjligt att
redovisningen hade kunnat bli tillrackligt tydlig genom forhallandevis begransade
kompletterande analyser. | sitt befintliga skick &r den emellertid inte tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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