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Betdankandet En ny statistik over hushallens tillgdngar
och skulder (SOU 2022:51)

Svensk Forsakring anser att forslagen i betdnkandet ar svara att forena med
proportionalitetsprincipen som innebér att en myndighet inte f&r anvdnda mer ingripande
dtgarder an vad som &r nédvandigt med hansyn till &ndamalet. Kombinationen av att
kanslig information om enskilda individer ska lamnas ut pa oklara grunder utan fullgott
skydd for den personliga integriteten gor att Svensk Forsakring anser att férslaget inte
kan genomforas.

Svensk Forsakring ar normalt positiva till statistikinsamling for forskning men i det har
fallet anser vi inte att den nytta som anges i betankandet av att |6pande lamna ut
detaljerade uppgifter pa individniva (dven utanfor landets granser i den foreslagna
Luxemburg Income Study) uppvéger det betydande intranget i den personliga
integriteten och kostnaderna for de finansiella foretagen. Det ar inte rimligt att ett
forsakrings- eller tjanstepensionsfdoretag ska [dmna ut hela kundregistret med
personnummer och varje detalj om varenda enskild kund pa det s&tt som foresl3s i
utredningen. Betdnkandet saknar évervdaganden i vilken m&n mangd och innehall av
personuppgifter skulle kunna begrénsas eller minimeras och &ndd uppna dndamalen med
statistiken.

Dartill 4r 6vervaganden angdende integritet och dataskydd allt fér generella och
svepande. Inte ndgonstans i utredningen diskuteras informations- och
cybersakerhetsriskerna eller behovet av en grundlig sakerhetsskyddsanalys. Dessa
brister i utredningens forslag ar anmarkningsvarda givet det sakerhetspolitiska laget och
den férandrade cyberhotbilden mot myndigheter och féretag. Nar informationsmangder
fran flera hall laggs samman uppnas ett mycket hégre skyddsbehov. Det &r uppenbart att
en omfattande databas med detaljerade uppgifter om hushallens tillgdngar och skulder &r
av stort intresse for bade frammande makt och organiserad brottslighet. Riskerna far
anses vara mycket héga. Databasen kommer darfér sannolikt att klassas som
sdkerhetsskyddskanslig information som ddarmed omfattas av kraven i
sdkerhetsskyddslagen.
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#Svemsk Férsakring

Svensk Férsakring avstyrker betankandets forslag i kapitel 7.6 gallande insamlingen av
uppgifter om enskildas finansiella tillgdngar - Pension och férsakring. Fér det
krisférebyggande arbetet och fér motverkandet av finansiell instabilitet réacker det enligt
var uppfattning med urvalsundersékningar och uppgifter om pensionssparande pa
aggregerad niva.

Om regeringen dnda valjer att ga vidare med férslagen maste en fortsatt utredning géras
kring sdkerhetsskyddsatgarder och sdkerhetshot samt att ikrafttradandet senareldggs
med flera ar. For att de finansiella féretagen ska kunna rapportera de uppgifter som
foreslas kravs en omfattande systemutveckling. Féretagen behéver tillrdckligt med tid for
att gdra en sadan anpassning och tekniken i informationséverféringen till SCB ska hinna
testas och kvalitetssakras.

Kapitel 7 - Uppgifter om finansiella tillgangar

7.6 Pension och férsédkring
Svensk Férsakring avstyrker férslagen.

For det forsta, betinkandet har som ansats att med statistik p& mikroniva 8skadliggéra
varje enskild individs balansrakning. Det blir enligt Svensk Férsakrings uppfattning
missvisande att inkludera upparbetade pensionsratter for allman pension, tjanstepension
och privat pensionssparande som en tillgdng i en s@dan balansrékning. Pensionssparande
kan inte jamféras med bankinldning och andra mer likvida tillgdngar, da
pensionssparande till sin karaktar &r I8ngsiktigt och inl3st.

Férslagen i betankandet utgar frén att pensionssparande, dven om det inte &r direkt
tillgangligt, kan paverka ekonomiska beslut som individer fattar idag. Det kan inte
uteslutas att det ar fallet for vissa individer, men att generellt anta att det finns samband
mellan individers behov av férsiktighetssparande, konsumtion och pensionssparande ar
inte rimligt. Det dr val belagt i beteendevetenskapliga studier att pensionssparande for
de allra flesta manniskor &r av alltfor teoretisk natur for att under livets gang paverka
hur individen agerar och fattar beslut om investeringar och skuldsattning. Manga &r till
och med omedvetna om huruvida de omfattas av en tjanstepensionsforsakring.

For det andra, utbetalningar av pensionssparande far inte (till skillnad fran évriga
kapitaltillgdngar) ske i fortid.! Det innebé&r att pensionssparandet &r tillgangligt fér den
enskilde forst vid en senare tidpunkt. Allt kommer heller inte att betalas ut vid samma
tillfalle utan fordelas ut 6ver en kortare eller ldangre tid. Det &r heller inte till3tet att
beldna eller pantsétta pensionsférsédkringar och behallningen pd ett pensionssparkonto.

For det tredje, ett annat sardrag ar att utbetalningar fran sdval det allménna
pensionssystemet som vissa tjanstepensionsavtal ar livsvariga. Det innebar att
pensionssparande for den enskilde fungerar som uppskjuten 16n, dvs. en framtida
inkomststrom som sakrar den enskildes férsérjning d& denne har slutat att arbeta. Ur ett
stabilitetsperspektiv och ur den enskildes perspektiv torde det i stallet vara mer rimligt
att betrakta pensionsutbetalningar som I6pande utbetalningar som kan likstallas med l6n.
Det blir dessutom sarskilt tydligt d& det tas ut inkomstskatt pa pensionsutbetalningarna.

L Frén denna huvudregel finns det ndgra ganska snava undantag. Sa kallat aterkop far ske under sarskilda
forhallanden och d& endast till en mindre del. Det finns &ven restriktioner vad géller dverlatelse av
pensionsforsdkringar.
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Sammanfattningsvis, pensionssparande &r till sin karaktar I8ngsiktigt och inldst med en
sarskild karaktar av uppskjuten 16n, begransningar av nar och hur de kan nyttjas samt
dartill den generellt 13ga kunskapen om pensioner gor att fa personer kan antas anpassa
sin konsumtion i ett sdmre ekonomiskt ldge givet hur personens pensionstillgdngar &r
fordelade. Pensionssparande lampar sig darfoér inte att vara en del av statistiken dver
hushallens tillgdngar och skulder.

Kapitel 11 - Personuppgiftsbehandling

Overgripande synpunkter p& kapitlet om personuppgiftsbehandling

Skyddet for fysiska personer vid behandling av deras personuppgifter @r en
grundlaggande rattighet inom Europeiska unionen. Denna réttighet sl3s fast i Europeiska
unionens stadga om de grundléggande réttigheterna och i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Dataskyddsforordningen syftar bland annat till att sakerstalla ett
effektivt skydd av personuppgifter. Svensk Forsakring anser att utredningens
dvervaganden angdende integritet och dataskydd éver lag &r alltfér generella och
svepande. Overvdagandena innehdller bristande eller inga resonemang kring avvagningar
om nddvandighet och proportionalitet.

Vi anser vidare att de dataskyddsrisker som foljer av betankandets forslag i mycket
hégre grad maste identifieras och varderas och framfér allt beaktas vid ett eventuellt
genomférande av férslagen i betdnkandet. Inte ndgonstans i utredningen diskuteras
informations- och cybersakerhetsriskerna eller behovet av en grundlig
sakerhetsskyddsanalys. Dessa brister i utredningens forslag @ar anmarkningsvarda givet
det sakerhetspolitiska laget och den férandrade cyberhotbilden mot myndigheter och
foretag.

N&r informationsméangder fran flera hall l1aggs samman uppnas ett mycket hégre
skyddsbehov. Det @r uppenbart att en omfattande databas med detaljerade uppgifter om
hushallens tillgdngar och skulder &r av mycket stort intresse for bade frammande makt
och organiserad brottslighet. Hoten och dérmed riskerna for att informationens integritet
och konfidentialitet inte kan sékerstéllas far darfér anses vara mycket héga. Databasen
kommer med stor sannolikhet att klassas som sakerhetsskyddskanslig information och
borde darmed omfattas av kraven i sdkerhetsskyddslagen. Att bortse fran
sakerhetsskyddsaspekterna forefaller olampligt féor den som kommer ihdg IT-skandalen
hos Transportstyrelsen for ndgra ar sedan dar kénsliga uppgifter fran korkortsregistret
hanterades av icke sakerhetsklassad personal i utlandet.

11.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Avsnittet inleds med ett konstaterande att:

“Det rér sig om detaljerade uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
férhdllanden som ska samlas i ett register 6ver i allt vdsentligt hela den svenska
befolkningen. Ett sddant register kommer ofrénkomligen att innehélla uppgifter av
integritetskénslig karaktdr, med beaktande av att enskilda kartldggs genom att olika
uppgifter om tillgdngar och skulder hdmtas in och sammanférs med andra uppgifter”.

Svensk Forsakring anser att mot bakgrund av det informationsinnehall och den
informationsmangd som ska samlas in, behandlas och Idmnas ut till andra aktérer borde
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utredningen i mycket storre utstrackning ha motiverat varfér det ar nédvandigt och
framfor allt proportionerligt att samla in och skapa en omfattande mikrodatabas av
personuppgifter. Nagon sadan motivering framgar inte heller av avsnitt 11.3 - SCB:s
behandling av personuppgifter. 1 stédllet fors dar ett resonemang om att méjliggora att
mikrodatabasen ska kunna kompletteras med ytterligare kansliga personuppgifter som
samlats in i andra sammanhang. Vi saknar évervdaganden i vilken man mangd och
innehall av personuppgifter skulle kunna begransas eller minimeras och &nda uppna
dndamalen med statistiken.

Svensk Férsakring saknar vidare stdllningstagande och vagledning kring vilken rattslig
grund i artikel 6.1 dataskyddsférordningen och vilket undantag i artikel 9.2 i samma
forordning som de finansiella féretagen ska stodja sig mot i den behandling som
utlamnandet av uppgifter innebar. Artikel 6.1.c (rattslig forpliktelse) forefaller férst mest
lamplig, men det finns inte ndgot undantag i artikel 9.2 som matchar sérskilt bra mot
denna rattsliga grund. Méjligtvis gar det i stéllet, precis som SCB, att stédja sig mot
artikel 6.1.e (allmant intresse) och undantaget 9.2.j (allmant intresse, statistiska
dndamal) men fragan ar om de finansiella foretagen kan havda allmant intresse som
laglig grund.

Kapitel 14 - Konsekvenser av utredningens forslag

14.3.4 Konsekvenser for foretag — Forsdkringsféretag och
tjanstepensionsforetag

Forsakrings- och tjanstepensionsforetagen uppskattar att kostnaderna for att
sammanstalla och dverféra den mycket detaljerade informationen om pensionstillgangar
skulle bli betydande.

Férsakrings- och tjanstepensionsféretagens IT-system och organisation ar inte utformade
for en s@ omfattande och detaljerad uppgiftslamning som utredningen féreslar.
Kostnaderna for systemutveckling och omstallning av verksamheten skulle bli mycket
omfattande, bade for de initiala uppstartskostnaderna och fér den 16pande
rapporteringen. Varje extra detalj som efterfragas férdyrar. IT-arkitekturens uppbyggnad
varierar mellan foretagen men sannolikt skulle de flesta féretag behéva hamta uppgifter
fran flera olika system som sedan skulle sammanféras i en ny databas enkom fér detta
syfte.

Merkostnaderna riskerar att ytterst drabba kunderna i form av héjda avgifter och lagre
avkastning utan att betankandet har visat att angivna detaljer om individers
pensionssparande, som endast kan anvandas for pensionsdndamal, ger nagra
samhallsekonomiska férdelar.

14.3.5 Konsekvenser fér den personliga integriteten

Rubricerat avsnitt innehaller ett konstaterande att “den kartldggning som framstéliningen
av statistiken genom att uppgifter fran olika h8ll sammanférs, svél i fréga om enskilda
personers tillgdngar som skulder, utgér ett intrdng i den personliga integriteten.”

Vidare anges att:

"Utredningen har i avsnitt 5.3 och kapitel 11 redovisat de konsekvenser som férslagen
f8r i nu aktuellt avseende och bedémt att de &r proportionerliga och motiverade samt att
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skyddet av personuppgifterna kan tillgodoses genom befintliga och féreslagna
skyddsétgérder.”

Svensk Forsakring delar slutsatsen att férslagen i betdnkandet utgér ett intrdng i den
personliga integriteten. Vi anser dock att utredningen inte i tillrdcklig grad motiverat pa
vilket satt férslagen ar proportionerliga och motiverade i férhallande till namnda intréng.
Utredningens slutsats att skyddet av personuppgifterna kan tillgodoses genom "befintliga
och féreslagna skyddsatgérder” bygger inte heller pa ett tillrackligt valgrundat
resonemang fran utredningens sida. Det framgar inte vad som avses annat &n de regler
for dataskydd och sekretess som féljer av lagstiftning och de regler myndigheter maste
tillampa. Det ar tydligt att riskerna fér och konsekvenserna av rapporteringen vad galler
personlig integritet enbart har analyserats utifran ett juridiskt resonemang - men inte ur
ett informations- och cybersikerhetsperspektiv eller utifrdn behovet av
sakerhetsskyddsatgarder.

Bristen pa riskanalys &r sarskilt anmarkningsvéard mot bakgrund av innehdllet i 11.6 -
Ytterligare behandling fér statistik och forskningsédndamdl och skydds8tgérder. Avsnittet
innehaller en argumentation varfoér den till synes lampliga skyddsatgarden —
pseudonymisering - inte ska behéva tillampas i vissa fall vid utlamning av
personuppgifter till forskningsprojekt och undersékningar av olika slag. De enda skdl som
anges for att inte tillampa pseudonymisering eller annan likvardig dtgard ar “om statistik-
eller forskningsandamalet inte kan uppnds”. Av konsekvensanalysen framgar: “Det finns
dock en viss mdjlighet for SCB att Iamna ut uppgifter som direkt kan hédnféras till en
enskild. Uppgifterna f8r dd ldmnas ut bara om de ska anvéndas for forsknings- eller
statistikdndam@l. Detta kan upplevas som ett integritetsintr8ng av de personer som
berérs. En begrdnsning av utldmnandemdjligheterna skulle dock kunna leda till
betydande samhéllsekonomiska kostnader genom att de analyser m.m. som behéver
utféras vid bl.a. Riksbanken och Finansinspektionen skulle baseras p§ ett sdmre
underlag.”

Det &r sdledes redan genom utredningens eget resonemang uppenbart att anonymiteten
och integritetsskyddet inte kan garanteras. En statlig kartlaggning i forskningssyfte av
identifierbara personers samlade ekonomiska situation kan mycket sdllan, om ens
ndgonsin, anses motiverad. Ett integritetsintrang av sddant slag strider mot EU:s stadga
om individens grundlaggande rattighet till privatliv och dataskydd. I detta sammanhang
ska ytterligare en gang papekas att betdnkandet inte innehdller ndgra évervaganden eller
analyser dver de cyberrisker och informationssakerhetsrisker som pa olika satt kan skada
den personliga integriteten och skyddet for fysiska personer vars personuppgifter ska
behandlas om betdnkandets forslag genomfors.

Vidare anges att “Uppgifterna ar i regel av mindre kénslig karaktér sedda var for sig,
men den kartlédggning som framstéllningen av statistiken innebdr genom att uppgifter
frén olika h8ll sammanférs, s8vél i frga om enskilda personers tillgdngar som skulder,
utgor ett intrdng i den personliga integriteten. Utredningen har i avsnitt 5.3 och kapitel
11 redovisat de konsekvenser som férslagen f8r i nu aktuellt avseende och bedémt att de
ar proportionerliga och motiverade samt att skyddet av personuppgifterna kan tillgodoses
genom befintliga och féreslagna skyddsatgérder.”

Utredningen borde ocksd ha behandlat behovet av en sidkerhetsskyddsanalys. Nar
informationsmangder frén flera hall ldaggs samman uppnas ett mycket hogre
skyddsbehov. Det @r uppenbart att en omfattande databas med detaljerade uppgifter om
hushallens tillgangar och skulder &r av mycket stort intresse fér bade fraimmande makt

5 (6)



#Svemsk Férsakring

och organiserad brottslighet. Riskerna far anses vara mycket héga. Databasen kommer
darfér med all sannolikhet att klassas som sakerhetsskyddskanslig information och boér
darmed omfattas av kraven i sakerhetsskyddslagen.

Kapitel 13 - Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

13.1 Ikrafttradande

Svensk Forsakring avstyrker forslagen.

Om regeringen véljer att ga vidare med forslagen anser vi att ikrafttradandet maste
skjutas fram flera ar. I betdnkandet foreslas att forfattningséndringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2024 och for arliga uppgifter tillampas for férsta gdngen den 31 december
2024. Denna tidsplan ar inte realistisk. For att de finansiella féretagen ska kunna
rapportera de uppgifter som foreslds krévs en omfattande systemutveckling. Féretagen
maste ges tillrackligt med tid for att géra en sadan anpassning. Vidare maste tekniken i
informationséverféringen till SCB testas och data kvalitetssakras innan statistiken kan
anses tillférlitlig och anvéndbar. Av konsekvensanalysen framgar ocksd att uppbyggnad
av IT-system, observationsregister och statistik hos SCB beraknas paga i tre ar.

Den utveckling av féretagens verksamhetsstéd som skulle kravas for att uppfylla
betdnkandets forslag behdver ocksa ses i ett praktiskt sammanhang, féretagen maste
standigt gora prioriteringar utifrén de resurser som finns tillgangliga. Hos de finansiella
foretagen pagar for narvarande och under de kommande 8ren, en mycket omfattande
omstallning och systemutveckling for att méta rapporteringskrav som féljer av forandrad
EU-reglering i olika avseenden, inte minst pd omradet for hallbarhet.

Svensk Férsakring

Magnus Vesterlund Karin Chenon
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