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REMISSYTTRANDE
Betdnkandet En ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder (SOU 2022:51)

Foreningen Svensk Vardepappersmarknad (Féreningen) ar en branschorganisation for svenska
vardepappersbolag och banker samt utlandska filialer till sddana foretag som bedriver
vardepappersrorelse i Sverige. Foreningen etablerades ar 1908 och verkar fér en hallbar och
konkurrenskraftig svensk vardepappersmarknad.

Foreningen valkomnar mojligheten att lamna synpunkter och kommentarer pa
Finansdepartementets betdankande En ny statistik 6ver hushdllens tillgdngar och skulder (SOU
2022:51). Féreningen avstyrker forslaget om att samla in och sammanstalla statistik dver enskilda
personers tillgangar och skulder. For det fall regeringen valjer att anda verkstalla insamling av sadan
statistik anser féreningen att omfattningen behodver begrdnsas bade nar det kommer till méngden
variabler som samlas in och frekvensen, att vissa delar eller aspekter av en sadan insamling maste
utredas vidare, och att den foreslagna tidsplanen maste dndras sa att det forsta rapporteringstillfallet
skjuts framat i tiden.

Synpunkter pa dvergripande aspekter

Integritetsaspekter

Precis som utredningen papekar i betdnkandet innebar upprattandet av ett register 6éver hushallens
tillgangar och skulder pa individniva ett patagligt intrang i den personliga integriteten. Stora mangder
information som inte har 6verlamnats pa frivillig basis och som omfattas av banksekretess ska samlas
in och lagras i ett samlat register hos SCB. Uppgifterna ska samlas in och sammanstillas pa
personnummerniva och dessutom potentiellt kunna anvandas for att kopplas samman med andra
uppgifter pa individniva som redan finns hos eller som kommer att samlas in av SCB. Harutéver
kommer uppgifterna kunna lamnas ut till myndigheter och forskare for vidare behandling baserat pa
beddmning fran SCB. Detta kan komma att ske utan att uppgifterna anonymiseras, eller genom sa
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kallad pseudonymisering dar syftet att den specifika individen inte ska framga fran uppgifterna. Givet
den stora mangden information som ska samlas in, och givet att uppgifterna kan komma att
samkoras med andra uppgifter hos SCB ar dock fragan om man av pseudonymiserade uppgifter anda
kommer kunna harleda informationen till specifika individer. Det ar dessutom sa att uppgifterna
potentiellt skulle kunna komma att lamnas ut ocksa i klartext baserat pa SCB:s bedomning i det
specifika fallet. Det framgar inte uppenbart for foreningen fran utredningen under vilka
omstandigheter som informationen skulle kunna lamnas ut i klartext och detta behover darfor
klargoras.

Mot bakgrund av ovanstdende anser foreningen inte att den av utredningen motiverade nyttan med
registret motiverar en sa allvarlig integritetskrankning som upprattandet av registret innebér. Det
saknas i det har avseendet en granular och utforlig proportionalitetsanalys som satter
integritetsaspekterna i relation till nyttan av att samla in informationen som féreslas.

Harutover ger forslaget upphov till manga praktiska hanteringsfrdgor som exempelvis hur
uppgiftslamnare och SCB ska hantera och begréansa tillgang till information om skyddsvarda individer
sa som kunder som har skyddad identitet eller som ar i en politiskt utsatt position (PEP). Att
overlamna sadana uppgifter innebér ett ytterligare moment av spridning av informationen och
saledes en okad risk for att informationen kommer i ordtta hander. Det ar viktigt att denna risk
hanteras innan eventuellt krav pa uppgiftslamnande trader i kraft.

Sékerhetsaspekter

Foreningen anser att det finns vasentliga sdkerhets- och riskaspekter med att samla in och att samla
all den féreslagna informationen pa ett och samma stélle. En stor médngd detaljerad information (till
stor del personuppgifter som omfattas av GDPR) skulle om férslaget blir verklighet komma att finnas
att tillga hos en och samma myndighet. Denna icke-anonyma data ska sedan samkéras av SCB med
annan inrapporterad data som i vissa avseenden dr annu kansligare.

Enligt utredaren ska dessa uppgifter forvisso vara sekretessbelagda vid utlamnande. Men de senaste
arens dataintrang som bland annat drabbat stora féretag och myndigheter ger vid handen att det
finns en pataglig risk for intrang som skulle kunna medfdra att den kansliga informationen far
spridning. Att data dessutom foreslas utlamnas till Luxemburg for vidare forskning, alltsa utanfér
Sveriges granser, okar denna sarbarhet ytterligare. Om informationen i registret skulle hamna i oréatta
hander kan det, utover att vara en integritetskrankning i sig, ocksa fa andra potentiellt allvarliga
pafoljder.
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Ikrafttradandet

Foreningen anser att tidpunkten for den forsta rapporteringen till SCB maste skjutas fram vasentligt
givet hur omfattande den foreslagna rapporteringen ar och givet att den involverar flera olika delar
av verksamheten hos instituteten. Rapporteringen kommer med allra storsta sannolikhet medféra att
det blir nédvandigt att bygga upp eller utveckla delvis nya system internt hos instituten. Harutéver
ska tillaggas att det kan komma att kravas en sarskild hantering av personer med skyddad identitet.
Det ar darfor helt nédvandigt att banker och andra finansiella institut far tillrackligt med tid att
utveckla, bygga upp och sdkerstalla funktionen som kravs for rapporteringen.

Enligt utredningens forslag ska instituten vara redo att gora den forsta rapporteringen till SCB per
den 31 december 2024. Det betyder att instituten kommer att ha mindre an ett och ett halvt ar, i
varsta fall sa lite som ett ar, pa sig att vara redo for den forsta rapporteringen. Féreningen noterar
samtidigt att SCB anses behova upp till tre ar pa sig for att fa alla system pa plats. Det forefaller skevt
att tilldta instituten mindre &n héaften av tiden som ges SCB.

Nar i tiden som vore realistiskt att gora den forsta rapporteringen ar svart att sdga exakt givet att de
slutgiltiga detaljerna fér insamlingen inte ar satta och att det delvis saknas detaljer och finns
fragetecken kring hur rapporteringen ska se ut. Exempelvis framgar det inte av utredningen huruvida
instituten forvantas att sjalva sammanstalla all information pa personnummer-niva eller om man kan
skicka in flera olika underlag som sedan sammanstalls av SCB tillsammans med underlagen avseende
samma person men fran andra institut.

Vilket upplagg for rapportering som lampar sig bast kan variera mellan olika institut. Féreningen
foreslar darfor att respektive institut sjalv far avgora huruvida man skickar ett samlat underlag per
personnummer till SCB, eller flera underlag fér samma personnummer som sedan sammanstalls av
SCB. Det senare alternativet borde inte vara nagot problem fér SCB eftersom de oavsett kommer att
behdva sammanstalla information fran flera olika institut fér en och samma person i manga fall.

Givet ovan anser féreningen att den forsta rapporteringen till SCB kan ske som tidigast per den 31
december 2026.

Viktigt att det framgar tydligt for vilka &ndamal statistiken far anvandas

Foreningen ser en risk for att den insamlade statistiken i framtiden skulle kunna komma att anvandas
for andra dandamal &n de som anges av utredningen. Ett exempel pa detta ar ett eventuellt
aterinférande av formogenhetsskatten. Foreningen vill darfor understryka vikten av att det i det
slutgiltiga underlaget framgar tydligt for vilka andamal och syften som statistiken sammanstalls och
far anvandas. Foreningen anser att det ar vasentligt att det tydliggors att syftet med statistiken
endast ar insamling av information om hushallens finansiella stallning och att den inte ska kunna
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samkoras med annan statistik som samlas in for andra andamal och som avser helt andra typer av
information dn hushallens finansiella stallning.

Omfattning och kostnader

Insamlingen kommer att medféra signifikanta kostnader for instituten saval inledningsvis (nar
rapporteringen ska sattas upp internt) som under den l6pande rapporteringen som ocksa den
kommer krédva att betydande resurser tas i ansprak for att instituten ska klara de féreslagna
rapporteringskraven. Det ar troligt att viss manuell handpaldaggning kommer att krdvas for manga av
instituten.

Foreningen anser inte heller att den mangd variabler som foreslas samlas in, och den frekvens som
detta foreslas ske med, star i rimlig proportion till den nytta som beskrivs i utredningen givet de
kostnader som kommer att uppsta for de rapporterande instituten. Saval frekvensen som antalet
variabler skulle med férdel kunna begransas jamfort med utredningens forslag (se mer nedan) utan
att syftet med insamlingen motverkas.

Synpunkter pa detaljniva avseende rapportering av finansiella instrument
Frekvens

Foreningen anser inte att den mangd variabler som féreslas samlas in, och den frekvens som detta
foreslas ske med, star i rimlig proportion till den nytta som beskrivs i utredningen. Féreningen anser
att det borde vara tillrdckligt med arsvis rapportering givet de behov som beskrivs i utredningen.
Eftersom en hel del av rapporteringen i utredningen som utgangspunkt foreslas ske pa arsbasis ser
foreningen an mindre skal till att ha kvartalsvis rapportering for denna del av insamlingen.

Variabler

Foreningen anser att variabellistan bor kunna begransas jamfért med vad som féreslas i utredningen.
Enligt nuvarande forslag samlas uppgifter in som delvis 6verlappar varandra vilket férefaller onddigt.
Att krava att instituten rapporterar in information som kan inhdmtas via informationen i en annan
variabel leder till en on6dig borda for de rapporterande instituten. Genom ISIN-koden (eller
motsvarande) bor SCB exempelvis kunna hamta information om instrumentets namn, typ, kurs och
nominellt belopp. Omvant kan tyckas att med information om namn typ, kurs och nominellt belopp
forefaller information om ISIN 6verflodigt. Vidare har instituten i regel inte uppgift om emittenters
LEl och féreningen ifragasatter nyttan i att LEl ingar som en rapporteringsvariabel. Féreningen
uppmanar darfor utredningen att se dver variabellistan och sakerstalla att rapportering inte sker av
variabler som kan inhdmtas genom annan information som rapporterats in.
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Foreningen anser vidare att SCB bor 6vervaga att kdpa in uppgifter om kursdata snarare an att
instituten ska rapportera denna information. Genom att SCB har uppgifter om kursdata sakerstalls
att samma instrument erhaller samma kurs oavsett institut. Risken ar annars att olika institut anger
olika kurs for samma instrument vilket ar negativt for datakvalitén.

Format (en samlad fil, eller flera mindre)

Som tidigare framhallits foreslar foreningen att man tillater att respektive institut sjalv far avgora
huruvida man skickar ett samlat underlag per personnummer till SCB, eller flera underlag som sedan
sammanstalls per personnummer av SCB. Det senare alternativet borde inte vara nagot problem for
SCB eftersom de oavsett kommer att behdva sammanstalla information fran flera olika institut for en
och samma personnummer i manga fall.

Utldndska finansiella instrument

| utredningens forslag till férordning om andring i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, finns en ny paragraf (5 f §) som gor géllande att vardepapperscentraler enligt lag
(1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
("Kontoféringslagen”) bland annat ska ldmna uppgifter om fysiska personers innehav av finansiella
instrument som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad. Om det finansiella instrumentet i
stallet &r forvaltarregistrerat enligt Kontoféringslagen ska forvaltaren lamna de uppgifter som alagts
vardepapperscentralen. Rapporteringsskyldigheten inkluderar inte finansiella instrument som ingar i
ett individuellt pensionssparande.

Som anges i utredningen ar det endast Euroclear Sweden AB (”Euroclear”) som ar auktoriserad
vardepapperscentral enligt Kontoforingslagen. Euroclear har dock endast uppgifter om de finansiella
instrument som kontofors av Euroclear. Som foreningen forstar det har saledes Euroclear endast
rapporteringsskyldighet for de finansiella instrument som de sjalva kontofér. Darav foljer att
forvaltarens rapporteringsskyldighet ar begransad till sasmma finansiella instrument.

Foreningen noterar saledes att det i praktiken innebér att rapporteringsskyldigheten i stort inte
omfattar utlandska finansiella instrument. Instrument som handlas pa en MTF eller OTF tycks inte
heller omfattas. Det ar inte klart for foreningen om denna begréansning ar helt tydlig for utredningen.
Se till exempel utredningens kommentar under avsnitt Uppgifter om identitet m.m. sista stycket (sid
196) och Hur uppgifter ska samlas in och lagras andra stycket (sid 197).
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FORENINGEN SVENSK VARDEPAPPERSMARKNAD

Urban Funered Fredrik Bonthron
Verkstéallande Direktor Chefsekonom
urban@svpm.se fredrik@svpm.se
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