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Betankandet En ny statistik dver hushallens tillgangar och
skulder (SOU 2022:51)

Sammanfattning

Bankftreningen avstyrker betdnkandets forslag om insamling av uppgifter om
enskildas finansiella tillgangar och skulder. De uppgifter som ska samlas in fran

1 700 foretag och organisationer om finansiella tillgangar (framst inlaning, aktier och
fonder) och skulder (framst bostadslan och konsumtionslan) ar mycket omfattande
och detaljerade. Likvida finansiella tillgangar och skulder (inlaning, aktier, fonder och
konsumtionslan) ska dessutom samlas in kvartalsvis vilket kraftigt 6kar kostnaden for
rapporteringen. De totala kostnaderna fér insamlingen blir betydande och
konsekvenserna for den personliga integriteten ar svaréverskadliga, samtidigt som
det till stor del &r oklart vilken nytta som kan folja av insamlingen.

Rapporteringen kan komma att omfatta hundratals uppgifter varje ar for en
genomsnittlig svensk individs finansiella tillgangar och skulder. Totalt kan det komma
att samlas in uppskattningsvis tva till tre miljarder uppgifter per ar i databasen, vars
personnummerbaserade innehall sedan ska kunna samkéras med andra databaser.

Om regeringen anda valjer att ga vidare med forslaget anser Bankféreningen att
antalet uppgifter som samlas in avseende varje individs finansiella tillgangar och
skulder maste begransas betydligt samt att insamlingen av uppgifter inte ska ske
kvartalsvis utan en gang per ar.

Overgripande synpunkter

Bankforeningen har starka invandningar mot omfattningen och detaljeringsgraden i
den datainsamling som utredningen foreslar. Utredningen visar heller inte pa nagon
tydlig nytta av den detaljerade insamlingen. Foretagens kostnad for den féreslagna
kvartalsvisa, och for vissa institut dessutom retroaktiva, rapporteringen star inte i
rimlig proportion till den eventuella nytta som skulle kunna f6lja av detaljeringsgraden
och rapporteringsfrekvensen.
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Kallan till den tidigare statistiken om individers finansiella tillgangar och skulder
bestod framfdr allt av de kontrolluppgifter som lamnades till Skatteverket i samband
med den arliga sjalvdeklarationen. Uppgifter om individers inlaning p& konto och lan
skickades arligen av banker och andra finansiella institut till Skatteverket i en relativt
enkel form. SCB hamtade sedan uppgifter om varje individs totala ranteintakter for
sina olika inldningskonton samt den totala behallningen pa dessa konton fran
Skatteverkets kontrolluppgifter. PA samma satt hamtades uppgifter om individers
totala ranteutgifter for 1an samt vad dessa lan totalt uppgick till. Rapporteringen till
Skatteverket av kontrolluppgifter om individers finansiella tillgangar och skulder
upphorde fran 2007, men rapporteringen av uppgifterna om ranteintakter,
utdelningar och rantekostnader har fortsatt.

De uppgifter som fram till 2007 lamnades arligen om individers tillgangar och skulder
har i stora drag ansetts vardefulla och tillrackliga for de behov som bade
myndigheter och forskarvéarlden har. Kostnaden for insamlingen var inte heller sa
omfattande. Uppgiftslamnandet som skedde fram till 2007 borde darfor enligt
Bankforeningens uppfattning ha utgjort utgangspunkt for utredningens forslag.

Inom ramen for Bankféreningen har vi gjort en uppskattning av antalet uppgifter som
totalt sett kan komma att samlas in for enskildas finansiella tillgangar och skulder
(framst inlaning, aktier, fondandelar, konsumtionslan och bolan). Baserat pa
Sveriges totala befolkning visar en uppskattning att banker och andra finansiella
institut arligen kan komma att rapportera in i storleksordningen tva till tre miljarder
uppgifter om individers finansiella tillgangar och skulder.

Utdver individers finansiella tillgangar och skulder ska andra uppgifter rapporteras in
pa ett liknande detaljerat satt, till exempel reala tillgangar som bilar. Alla
rapporterade uppgifter bildar senare officiell statistik genom att de samkérs och
kombineras med andra uppgifter som redan finns om individer hos SCB.
Sammantaget torde databasen bli en av de stdrsta hos SCB.

Langtgaende insamling av uppgifter i detaljeringsgrad och frekvens

Utredningens forslag pa de uppgifter som ska samlas in om individers finansiella
tillgangar och skulder & som namns ovan mycket mer langtgaende an vad som
existerade i formogenhetsstatistiken fore 2007. Dessutom foreslar utredningen att
uppgifterna om kontotillgdngar, aktie- och fondinnehav samt alla Ian forutom bolan
ska rapporteras in kvartalsvis. | statistiken fore 2007 rapporterades dessa uppgifter
arsvis.

Forutom storleken pa 1an och vardet av olika tillgangar ska ett stort antal
tillaggsvariabler rapporteras. For varje enskilt an ska bland annat rantebindningstid,
amorteringstyp, 6verenskommen arlig ranta, rantejusteringsdatum och
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atagandebelopp vid startdatum samlas in. Dessa variabler behovs inte for den
Overgripande statistiken och utredningens beskrivning av andra behov &r
genomgaende otydlig och svepande. De verkar mer ha karaktaren av att "vara bra
att ha” om man anda samlar in uppgifter.

Om kostnaderna for att samla in dessa extra uppgifter om lan och tillgangar vore
férsumbar skulle argumentet "bra att ha” kunna vara relevant. Nu ar det tvartom sa
att kostnaderna for uppgiftslamnarna 0kar betydligt nar extra, kompletterande
uppgifter samlas in. Skalet till det ar att det ar jamforelsevis enkelt att ta ut enskilda
variabler ur ett IT-system men betydligt mer komplicerat att ur olika system ta fram
heltackande uppgifter om en enskild individs samtliga tillgangar och skulder, samt
dessutom kompletterande information till dessa uppgifter. Mot bakgrund av de
forhojda kostnaderna och den oklara nyttan av att samla in extravariabler gar det
enligt Bankféreningens uppfattning inte att motivera det stora antalet rapporterade
variabler.

Den kvartalsvisa rapporteringen for manga av de finansiella tillgangarna och
skulderna okar rapporteringsbérdan och kostnaderna ytterligare. Inte heller fér
kvartalsvis rapportering har ett tydligt mervarde beskrivits av utredningen. |
utredningen tar man bland annat upp behov i penningpolitiken. Det &ar otydligt varfor
det finns behov av kvartalsvis, detaljerad rapportering till stod fér penningpolitiken.
Genomslaget for olika atgarder inom penningpolitiken sker med fordrojning. Att
avvaga olika penningpolitiska atgarder pa kvartalsuppgifter, dar det dessutom ar en
fordréjning mellan insamling, sammanstallning och publicering, gor att
Bankforeningen ifragasatter vardet av dessa i penningpolitiska sammanhang.

De hoga kostnaderna och den oklara nyttan av kvartalsvis rapportering gor att inte
heller den enligt Bankforeningen gar att motivera. Det ar ocksa viktigt att notera att
effekterna av att bade samla in extravariabler och att rapportera kvartalsvis ar
multiplikativa, vilket gor det extra kostsamt om lagstiftaren valjer att ga vidare med
bade extravariabler och kvartalsvis rapportering.

| utredningens konsekvensanalys har man berdknat att cirka 1 700 foretag kommer
att berdras av de kommande rapporteringskraven. Det stora flertalet av de foretag
som kommer att behdva rapportera ar relativt sma och har mindre resurser att tillga
for att utféra den rapportering som kravs av tillsynsmyndigheter. Pa flera
rapporteringsomraden gors undantag for att begransa konsekvenserna for sma
institut. Riksbanken begransar till exempel den manadsvisa rapporteringen av MFI-
rapporteringen (balansstatistik) till arsvis eller kvartalsvis for mindre institut. KRITA
(Riksbankens kreditdatabas) och VINN (innehav av vardepapper) tréffar bara cirka
20 storre institut. En stor del av bankernas rapportering till Finansinspektionen styrs
av olika harmoniserade rapporteringsramverk fran EBA (Europeiska
Banktillsynsmyndigheten), till exempel kapitalkrav, stora exponeringar, likviditet och
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finansiell information. EBA har i omgangar arbetat med sa kallade
proportionalitetsbegransningar av rapporteringen for att mildra effekten av en
betydande rapporteringsbérda for sma och icke-komplexa institut.

Det gar att ha viss forstaelse for att man vid insamlandet av tillgangs- och
skuldstatistik vill ta in data aven fran ganska sma finansiella institut. Skalet ar att
enskilda individers formdgenhetsstallning kan bli kraftigt felbedémd, till exempel om
merparten av individens finansiella tillgangar finns i ett institut och de finansiella
skulderna i ett annat. Om bara ett av instituten rapporterar skulle en individ kunna se
ut att ha en stor formdgenhet och inga skulder, alternativt stora skulder men sma
tillgangar. Om man vill inkludera aven mindre institut i statistiken blir det dock annu
viktigare att halla rapporteringen sa enkel som mojligt, framst genom att inte samla in
extravariabler och genom att samla in statistiken arsvis i stallet for kvartalsvis.

Personlig integritet och sekretess

Utredningens forslag innebar att kreditinstitut, vardepapperscentraler,
forsakringsforetag med flera ska lamna ut en betydande méngd personuppgifter,
formodligen flera miljarder uppgifter varje ar, om enskilda individer pa mikroniva.
Uppgifterna omfattas av banksekretess och ar darmed att anse som sarskilt
skyddsvarda. Uppgifter om personnummer ska ocksa lamnas ut for att kunna
identifiera de enskilda individerna och koppla samman uppgifterna med andra
uppgifter som redan finns hos eller som kommer att samlas in av SCB.

Uppgifterna som lamnats till SCB kan komma att lamnas ut for vidare anvandning
hos myndigheter och forskare utanfor den registrerades kontroll. Uppgifterna kan
komma att lamnas ut saval pseudonymiserade som i klartext. Aven om uppgifter
lAmnas ut pseudonymiserade kan de med hansyn till den stora mangd uppgifter som
finns att tillga formodligen i vissa fall ga att hanfora till en enskild person. Det ar
darfor av stor vikt att de enskilda individernas rattigheter tydligt tillgodoses.

Mot bakgrund av den betydande mangd personuppgifter som uppgiftsskyldiga ska
lamna till SCB ar det av yttersta vikt att sdkerhetskraven i artikel 32 GDPR
sakerstalls av mottagande myndighet. En risk- och sarbarhetsanalys maste goras
innan uppgifterna boérjar samlas in. Det saknas generellt en diskussion i betédnkandet
kring risken for intrdng och brottslighet i forhallande till den féreslagna databasen.
Om forslaget till hushallsdatabas genomfoérs i den form som utredningen foreslar
kommer det att skapas en mycket detaljerad och omfattande bild av enskilda
individers tillgangar och skulder pa ett och samma stélle. En sa detaljerad bild
kommer inte att finnas ndgon annanstans. Det innebar sjalvklart en sékerhetsrisk
och kommer att krava ytterligare atgarder for att sékra att det inte sker intrang.
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Underskattad forberedelsetid

En uppbyggnad av IT-system for insamling och rapportering av de uppgifter som
foreslas i utredningen kommer att bli mycket omfattande och kraver att banker och
andra finansiella institut ges en tillracklig tid for forberedelse. Det foreslagna
ikrafttradandet redan 1 januari 2024 med en forsta avlasningstidpunkt den

31 december samma ar ar enligt Bankféreningens uppfattning helt orimligt med
beaktande av forslagets omfattning och komplexitet.

| utredningens konsekvensanalys anges att SCB behdver upp till tre ar pa sig for att
fa alla system pa plats for att samla in statistiken fran foretagen. Efter att SCB:s
system ar pa plats behover bankerna atminstone ett och ett halvt ar pa sig for att
utveckla och testa system for rapportering, vilket leder till slutsatsen att den forsta
avlasningstidpunkten snarare kan komma att bli 31 december 2027 med en forsta
rapportering under forsta kvartalet 2028.

Retroaktiv insamling av uppgifter

Utan att det uttryckligen framgar av kommittédirektivet foreslar utredningen att det
ska inforas en 6vergangsbestammelse som mojliggor retroaktiv insamling av
individers behallning pa inlaningskonton. | utredningen skriver man att den
retroaktiva insamlingen bor hallas begransad, till exempel genom att omfattningen av
rapporterande institut begransas, och att den inte ska omfatta uppgifter som har
gallrats. Retroaktiv rapportering begransas av flera olika regelverk som styr hur
individers uppgifter ska och far sparas i bankernas system och under hur lang tid - till
exempel dataskyddsforordningen (GDPR), bokféringslagen samt lagen om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Manga uppgifter kommer efter nagra
ar att vara utgallrade och statistiken blir darmed snabbt inkomplett.

Det ar dessutom forknippat med extra héga kostnader att bygga upp IT-system och
rutiner for att ta fram och rapportera retroaktiva uppgifter for de banker som skulle
omfattas. Bortsett fran de legala aspekterna ar kostnaderna forknippade med en
retroaktiv rapportering sa stora att de pa langa vagar rimligen inte uppfyller den
eventuella nytta som uppgifterna skulle kunna inneb&ra. Det bor finnas andra satt att
gora uppskattningar av hushallens behallning pa inlaningskonton fran 2007 och
framat som ar mer kostnadseffektiva.

Jamforelse med andra lander

Utredningen hanvisar pa flera stéllen till att det finns individbaserad
formogenhetsstatistik i Danmark och Norge. Savitt Bankféreningen kan erfara ar
dock denna statistik langt ifran lika omfattande som den statistik som foreslas i
utredningen. | Danmark och Norge samlas dessa uppgifter in fran olika
myndighetsregister och statistiska uppgiftskallor, till exempel skattedeklarationer (not
14 och 23 i betankandet).
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Emellertid finns i andra lander exempel pa olika typer av kreditregister vars syfte i
huvudsak ar att ge banker och andra kreditgivare béttre underlag for sina
kreditbedomningar. Ett nationellt, svenskt kreditregister diskuteras fér narvarande
inom ramen for Overskuldsattningsutredningen. Det ar enligt Bankforeningen helt
nodvandigt att avvakta utformningen av ett sadan register innan nagra steg tas for
att samla in motsvarande uppgifter i en hushallsdatabas.

Detaljerade synpunkter

Kapitel 3 — Behovet av individbaserad statistik och mikrodata

Kommittédirektivet till utredningen anger att man grundligt ska belysa och analysera
hur individbaserad statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder kan tas fram och
anvandas for att ge en fullgod bild av hushallens finansiella stéllning. Syftet med
utredningens uppdrag ar att ater majliggora framstéalining av officiell statistik Gver
hushallens tillgangar och skulder samt att mikrodata ska kunna goras tillgangliga for
analys, forskning och utvardering.

Bankféreningen anser att beskrivningarna av behoven ofta inte ar specifika och att
det ar oklart varfor man senare i utredningen exempelvis anser sig behova sa pass
detaljerade uppgifter som atta variabler for varje inlaningskonto och femton variabler
for varje bostadslan. Det &ar inte heller tydligt varfor man anser att uppgifter om
likvida finansiella tillgangar och skulder behdver samlas in varje kvartal.

Kapitel 5 — Ett nytt statistikomrade

5.3 — Avvagning mellan behovet av statistik och intresset av integritetsskydd

Utredningen bedomer att de forslag som lamnas innebér ett sddant betydande
intrdng i den personliga integriteten och en sadan kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden utan samtycke som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Behovet av en individbaserad statistik dver hushallens tillgangar
och skulder vager dock enligt utredningen tyngre an behovet av integritetsskydd.

Bankforeningen menar att den insamling av uppgifter om enskildas tillgangar och
skulder som foreslas ar sa omfattande och genomgripande att det pA manga
omraden kommer att bli svara och komplicerade avvagningar kring den personliga
integriteten. Det innebar aven att hanteringen och sdkerstéllandet av den personliga
integriteten vid insamling och rapportering blir mycket administrativt betungande.

Det finns flera exempel dar hanteringen av kansliga personuppgifter inte ar klarlagd.
Ett exempel ar fragan om hanteringen av personer med skyddad identitet och
personer med politisk utsatt stallning (PEP). Dessa kunder har sparrad identitet i
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bankerna och enbart ett fatal personer har tillgang till deras personuppgifter. Om
uppgifterna om personer med skyddad identitet och PEP samlas ihop och skickas
over till databasen kommer en storre krets att fa tillgang till deras sparrade uppgifter.
Integritetsriskerna med att uppgifterna for dessa personer med skyddad identitet
hamnar i databasen behdver belysas ytterligare.

Ett annat integritetsrelaterat exempel, som Bankféreningen aven tar upp under
avsnitt 11.7 — Informationsplikt, ar att uppgifter med kansliga personuppgifter finns i
olika separata system i bankerna. Tillgangen till dessa system begréansas internt
med olika behdrigheter. Att skaffa sig en totalbild av enskilda individer kraver flera
behorigheter och begransas pa sa satt i de olika systemen. For att kunna rapportera
statistiken om enskilda kunders stéallning behdver emellertid uppgifter om kundens
alla tillgadngar och skulder samlas ihop fran olika interna system i en databas, data
warehouse, och pa sa satt kommer en stor mangd kansliga personuppgifter att
samlas pa ett stalle. Det skapar nya risker kring den personliga integriteten som kan
vara besvarliga och kostsamma att hantera.

Av utredningen framgar vidare att begreppet hushall kan definieras pa olika sétt och
att det med hjalp av uppgifter fran folkbokforingen ar majligt att skapa hushall utifran
olika kriterier. Med ledning av hur EU-domstolen har domt kring indirekta kénsliga
personuppgifter (C-184/20, OT v Viyriausioji tarnybinés etikos komisija) skulle
personuppgiftsbehandling enligt forslaget sannolikt innebara behandling av uppgifter
om individers sexuella laggning. Fragor uppstar kring huruvida behandlingen ar
forenlig med och nodvandig for behandlingsandamalet, om den foljaktligen kan
omfattas av nagot undantag under artikel 9 GDPR och avseende
integritetsintrangets proportionalitet i forhallande till syftet. Dessa risker och
avvagningar framgar inte av utredningen.

5.6 — Individer och hushall

Utredningen menar att uppgifterna som ska samlas in ska vara knutna till en fysisk
person genom ett personnummer. Man skriver sedan att om den aktuella fysiska
personen saknar ett svenskt personnummer kan det antas att den aktuella tillgangen
eller skulden saknar betydelse fér den statistik som utredningens uppdrag avser.

Bankftreningen anser att det ar otydligt om uppgifter om individer som saknar
svenskt personnummer ska rapporteras till databasen eller inte. Ska uppgifter om
privatpersoner som saknar svenskt personnummer sorteras bort redan av de
finansiella instituten innan de rapporteras eller ska utsorteringen ske av SCB nar de
erhallit uppgifter om alla privatpersoner?

Det stora flertalet kunder till banker i Sverige har svenskt personnummer.
Personnummer tilldelas en person nar denna folkbokférs i Sverige. Det forekommer
dock att utlandska medborgare som inte &r folkbokforda i Sverige har bankkonto for
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att betala rakningar i Sverige, exempelvis om de &ger fritidshus i Sverige. |
gransomraden, till exempel Oresundsregionen, forekommer det ocksa att personer
som arbetspendlar har personnummer i bada landerna for att hantera till exempel
betalningar av rakningar pa olika sidor av gransen.

5.8 — Inh&mtningsfrekvens

Utredningen foreslar att uppgifter om enskilda fysiska personers tillgangar med hog
likviditet och konsumtionslan ska samlas in en gang per kvartal.

Bankforeningen anser att en viktig invandning mot kvartalsvis rapportering av manga
av de finansiella tillgangarna och skulderna, ar att rapporteringsbordan och
kostnaderna Okar betydligt. BankfGreningen anser att man inte kan identifiera ett
tydligt mervarde i utredningen av att inféra kvartalsvis rapportering for likvida
finansiella tillgangar och skulder. De hdga kostnaderna och den oklara nyttan av
kvartalsvis rapportering innebar att det inte gar att motivera.

Ett exempel pa hur omfattande rapporteringen kan bli ar individers lan. Fére 2007
hamtade SCB, som namns ovan, enbart in en total uppgift om ranteutgifter for 1an
och totala lan vid utgangen av varje ar fran Skatteverkets kontrolluppgifter. |
utredningen (avsnitt 8.3 och 8.4) foreslas nu att banker och andra finansiella institut
for varje enskild individs olika lan ska skicka in drygt tio rapporteringsvariabler for
respektive lan. Alla dessa uppgifter ska, forutom for bolan, dessutom rapporteras
kvartalsvis. Om vi exemplifierar med en bankkund med tva olika konsumtionslan, sa
ska banken rapportera in drygt 20 uppgifter om lanen vid varje kvartalsslut. Om
kunden dessutom har tva bolan sa innebar forslaget att banken vid varje arsskifte
darutdver ska rapportera in bortat 30 uppgifter om bolanen vilket sammantaget vid
arsskiftet blir nara 50 uppgifter om kundens lan. For kundens fyra lan innebér det att
banken ska skicka in cirka 110 uppgifter per ar. Det star i bjart kontrast till att SCB
fore 2007 hamtade in ett par uppgifter arligen om en motsvarande kunds lan.

Det &r inte bara antalet variabler och rapporteringsfrekvens for 1an som blir fler med
utredningens forslag. Aven for inlaningskonto, aktieinnehav och fondinnehav
kommer det enligt utredningens forslag att bli en kraftig utdkning av de uppgifter som
ska samlas in jamfort med situationen fére 2007 samtidigt som rapportering ska ske
kvartalsvis i stéllet for arsvis.

Kapitel 7 — Uppgifter om finansiella tillgangar

Bankféreningen anser att de kostnader det innebér for banker och andra finansiella
institut att bygga upp ett omfattande rapporteringssystem samt att I6pande samla in
och rapportera en stor mangd uppgifter om individers finansiella tillgangar och

skulder inte star i rimlig proportion till det foreslagna behov och den eventuella nytta
som foljer av insamlingen. | stéllet skulle de behov som finns hos myndigheter och i
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forskarvarlden pa ett godtagbart satt uppfyllas med en insamling av uppgifter som
mer motsvarar den som skedde fram till 2007.

7.2 — Medel pa inlaningskonto

Utredningen foreslar att uppgifter om fysiska personers medel pa inlaningskonton,
som inte ar ett individuellt pensionssparande, ska samlas in kvartalsvis. De uppgifter
som ska samlas in ar:

. kontonummer och samtliga kontohavares personnummer,

. tillgodohavande och upplupen ranta,

. valuta,

. i forekommande fall: bindningstid,

. inlaningsranta i procent, och

. det kontohallande institutets organisationsnummer

O WN PP

Bankféreningen anser att framst uppgifter om upplupen rénta (variabel 2) och
inlaningsranta i procent (variabel 5) ar variabler med oklar nytta som darfér bor tas
bort. Uppgifter om enskildas ranteintakter finns dessutom hos Skatteverket i form av
kontrolluppgifter for skattedeklarationen och som aven aterfinns hos SCB. Om
regeringen anda valjer foresla att samla in uppgifter om ranta sa anser
Bankftreningen att en av variablerna bor tas bort. Variablerna om upplupen ranta
och inlaningsranta i procent innehaller samma typ av information och bidrar till en
Okad administrativ kostnad utan nagon tydlig nytta.

Bankftreningen anser vidare att kvartalsvis rapportering av uppgifterna ska tas bort.
Behovet av kvartalsvis rapportering framstar inte som tillréackligt for att motivera de
betydande merkostnader den férorsakar.

7.3 — Noterade finansiella instrument

Utredningen foreslar att uppgifter om fysiska personers innehav av noterade
finansiella instrument som inte ingar i ett individuellt pensionssparande ska samlas in
kvartalsvis. De uppgifter som ska samlas in ar:

1. &garens personnummer,

2. instrumenttyp och instrumentets namn i klartext,

3. antal instrument och kurs eller i férekommande fall nominellt belopp, samt
marknadsvarde i kronor eller i procent av nominellt belopp,

4. | forekommande fall, ISIN-nummer (International Securities Identification Number),
CUSIP-nummer (Committee on Uniform Security Identification Procedures), SEDOL-
nummer (Stock Exchange Daily Official List) eller motsvarande beteckning,

5. emittentens organisationsnummer och LEI-kod (Legal Entity Identifier) eller, om
detta saknas, emittentens namn och hemland, och

6. i férekommande fall, det forvaltande institutets organisationsnummer.
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Bankféreningen konstaterar att flera av uppgifterna i variabellistan dverlappar och
innehaller samma typ av information. Det ar oklart varfér uppgifter om instrumenttyp
och instrumentets namn i klartext (variabel 2) samt kurs och marknadsvarde
(variabel 3) maste rapporteras nar uppgifterna kan hamtas fran ISIN-nummer
(variabel 4) och LEI-kod (variabel 5). Att krava inrapportering av variabler som lika
val kan hamtas fran information fran en annan variabel leder enbart till att
rapportorer far lagga ner mer resurser pa administration till oklar nytta.

Utredningen beskriver i avsnittet under rubriken "Berakning av marknadsvarde” att
de finansiella instrumenten behdver varderas och att genom insamling av till
exempel ISIN-nummer &r det majligt att med hjalp av kursdata fran kommersiella
aktorer ta fram uppgifter om aktuellt marknadsvarde vid en viss tidpunkt.

Bankftreningen anser att SCB kan kbpa in uppgifter om kursdata om det finns behov
av det. Fordelen med att SCB anvander en och samma kalla for kursdata, i stéllet for
att instituten koper in det fran olika kéllor, ar att man undviker att det blir skillnader i
vardering och att uppgifterna darmed blir helt jamférbara. Utredningen drar sjalv den
slutsatsen nar man skriver: "Detta kan leda till en viss diskrepans av det berdknade
marknadsvardet av ett visst finansiellt instrument beroende pa vilket institut som
rapporterar innehavet.”

Utredningen konstaterar vidare att "Kostnaderna for att ta fram kursdata som
omfattar samtliga instrument i statistiken kan dock riskera att bli betydande. Enligt
utredningen bor darfor uppgifter om kurs eller nominellt belopp samt beréknat
marknadsvarde i kronor eller i procent av nominellt belopp samlas in.”

Utredningen kommer alltsa fram till att kostnaderna for att ta fram kursdata kan bl
betydande och man valjer darfor att samla in marknadsvardena pa noterade
finansiella instrument fran instituten. Det innebar att kostnaden for att berékna
marknadsvarden valtras Over pa rapportorerna. Samtidigt skriver utredningen:
"Utredningens forslag pa insamling av uppgifter hindrar inte att den statistikansvariga
myndigheten kompletterar statistiken med inkdpta prisuppgifter fran kommersiella
aktorer nar det bedéms lampligt.” Det kan komma att innebéra att kursdata om
samma finansiella instrument kops in fran tva hall.

Bankféreningen anser att den féreslagna ordningen, dvs. att samma kursdata kan
komma att kopas in fran tva hall, inte ar forsvarbar ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.
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Kapitel 8 — Uppgifter om skulder

8.1 — Inledning

| betankandet namns den pagaende utredningen om att motverka riskfylld
kreditgivning och dverskuldsattning, Overskuldsattningsutredningen. Ett forslag som
diskuteras den utredningen ar att utreda majligheten att inféra ett skuldregister.

Utredningen skriver att om ett nationellt skuldregister hade funnits, skulle
utredningens forslag i detta kapitel kunna inriktas pa att uppgifter fran detta register
ska inhamtas. Med tanke pa att ett sddant register inte finns pa plats annu och att
ovanstaende utredning &nnu inte har lagt fram nagra forfattningsforslag om hur ett
sadant register ska regleras, anser utredningen att férslaget behover avse hur de
aktuella uppgifterna kan inhamtas pa nagot annat satt.

Bankforeningen anser att insamling av uppgifter om bostadslan (avsnitt 8.3) och
konsumtionslan (avsnitt 8.4) enligt betankandet maste samordnas med det
kommande forslaget om skuldregister. Om skuldregistret genomfors maste
utgdngspunkten vara att uppgifterna ska hamtas darifran i stallet. Att sjésatta en
omfattande insamling av uppgifter kring individers bostadslan och konsumtionslan
innan ett skuldregister ar pa plats skulle innebara mycket stora resurser laggs pa att
utveckla system for insamling av uppgifter som efter nagra ar anda kommer att
samlas in genom ett skuldregister.

8.3 — Bostadslan

Utredningen foreslar att uppgifter om fysiska personers bostadskrediter som &ar
forenade med pantratt i fast egendom, tomtratt eller bostadsratt eller liknande ratt
(s.k. bostadslan), ska samlas in arsvis. De uppgifter som ska samlas in om
respektive lan ar:

1. samtliga lantagares personnummer,

2. lanenummer, avtals-ID eller den individuella beteckning i 6vrigt som langivaren
anvander i fraga om det aktuella lanet,

3. lanets utestdende nominella belopp och forfallodatum,

4. startdatum och atagandebelopp vid startdatum,

5. 6verenskommen arlig ranta i procent vid rapporteringstillfallet,
rantejusteringsdatum och rantebindningstid,

6. amorteringstyp: rak amortering eller annuitet, och storleken pa den senaste
amorteringen,

7. den sakerhet som lamnats for lanet i form av inteckning i fast egendom eller
tomtratt, eller pant i bostadsratt samt uppgift om sékerhetens fastighetsbeteckning
eller geografiska placering, och

8. langivarens organisationsnummer.
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Bankféreningen anser att antalet variabler for bostadslan bor begransas. Kostnaden
for att samla in uppgifterna star inte i proportion till den eventuella nytta som de
detaljerade uppgifterna kan fylla. De femtontal uppgifter som foreslas behover
hamtas fran flera olika affarssystem i bankerna. Varje variabel som ska hamtas in
fran olika system ar kostnadsdrivande. Det ar darfor viktigt att man inte hamtar fler
uppgifter an vad som verkligen ar nédvandigt for att fylla registrets grundlaggande
syften.

Huvudsyftet med att infora individbaserad statistik ar att fa en bild 6ver enskildas
stallning. De variablerna som inte direkt behdvs for att beskriva enskildas
stallningsvarde bor man darfor inte samla in. Bankforeningen ifragasatter flera av
variablerna som foreslas ovan:

- Startdatum och atagandebelopp vid startdatum.

- Tre variabler for att beskriva ett lans rantevillkor: dverenskommen réanta,
rantejusteringsdatum och rantebindningstid. Det finns inget direkt behov av uppgifter
kring ranta for tillgangsstatistik.

- Amorteringstyp och storleken pa senaste amortering. En god approximation pa
uppgifterna om amortering ar att jamfora utestaende belopp mellan aren. Variablerna
behdver darfor inte samlas in. Det bor sarskilt noteras att uppgift om senaste
amortering ar en transaktionsuppgift (som kan ha skett langt tillbaka i tiden) som
maste hamtas fran ett helt annat system an 6vriga uppgifter och med oklar
avlasningstidpunkt, vilket innebar en betydande extra komplexitet och merkostnad.

- Sakerheten for bolanet. Ett alternativ ar att enbart samla in uppgift om att det finns
sakerhet for bolanet.

8.4 — Konsumtionslan

Utredningen foreslar att uppgifter om fysiska personers konsumtionslan, det vill saga
krediter som inte ar forenade med pantratt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsratt
eller liknande réatt, ska samlas in kvartalsvis. De uppgifter som ska samlas in om
respektive lan ar:

1. samtliga lantagares personnummer,

2. lanenummer, avtals-ID eller den individuella beteckning i évrigt som langivaren
anvander i frdga om det aktuella lanet,

3. atagandebelopp vid startdatum,

4. lanets utestdende nominella belopp och forfallodatum,

5. lanetyp: blancolan, objektslan, kort- eller kontokredit, depakredit, eller annan
fakturakredit,

6. arlig ranta i procent vid rapporteringstillfallet,

7. amorteringstyp: rak amortering eller annuitet, och storleken pa den senaste
amorteringen,

8. i forekommande fall, den sakerhet som lamnats for lanet i form av vardepapper,
fordon eller annat, och

9. langivarens organisationsnummer.
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Bankforeningen anser att antalet variabler for konsumtionslan behover begransas av
samma skal som anges for bostadslan ovan. Kostnaden for att samla in uppgifterna
star inte i proportion till den eventuella nytta som de detaljerade uppgifterna kan fylla.

Huvudsyftet med att inféra individbaserad statistik ar att f& en bild 6ver enskildas
stallning. De variablerna som inte direkt behovs for att beskriva enskildas
stallningsvarde bor man darfor inte samla in. Bankforeningen ifragasatter flera av
variablerna som foreslas ovan:

- Atagandebelopp vid startdatum.

- Forfallodatum.

- Lanetyp. Det ar dartill oklart vad som avses med "annan fakturakredit”.

- Arlig ranta. Det finns inget direkt behov av uppgifter kring ranta for tillgangsstatistik.
- Amorteringstyp och storleken pa senaste amortering. En god approximation pa
uppgifterna om amortering ar att jamfora utestaende belopp mellan aren. Pa samma
satt som for bolan ovan bor det sarskilt noteras att uppgift om senaste amortering ar
en transaktionsuppgift (som kan ha skett langt tillbaka i tiden) som maste hamtas
fran ett helt annat system an 6vriga uppgifter. Det innebér en betydande extra
komplexitet och merkostnad.

-Séakerhet. Det bor vara tydligt att enbart typ av sékerhet ska anges. Kopplingar till
sakerheten i form av registreringsnummer skulle skapa en mycket stor administrativ
bdrda till liten nytta.

Kapitel 11 — Personuppgiftsbehandling

11.7 — Informationsplikt

Utredningen anser att det ankommer pa de finansiella foretag,
kreditupplysningsféretag och myndigheter som ska lamna uppgifter till SCB att
sakerstalla att kraven i dataskyddsforordningen pa informationslamnande i
forhallande till de registrerade efterlevs.

| avsnittet beskriver utredningen att finansiella foretag som enligt utredningens
forslag ar skyldiga att lamna uppgifter om sina kunder till SCB maste vidta atgarder
for att informera de registrerade som omfattas av den ytterligare behandling som
utlamnandet av personuppgifterna till SCB innebéar. Det forekommer i viss
utstrackning redan i dag att finansiella féretag informerar sina kunder om att
uppgifter som samlas in kan komma att lamnas ut for forskning eller statistiska
andamal. Bestammelserna om informationsplikt ar ocksa av betydelse for fragan om
att samla in uppgifter om de finansiella foretagens kunder retroaktivt.

Bankfdreningen beddmer att informationskravet som féljer av att finansiella foretag
behover lamna 6ver information om enskildas tillgangar och skulder kommer att




Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association 14 (18)

innebara ytterligare risker kring den personliga integriteten och betydande
administrativ borda for instituten.

Det ar inte tekniskt mojligt att hamta de uppgifter som ska rapporteras till
myndigheter direkt fran bankernas olika affarssystem. | stéllet har bankerna en intern
databas, data warehouse, dar de uppgifter som ska skickas 6ver till tillsyns- och
statistikmyndigheter lagras. | vanliga fall bygger tillsyns- och statistikrapportering pa
aggregerade uppgifter som inte ar integritetskansliga.

Om forslaget genomfdrs behdver bankerna samla och bygga upp en totalbild av
respektive kunds tillgangar och skulder i sitt data warehouse infor varje rapportering.
En sadan databas dar det samlas en stor mangd personuppgifter om enskilda
skapar stora utmaningar med den personliga integriteten och sekretess. Uppgifterna
behdver dessutom lagras under en viss tid for att kunna hantera bland annat
revideringar. Uppgifter om en enskild kund i ett institut finns normalt i flera olika
system. Uppgifter om en kunds bolan finns i institutets "bolanesystem”, har kunden
sparkonton finns dessa uppgifter i ett "inlaningssystem”, har kunden fonder finns
dessa i ett "fondsystem”, och sa vidare. Den totala bilden av kundens tillgangar och
skulder finns spridd i bankernas olika system. Tillgangen till de olika systemen
begransas av olika behorigheter for bankens tjansteman. Pa sa satt kan tillgangen till
en kunds totala stallning begrénsas till en mindre krets inom banken utan att
uppgifterna samlas pa ett och samma stalle.

Bankftreningen anser, mot bakgrund av forslaget att samla in retroaktiva uppgifter,
att man utifran bankernas roll som personuppgiftsansvariga maste ta stallning till
problematiken i att behandla redan insamlade personuppgifter pa nya satt, det vill
saga att integrera retroaktiva uppgifter om enskilda i en gemensam databas hos
SCB. Bankerna som personuppgiftsansvariga har sina egna beskrivningar av
andamal, men generellt bor rapporteringsandamal finnas med. Det &r inte lika sakert
att statistikandamal finns med. Vid en skyldighet att skicka in retroaktiva uppgifter om
enskilda till databasen hos SCB kan det uppsta betydande svarigheter att forandra
andamalet.

Utredningen skriver att det i dataskyddsférordningen finns sarskilda bestammelser
om informationsplikt i férhallande till den registrerade (artiklarna 13 och 14).

Bankforeningen instammer i utredningens slutsats att det aligger uppgiftslamnaren i
egenskap av personuppgiftsansvarig att informera om att uppgifterna lamnas till
tredje part for statistikandamal. Det ar varje personuppgiftsansvarig som har en
informationsskyldighet.

Bankftreningen anser att det &r oklart om banker och andra rapporterande foretag
med automatik maste informera varje kund om vilka uppgifter som lamnats till
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databasen hos SCB eller om det ar tillrackligt att informationen om vilka uppgifter
som lamnats sker efter begaran fran kunden. | vilket fall finns en betydande risk for
att de rapporterande foretagen maste bygga separata system for att informera sina
kunder, med automatik eller pa begaran, om vilka uppgifter som lamnats ut. Sadana
separata system ar kostsamma och Okar risken for att integritetskansliga uppgifter
sprids.

Det framgar inte tydligt av utredningen hur SCB avser att uppfylla sin
informationsskyldighet nar SCB mottagit personuppgifterna fran den uppgiftsskyldiga
och saledes blir personuppgiftsansvarig for uppgifterna. Om den registrerade inte far
korrekt information av SCB och aven fran de myndigheter och forskare som
personuppgifterna lamnas vidare till har den registrerade sma om &n inga
mojligheter att ta tillvara sina rattigheter. Det innebéar att den registrerade forlorar
kontrollen 6ver en stor mangd sarskilt integritetskansliga personuppgifter.

Kapitel 13 — Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

13.1 — Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningsforandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2024. Den forsta arliga rapporteringen skulle i sa fall avse uppgifter per 31 december
2024 och den forsta kvartalsrapporteringen uppgifter per 31 mars 2025. Enligt
utredningen mdjliggor ikrafttradandetidpunkten att uppgiftslamnare och SCB kan
fardigstalla systemuppbyggnad och genomfdra testrapportering under ett ar fram till
den forsta arliga rapporteringen och forsta kvartalsrapporteringen.

Bankféreningen anser att bade de foreslagna datumen for ikrafttradande och forsta
arliga och kvartalsvisa rapportering &r orimliga. De rapporterande instituten maste
lamnas betydligt mer tid for att férbereda och planera den mycket omfattande
rapporteringen.

Vid inférande av nya myndighetsrapporteringar brukar det lamnas god tid for
forberedelse och test av rapporteringen. Riksbanken brukar till exempel ge minst ett
ars forberedelse for ny eller férandrad rapportering efter att de publicerat en ny
rapporteringsforeskrift. Den rapportering som utredningen foreslar att instituten ska
rapportera om enskildas finansiella tillgangar och skulder kommer att bli den
ojamforligt stérsta myndighetsrapporteringen for de finansiella instituten. En rimlig
beddmning &r att instituten atminstone behover ett och ett halvt ar av forberedelser
och tester innan de kan rapportera en sa omfattande insamling av uppgifter. Vid en
sa pass omfattande implementering borde utredningen aven redogjort for olika
alternativ att genomfora rapporteringskraven, till exempel etappvis inférande av olika
delar av insamlingen.
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En viktig lardom kring forberedelsetiden for ny rapportering ar att den i huvudsak ska
avse test av system och rutiner. Férberedelsetiden ska inte i forsta hand avse test av
kvalitet av data. Statistiken maste stallas samman fran en mangd interna system och
sedan levereras i ett paket till SCB. For att processen ska fungera sa bra som mojligt
maste system och rutiner forst vara pa plats innan datakvaliteten kan kalibreras.

Det ar av stor betydelse att det ges tillrackligt med tid att bygga upp system for
rapporteringen och testning av dessa. | annat fall finns det dverhangande risk for fel
och kvalitetsproblem. Ett exempel pa att inforande, utveckling och
kvalitetsgranskning har tagit mycket langre tid an planerat ar rapportering till
Riksbanken av enskilda foretagskrediter (KRITA) och féretags olika
vardepappersinnehav (VINN). Rapporteringen av VINN och KRITA startade 2017
respektive 2018 och det tog flera ar att atgarda olika fel och kvalitetsbrister i
rapporteringen. Vissa brister i insamlingen av uppgifter kvarstar annu idag.

13.2 — Behovet av 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att bestammelserna om uppgiftsskyldighet i fraga om likvida
medel pa konto tillampas aven i fraga om uppgifter som avser tiden fore
ikrafttradandet, dock endast i den utstrackning den statistikansvariga myndigheten
begar det och i den man uppgifterna inte har gallrats av uppgiftslamnaren.

Bankforeningen motsétter sig kravet pa retroaktiv rapportering av uppgifter om
enskildas likvida medel pa konto. Retroaktiv rapportering har framfor allt tva stora
problem som pa olika satt namns i utredningen.

For det forsta finns det flera olika regelverk som styr hur individers uppgifter ska och
far sparas i bankernas system och under hur lang tid, till exempel
dataskyddsfoérordningen (GDPR) och bokféringslagen. Manga uppgifter kommer
efter nagra ar att vara utgallrade och darmed blir statistiken snabbt inkomplett. For
det andra ar det forknippat med mycket hoga kostnader for att bygga upp IT-system
och rutiner fOr att ta fram och rapportera retroaktiva uppgifter for de banker som
skulle omfattas.

Sammanfattningsvis kommer den foreslagna retroaktiva insamlingen av uppgifter om
inlaning besta av en inkomplett dataserie och vara forenad med héga kostnader.
Vérdet av att genomfora en retroaktiv insamling med bristande kvalitet &r oklar och
bor darfor avfardas.

Kapitel 14 — Konsekvenser av utredningens forslag

Bankféreningen anser att det finns flera brister i redogorelsen av konsekvenserna av
utredningens forslag.
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Kostnaderna for att bygga upp och driva hushallsdatabasen kommer att bli mycket
omfattande. Andra befintliga statistikprodukter som framstélls till betydligt lagre
kostnader kan ge likvardigt resultat och uppna samma syfte. Det saknas en
redogorelse for vilka avvagningar som gjorts mellan kostnaden och nyttan av andra
typer av statistikprodukter i férhallande till utredningens forslag till hushallsdatabas.

Det blir vidare betydande kostnader for SCB att hantera statistikdatabasen om
hushallens tillgangar och skulder. Enligt utredningen beréknas SCB:s kostnader for
uppbyggnad av databasen till 60-85 miljoner kronor under en trearsperiod. Darefter
foljer en driftskostnad om cirka 20 miljoner kronor arligen. De betydande
kostnaderna for SCB innebar en risk att andra statistikprodukter pa sikt kan trangas
ut av hushallsdatabasen.

Kapitel 14.3.4 — Konsekvenser for foretag

Utredningen menar att den nya statistiken med storsta sannolikhet kommer att
kunna ersatta mycket av den befintliga insamlingen av uppgifter fran foretagen, till
exempel Finansinspektionens bolaneundersokning och hushallskartlaggning.
Utredningen menar att detta ar kostnadsbesparande for féretagen.

Bankféreningen anser att om utredningens forslag genomférs sa ar det av stor vikt
att dubbelrapportering av samma uppgifter inte sker hos olika myndigheter. For att
den foreslagna insamlingen ska leda till en namnvard kostnadsbesparing for
foretagen maste det vara mer &n "med storsta sannolikhet” att man kommer att
ersatta befintliga undersdkningar och kartlaggningar.

Dataskyddsforordningen (GDPR) ger enskilda rattigheter att fa ta del av vilken
information som féretag och organisationer har lagrat om denne. Utredningen gar
igenom vad detta innebar hos myndigheter som SCB. Det saknas en genomgang av
vad det kan betyda om kunder till banker begar ut uppgifter om vad som samlats in
for att inga i insamlingen till statistikdatabasen éver enskildas tillgangar och skulder
hos SCB. Bankforeningen kan i dagslaget inte bedéma i vilkken man GDPR skulle
innebdara att banker behdver bygga upp en separat struktur for att kunna hantera en
sadan hantering av information till kunder. Om det skulle innebéra en ratt for
enskilda att alltid fa del av vad bankerna specifikt skickar in till statistikdatabasen om
enskildas tillgangar och skulder skulle det innebara en mycket betydande
administration och stora kostnader.

Kapitel 14.3.5 — Konsekvenser for den personliga integriteten

Den behandling av personuppgifter som ska utféras enligt utredningens forslag
uppfyller de kriterier som galler nér en konsekvensbedémning avseende dataskydd
enligt artikel 35 GDPR ska goras. Det framkommer inte i utredningen att nagon
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sadan beddémning har gjorts. Den bor kunna utgéra underlag for den
proportionalitetsbedémning som ska goras till skydd for den personliga integriteten.

Proportionalitetsbedémningen bor ocksa géras mot bakgrund av en heltackande
integritetsanalys. Véagledning fran Integritetsskyddsmyndigheten (IMY-2022-10835)
talar for att integritetsanalysen ska vara klart bredare an konsekvensbedémningen
och bor omfatta alla led av integritetsintrang som en ny lag kan medfora. Den
integritetsanalys som framgar av utredningen belyser i stort sett endast SCB:s egen
personuppgiftsbehandling och inte den behandling som de uppgiftsskyldiga
organisationerna blir tvungna att befatta sig med pa grundval av den féreslagna
lagen. Forvisso ar det de uppgiftsskyldiga organisationerna som ar
personuppgiftsansvariga for sddan personuppgiftsbehandling och det ankommer pa
var och en av dessa att uppfylla de krav som stélls av GDPR. Men nér en ny lag inte
bara ger majlighet till, utan till och med pafordrar, en mer riskfylld hantering av
personuppgifter, ska lagstiftningsarbetet noggrant analysera &ven denna bit.

Kapitel 14.5 — Fdrslag till finansiering

Utredningen foreslar olika anslagsminskningar for att finansiera de 6kade kostnader
som framfor allt SCB i egenskap av statistikansvarig myndighet kommer att fa med
utredningens forslag. Anslagsminskningar foreslas for Konjunkturinstitutet,
Finansmarknadsforskning och Vetenskapsradet.

Bankforeningen anser att det ar ologiskt att dra ner anslagen pa statlig verksamhet
som arbetar med analys och forskning samtidigt som man foreslar betydande
kostnadsokningar for att samla in uppgifter till en databas som ar avsedd for just
analys och forskning.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Christian Nilsson
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