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Remiss av betankandet En ny statistik dver hushallens tillgadngar och skulder (SOU
2022:51)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) avstyrker betankandets férslag om en
totalundersokning 6ver hushallens nettoférmdgenheter. En urvalsundersckning, med en
detaljeringsgrad som ligger mer i linje med andra landers statistikproduktion pa omradet och
med en frekvens pa nagra ars mellanrum, vore ett mer valavvagt alternativ. Upplagget pa en
sadan undersokning maste dock forst analyseras utifrdn andra landers erfarenheter. Hansyn
kan ocksa behova tas till vad som redovisas i pagaende utredning angaende atgarder for att
motverka riskfylld kreditgivning och éverskuldsattning, SOU 2021:108.1

NSD:s viktigaste kritik:

e Detaljnivan pa uppgifterna till det foreslagna formdgenhetsregistret &r mycket hog
och innebar att invanare i Sverige skulle kartlaggas vasentligt mer utforligt i detta
avseende an vad som ar brukligt i andra lander. Det saknas skal till ett s betydande
integritetsintrang.

e Den skada ett dataintrang skulle valla, eller om uppgifterna skulle spridas p.g.a.
oaktsamhet, 6kar proportionellt med antalet personer som ingar i registret. Ett
totalraknat register dver hela befolkningen skulle alltsa riskera att orsaka
mangdubbelt stérre skada an urvalsundersokningar och talar saledes starkt emot en
totalundersdkning.

e En totalundersokning skapar osakerhet och inverkar negativt pa investeringsklimatet
eftersom det i praktiken innebar att en potentiell skattebas fér en ny
férmbdgenhetsskatt undersoks.

e Tillforlitigheten av en totalundersokning ar delvis en chiméar pa detta omrade da
varderingen av onoterade tillgangar per definition maste goras schablonmaéssigt.

e Fragan om formdgenhetsstatistik kan inte behandlas separat fran pagaende
utredning angdende 6verskuldsattning.

1 Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2023.
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Ovanligt med totalundersdkningar

Av direktivet framgar att utredaren ska analysera hur individbaserad statistik 6ver hushallens
tillgdngar och skulder kan tas fram.2 | princip kan detta ske pa tva sétt. Antingen genom att
hela populationen undersoks (totalundersokning), eller genom att ett stickprov tas
(urvalsundersokning). | bada fallen far man fram mikrodata, vilket ar ett krav i direktivet.

Totalundersdkningar genererar mycket mer data, vilket visserligen kan ge fordelar ur ett
statistiskt perspektiv. Att de 4nda &r relativt sallsynta beror pa att det vanligtvis ar bade
onddigt och kostnadskravande att underséka hela populationen. Dessutom, och an viktigare,
innebér det ett integritetsintrang for fler individer &an vad som ar nédvéandigt. Ofta finns det
darfor andra skal, vid sidan av de rent statistiska, till att totalundersdkningar genomfors.

Ett sddant motiv ar beskattning. | Sverige har vi exempelvis heltackande inkomstdata av den
anledningen. Fram tills 2007, da vi fortfarande hade en formogenhetsskatt, fanns det av
samma skal data om hushallens formégenheter. Nar detta fiskala behov upphorde saknades
motiv for att uppréatthalla en s detaljerad kartlaggning. Konsekvensen blev att Sverige
sedan dess inte langre for individbaserad formdgenhetsstatistik, vilket patalats som en brist
av vissa internationella organisationer, myndigheter och forskare.

NSD konstaterar att det ar relativt ovanligt att ndgon form av individbaserade data helt
saknas. Mot bakgrund av innehallet i OECD:s formogenhetsdatabas, WDD, tycks sa endast
vara fallet for nio av organisationens 38 medlemsléander (se tabell nedan). Detta ar dock inte
en dikotom fraga. Det handlar inte om att antingen ha individbaserad formdgenhetsstatistik
eller inte, utan hur den framstélls och for vilka syften.

Aven om det &r relativt ovanligt att data helt saknas, &r det internationellt sett &nnu mer
sallsynt att totalunderstékningar genomfors. Endast tre lander anvander sig av det, enligt
WDD: Danmark, Nederlanderna och Norge. | ett av dessa, Norge, finns uppenbara fiskala
skal till att uppratthalla ett formogenhetsregister eftersom landet har en formoégenhetsskatt.
Aven i Nederlanderna torde det finnas fiskala skél till att atminstone delar av féormdgenheten
registreras pa individniva, p.g.a. deras s.k. "box-modell” fér beskattning.? Av OECD:s 38
medlemslander ar det alltsd bara Danmark som anvander sig av en totalundersokning,
samtidigt som fiskala motiv till detta saknas.

Ovriga 26 lander genomfér istéllet urvalsundersokningar. Urvalsstorleken varierar, men
uppgér i genomsnitt till cirka 11 600 hushall. Aven hushallsstorleken varierar naturligtvis,
men for att fa ett begrepp om hur ma&nga individer det ungefar handlar om kan man utga fran
att ett genomsnittligt hushall i OECD bestar av 2,5 individer. Det betyder i s fall att omkring
30 000 personer, eller omkring 0,2 procent av befolkningen per land, berérs av
undersokningarna. Det handlar med andra ord om helt andra kvantiteter &n den kartlaggning
av samtliga individer med svenskt personnummer som féreliggande utredning foreslar.

Ytterligare en aspekt som har att géra med urvalsstorleken ar hur omfattande skadorna
skulle bli i handelse av att data hamnar i oratta hander, antingen p.g.a. uppsatlig handling

2 statistik-over-hushallens-tillgangar-och-skulder-dir.-20214.pdf (regeringen.se)

3 Till exempel beskattas aktieutdelningar genom att vardet pa innehaven per den 1 januari varje ar multipliceras
med en schablonavkastning.

4 Den genomsnittliga hushallsstorleken i OECD uppgick till 2,5 individer ar 2015, se SF1 Family size and
compositon web 28072009.doc (oecd.orq)
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eller genom oaktsam hantering. Vid en totalundersodkning riskerar sjalvfallet betydligt fler att
lida skada &n vid en urvalsundersokning — skadorna star alltsa i direkt proportion till antalet
personer som ingar i registret. Risken for datalackage ar inte negligerbar eftersom
uppgifterna lar vara av stort intresse for bade organiserad brottslighet och frammande makt.
| dagens omvérldslage med dkade cyberhot har dessutom sékerhetsaspekter av detta slag
fatt annu hogre relevans.

Formogenhetsstatistik i OECD-lander

forts. tabell
Urvalsstorlek Urvalsstorlek
Typ (antal hushall) Typ (antal hushall)
Australien Urval 14 000 Lettland Urval 1200
Osterrike Urval 3000 Litauen Urval 1700
Belgien Urval 11 400 Luxemburg Urval 5000
Kanada Urval 20 000 Mexiko - -
Chile Urval 4 500 Nederlanderna Total -
Colombia - - Nya Zeeland Urval 5500
Costa Rica - - Norge Total -
Tjeckien - - Polen Urval 3500
Danmark Total - Portugal Urval 8 000
Estland Urval 2200 Slovakien Urval 2 000
Finland Urval 13 500 Slovenien Urval 2500
Frankrike Urval 24 000 Spanien Urval 6 500
Tyskland Urval 20 000 Sverige - -
Grekland Urval 6 500 Schweiz - -
Ungern Urval 6 200 Turkiet - -
Island - - Storbritannien Urval 18 000
Irland Urval 5400 USA Urval 6 000
Israel - - Urval 26
Italien Urval 15 500 Total 3
Japan Urval 75 000 Saknar statistik* 9
Sydkorea Urval 20 000 Lander totalt 38

Kélla:OECD (https://www.oecd.org/social/WDD-Metadata.pdf)
* Statistik for dessa lander saknas helt eller sedan ar 2010.

Svarigheten med att vardera onoterade aktier

En totalundersokning baserad pé registerdata associeras ofta med en hdg grad av
tillforlitlighet och precision. Pa formogenhetsomradet ar detta dock delvis en chimar. En
betydande andel av tillgdngarna omsétts namligen valdigt sallan och saknar darmed aktuella
marknadsvarden. Sarskilt tydligt ar detta for onoterade aktier, daribland i famansaktiebolag. |
utredningen foreslas att dessa aktier varderas till substansvardet, dvs. det egna kapitalet.
Detta ar dock ett synnerligen grovt matt pa ett bolags varde.

Problemet &r valkéant och flera olika metoder att hantera det har foreslagits. | Danmarks
férmdgenhetsstatistik justeras exempelvis substansvardet for onoterade bolag med
relationen mellan substansvardet och marknadsvardet fér noterade bolag.® Huruvida en
sadan justering ger mer rattvisande uppskattningar ar dock oklart.

5 TIMES variabel - FGB6 - Danmarks Statistik (dst.dk)



https://www.dst.dk/da/statistik/dokumentation/times/moduldata-for-formue-og-gaeld/formue-og-gaeld/fgb6

Problemet att uppskatta vardet av onoterade aktier aterfinns ocksa i finansrakenskaperna.
Dar har olika metoder féreslagits for att 6ka harmoniseringen mellan lander, bland annat
genom att ta hansyn till foretagens branschtillhérighet och kapitaliseringsgrad.® Det sager sig
sjalvt att om det &r problematiskt att uppskatta dessa varden pa finansrakenskapernas
aggregerade niva kan felen bli mycket stora pa individniva.

En annan faktor som paverkar tillférlitigheten av data géllande onoterade aktier &r att hela
populationen formodligen inte kan undersckas. Det beror pa att uppgifter endast samlas in
for famansbolagsdelagare som lamnar in deklarationsblankett K10. Omfattningen av denna
undertackning ar okand, men att den existerar torde vara uppenbart da nagot krav pa att
lamna in denna blankett ej foreligger.

Ett annat exempel pa fel som fortjanar omnamnande ar Danmarks val att tillgangar
Overstigande 1,9 miljarder DKK registreras vid detta takbelopp. Takbeloppet har inforts av
integritetsskal, med foljden att de stdrsta formdgenheterna undervarderas med 236 miljarder
DKK.” Danmark har alltsa medvetet gjort statistiken mindre tillforlitlig for att, far man
formoda, integritetsintranget annars hade blivit alltfor stort. Exemplet illustrerar de
avvéagningar som alla lander behdver gora géllande denna statistik. Den svenska
utredningens forslag innehaller inte nagra takbelopp, vilket skulle innebéra att & ena sidan
nyss namnda danska undervardering inte blir aktuell, men & andra sidan att
integritetsintranget skulle bli desto storre.

Fragan om ett eventuellt skuldregister kan inte behandlas separat

Ett syfte med statistiken ar enligt utredningen att bedéma vilka risker som ar férknippade
med hushallens skuldséattning. Med tanke pa den héga skuldkvoten &r detta naturligtvis en
relevant fraga for svensk del.

Ur ett praktiskt perspektiv behtver banker och andra kreditinstitut ha méjlighet att gora
traffsakra kreditprovningar. For det kravs god kreditupplysningsinformation. Savitt bekant for
NSD finns inte ndgra indikationer om att denna information i dagslaget inte ar tillrackligt
rattvisande. Det pagar dock en utredning som adresserar just detta @&mne och som ska
lamna forslag pa4 om/hur informationen till kreditgivare kan forbattras.® Den utredningen ska
ockséa lamna forslag pa hur ett eventuellt skuldregister skulle kunna utformas. Klara
beréringspunkter finns alltsd med nu remitterade utredning.

Om det skulle finnas ett behov av att tillgangliggdra mer information for kreditupplysningar
kan detta dock inte ske genom uppréttandet av ett formdgenhetsregister, enligt den
utformning som nu foreslas, eftersom dessa uppgifter i s& fall inte skulle kunna lamnas ut for
ett sddant andamal. Ett formdgenhetsregister skulle alltsa inte kunna tillgodose den praktiska
dimensionen av skuldsattningsproblematiken — det skulle inte kunna bidra till battre
kreditupplysningsinformation.

& Se till exempel Banque de France Bulletin Digest, nr. 127 (jul 2004), "The valuation of unquoted shares: a
European test exercise” och Draft Guidance Note D.2 (okt 2021) "Valuation of unlisted equity”: Direct Investment
Task Team (DITT) (imf.org)

7 Statistikdokumentation: Formue og geeld - Danmarks Statistik (dst.dk)

8 "Motverka riskfylld kreditgivning och éverskuldséttning”, Kommittédirektiv 2021:108
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En annan dimension ror de makroekonomiska riskerna som ar forknippade med hushéllens
skuldsattning. Utredningen argumenterar i det sammanhanget for att man da behéver kanna
till hur stora de likvida tillgangarna &r pa individniva (och underforstatt for hela befolkningen).
Ett skuldregister hade da inte rackt till eftersom det endast hade visat ena sidan av
hushallens balansrakningar.

Aven om det gér att ha forstaelse for ett sddant synsatt handlar det dock i detta fall primart
om att beddéma hushallens betalningsférmaga med avseende pa deras laneutgifter. Det ar
saledes flodena som &r av intresse, dvs. disponibelinkomsterna och rantebetalningarna.
Inkomsterna finns det av fiskala skal redan detaljerade registerdata om. Om det féreligger ett
behov att forbattra informationen géllande den sistndmnda delen férefaller ett
formogenhetsregister, enligt utredningens forslag, vara en omvéag eftersom det inte kan
anvandas till att praktiskt forbattra kreditupplysningar.

| sammanhanget kan det vidare finnas anledning att se hur Finland har valt att agera. |
Finland foljer man ECB:s ramverk for formdgenhetsstatistik och genomfor
urvalsundersokningar vart tredje ar. En del av dessa data samlas in via offentligt hallna
register, andra via intervjuer.® Nagot heltackande formdgenhetsregister finns alltsa inte.
Syftet med statistiken ar, precis som i andra lander med urvalsundersdkningar, att battre
forstd penningpolitiska transmissionsmekanismer samt att fa en bild 6ver
formogenhetsfordelningen.

Riskerna med hushallens skuldsattning har i Finland bemotts genom inréattandet av ett
skuldregister, vilket ska syfta bade till att forbattra kreditupplysningar och att battre bedéma
de makroekonomiska riskerna. Skuldregistret ska vara pa plats under 2024.1° Som namnts
utreds for narvarande ett svenskt skuldregister varfor nyttan av ett sddant annu ar okand,
medan det torde sta klart att det skulle innebara ett integritetsintrang samt kostnader for de
aktorer som behover rapportera in informationen.

NSD anser att utredningen borde ha belyst fler internationella exempel for att fa en béattre
bild av vilka valmojligheter som finns. Istallet har utredningen fokuserat pa ett upplagg vars
innebord ar att Sverige skulle kartlagga samtliga invanares ekonomiska stéllning med en
detaljeringsgrad som det finns f&, om ens nagra, internationella motsvarigheter till.
Utredningen har inte undersokt nagot av alla de lander som valt andra alternativ genom att
istallet anvanda vasentligt mindre integritetsingripande urvalsundersékningsmetoder. NSD
anser inte att forslaget om ett totalrdknat register dver varje enskild individ i befolkningen ar
véalavvagt och avstyrker darfor utredningens forslag.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Fredrik Carlgren

% Households' assets: documentation of statistics - Statistics Finland

10 hitps://www.vero.fi/sv/positivakreditupplysningsregistret/till-kreditgivare/168666/utlamnande-av-uppgifter-ur-det-
positiva-kreditupplysningsregistret/
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