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(SOU 2022:51)

Swedish House of Finance (SHoF) vid Handelshogskolan i Stockholm har bjudits in att yttra
sig om den offentliga utredningen ”En ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder” (SOU
2022:51). Vi ér av den bestamda asikten att ett nytt formogenhetsregister skulle vara av mycket
stort varde for bade svensk ekonomisk politik och forskning. Vi presenterar nedan ett antal
argument for varfor sa ar fallet, och forsoker bemota de huvudsakliga motargument som vi
blivit varse om.

SHoF ar Sveriges ledande institution for forskning om finansiell ekonomi. Vi har darfér mycket
god inblick i behovet av ett formdgenhetsregister och forstaelse for de negativa konsekvenser
som avsaknaden har inneburit.

Vi vill bérja med att berdmma utredningen for att ha producerat ett vélskrivet och val avvégt
forslag. Darutéver haller vi helt med det sarskilda yttrande som utredningens expert Roine
Vestman har framfort. En central fraga ar om omfattningen av registret verkligen ar nddvandig
och forenlig med proportionalitets- och minimeringsprinciperna som styr svensk ratt kring
integritetsskydd och sekretess. Nedan foljer ett antal argument och exempel pa varfor registret
behovs, med sarskilt fokus pa hur central datas detaljrikedom och frekvens faktiskt ar. Vi
avslutar sedan med att bemota nagra viktiga motargument.

Stresstester av hushallens ekonomi. Effektiv implementering av finans- och penningpolitik
kraver tillgang till detaljerade och hogfrekventa mikrodata, vilket erfarenheterna fran 2008 ars
finanskris tydligt visat. Det gar exempelvis inte att identifiera Gverskuldsatta hushall ur
aggregerade data. Med hjélp av utredningens foreslagna formogenhetsregister skulle
Finansinspektionen kunna genomfora regelbundna stresstester av hushallens ekonomi, precis
som man gor med bankerna. Hogfrekvent, detaljerad, mikrodata skulle hjélpa myndigheten att
tidigt upptacka, och atgarda, systemiska risker pa hushallssidan. Tidig upptackt och snabbt
agerande kan stoppa sjalvforstarkande forlopp innan de ens bérjat och helt undvika eventuella
efterfoljande kriser, eller till och med recessioner. Det ekonomiska vérdet av sadan kontinuerlig
dvervakning overstiger saledes vida de estimerade kostnaderna for registret.

Formogenhetsregistret i forskning. Det foreslagna registret skulle bli mycket vardefullt for
svensk makro- och finansekonomisk kunskapsgenerering. Till skillnad fran vara grannlander
har vi i Sverige endast aggregerade data 6ver formdgenheter. Avsaknaden av individdata har
en rad negativa konsekvenser. Dels omojliggor det studier av fordelningen av férmégenheten
over befolkningen, och dels gar det inte att summera totala tillgangar och skulder per individ.
Detta har allvarliga konsekvenser for var forstaelse av svenska finansmarknaders funktion, av
hushallens motstandskraft till chocker och kriser, och av det finansiella systemets robusthet.
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Vardet av kvartalsdata. Utredningen foreslar att viss data ska rapporteras kvartalsvis. Vardet
av detta ska inte underskattas, och vi skulle till och med rekommendera manadsvis rapportering
nar aktorernas rapporteringsprocesser val &r utbyggda och fullt automatiserade. Hogfrekvent
data har manga fordelar. For forskning mojliggor den betydligt battre studier av hur snabbt
individer reagerar pa forandrade ekonomiska forhallanden. Sadan kunskap gor
mikrosimuleringsmodeller mer traffséakra och forbattrar pa sa vis den ekonomiska politikens
prognosformaga. Desto viktigare ar dock fordelen for dvervakning och krishantering (se ocksa
ovan om stresstester). Sedan nagra ar tillbaka har SCB registrerat manadsvis information om
anstallningar genom arbetsgivardeklarationerna och omséttning fran momsdeklarationer. Dessa
data visade sig vara mycket anvandbara under Coronapandemin, for att mer eller mindre i
realtid folja hur foretag och anstillda drabbades. Coronakommissionen (slutbetdnkandets
kapitel 4 och 5) beskriver dessutom hur data hade kunnat anvandas for att snabbt identifiera hur
olika branscher drabbades och baserat pa detta utforma traffsakra stod. Pa samma sétt mojliggor
hdgfrekventa formogenhetsuppgifter en snabbare och mer effektiv krishantering under en
finanskris.

Vardet av retroaktiv data. Utredningen foreslar att viss data ska inhdmtas ocksa retroaktivt,
d.v.s. for perioden efter 2007, da registreringen av formogenhetsstatistik avbréts. Vi ser ett stort
varde i att fa tillgang till retroaktiv data. For forskning finns i dagslaget registerdata Gver
befolkningens formogenheter for aren 1999-2007. Att kunna bygga ut den dataserien hela vagen
fram till i dag skulle vara mycket vérdefullt. Det skulle mojliggéra studier av sparande éver
langre tidsperioder, exempelvis om hur svenskar paverkades av 2008 ars finanskris, vilket i sin
tur kan anvandas for att simulera framtida krishanteringsatgérder. Det skulle ocksa mojliggora
utvardering av viktig lagstiftning om finansiell stabilitet som tillkommit sedan dess, exempelvis
om bolanetak och amorteringskrav.

Grannléanderna har formogenhetsregister. Danmark, Norge, och Finland, har alla
formogenhetsregister som liknar det register utredningen foreslar. Tillgang till registren har
mojliggjort inflytelserika studier och genererat viktig kunskap. Fyra exempel ar: (1) att danskar
som har det samre stallt (fattiga, aldre, lagutbildade) &r mindre benéagna att omférhandla bolan
och darfor missar omfattande besparingsmojligheter?, (2) att det finns stor variation i den
avkastning norrman tjanar pa sitt sparande, med 18 procentenheters skillnad mellan de fattigaste
och rikaste?, (3) att delen av en oférutsedd transferering som ett norskt hushéll konsumerar
beror pa hushallets ekonomiska forutsattningar, vilket har stor paverkan pa finanspolitikens
effektivitet®, och (4) att valet av aktier finska hushall investerar i gar i arv, vilket forvarrar
formogenhetsojamlikheten i landet®.

Vardet for individuell finansiell trygghet. Det &r av stor vikt for beslutsfattare att forsta hur
svenskar interagerar med finansiella marknader, for finansiell stabilitet, men ocksa for
individuellt vélstand. Samtidigt har vi haft en trend de senaste decennierna dar individer fatt
allt storre inflytande Gver sin egen finansiella planering och tillgang till allt mer avancerade
instrument att spara i. Utan ett férmogenhetsregister har forskare ingen mojlighet att analysera
hur svenskar nyttjar dessa nyvunna resurser. Med ett detaljerat register hade forskare kunnat
studera fragor om hur individer diversifierar sina portfoljer, vilka risker de tar, och hur mycket
pengar de forlorar till fondavgifter. Man skulle ocksa kunna studera hur beteenden skiljer sig

1 https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.20180865

2 https://www.econometricsociety.org/publications/econometrica/2020/01/01/heterogeneity-and-persistence-returns-wealth
3 https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/mac.20190211

4 https://academic.oup.com/rof/advance-article/doi/10.1093/rof/rfac060/6695229
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mellan grupper i samhallet, for att battre forsta hur finansiell ojamlikhet uppstar och var
utbildningsinsatser kan gora nytta.

Vardet for svenska kapitalmarknader. En stor del av det svenska bostadsbestandet &r
finansierat pa svenska och utlandska kapitalmarknader. Med detaljerad statistik 6ver svenskars
formogenheter forbattras stabiliteten i marknaden, och med det vara finansieringsvillkor. Pa
liknande satt kommer flera andra delar av svenska finansmarknader gynnas av béttre tillgang
till information. De analyser som registrets inférande mojliggor skapar varden for saval
investerare, som finans- och forsakringsbolag, som for lantagarna, dvs svenska hushall.

Vanliga argument mot forslaget

| detta avsnitt vill vi bemdta ett antal argument som framfoérts i de sérskilda yttrandena eller
forekommit i den offentliga debatten om utredningsforslaget.

Risker for den personliga integriteten. Utredningen diskuterar fortjanstfullt det intrang i den
personliga integriteten som forslaget skulle innebéra, och den nyttoavvagning som behover
goras. Vi delar den bedomningen, och vill betona att den centrala frdgan inte ar om
formogenhetsdata ska samlas in, utan hur den samlas in och vem som far tillgang. | dagens
informationssamhalle lagras individuppgifter om i stort sett allt. | sociala medier registreras
personliga och professionella kontakter, konsumtionspreferenser, politiska asikter, ekonomi,
och halsa. Ett fatal internetforetag samlar in dessa data, och priset pa féretagens aktier vittnar
om datas varde. Finansiella formogenhetsdata om stora delar av befolkningen samlas redan in
privat av banker och andra finansiella tjansteleverantorer, skyddade av banksekretesslagen.
Fragan ar darfor inte om data ska samlas in, utanhur och for vilket syfte. Det féreslagna registret
ar framst ett intrang i den personliga integriteten eftersom det sammankopplar individuppgifter
som redan samlas in. Det ar darfor den ytterligare integritetsskadan av denna sammankoppling
som bor jamforas med den omfattande nytta vi beskrivit ovan.

Karin Chenon fran Svensk Forsakring menar i sitt sarskilda yttrande att data Gver
pensionstillgangar inte behdvs i formogenhetsregistret eftersom pensioner inte ar sarskilt
likvida. Vi menar att det &r precis tvartom. Pensionstillgangar &r sarskilt viktiga att inkludera
eftersom de, for manga invanare, ar helt centrala tillgdngar att leva pa i livets senare del.
Samtidigt har vi mycket dalig insikt i hur befolkningens pensionstillgangar ar fordelade, och
detta problem forvarras i takt med att en allt storre andel av pensionstillgangarna aterfinns
utanfor det statliga pensionssystemet. Utan kunskap om pensionernas férdelning finns en risk
att beslutsfattare forbiser att vissa grupper kommer att fa allt for laga pensioner. | viss man har
denna brist pa data redan lett till en underskattning av risken att vissa grupper skulle komma att
fa allt for laga pensioner, vilket troligen redan skadat fortroendet for det svenska
pensionssystemet. Darut6ver tillater manga lander lan med pensionskapital som sakerhet.
Sadana verktyg kan mildra recessioners averkan. Med pensionsuppgifter i
formogenhetsregistret skulle vardet av sadan reglering kunna utvarderas.

Christian Nilsson fran Bankforeningen argumenterar for att ett aterinforande av det register som
fanns fram till formogenhetsskattens avskaffande skulle vara tillrackligt. Han pastar att det finns
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fa fordelar med ett mer omfattande material eller en hogre rapporteringsfrekvens. Vi vill
bestamt havda att fordelarna med sadan data snarare ar mycket stora och har presenterat flera
exempel pa varfor ovan.

Bada dessa kritiska yttranden presenterar kalkyler dver hur forslaget skulle medféra mycket
stora kostnader. Vi stéller oss fragande till traffsakerheten i dessa berakningar. Som Roine
Vestman skriver i sitt yttrande kan omdjligen merkostnaderna for forsékringsbolagens
rapportering vara dubbelt s hdg som den totala driftkostnaden fér minPension. Vi vill ocksa
understryka de synergieffekter som lar uppsta pa lite langre sikt av att ha ett 6vergripande
register dar all relevant information samlas. Nar det vél ar inrattat bor rapporteringen till
formogenhetsregistret ske i stort sett automatiskt, och marginalkostnaden vara mycket lag.
Registret medfor samtidigt att myndigheter som Riksbanken och Finansinspektionen har
avsevart mindre behov av att tillfalligt samla in specifika data. Ett exempel ar
finansinspektionens HULK-databas som innefattar vissa anonymiserade formégenhetdata. Den
hér typen av delregister, som troligen ar betydligt mer kostsamma i det langa loppet, skulle
kunna avskaffas om utredningsforslaget implementeras.

For att sdtta den forvantade kostnaden i perspektiv kan den jamfoéras den med motsvarande
datainsamling i andra lander. Manga utvecklade lander vérderar tillgangen pa formogenhetsdata
sa pass hogt att fragor inkluderas i census eller sarskilda finansenkater. Den initiala
investeringskostnaden ma vara hog for att inratta ett formogenhetsregister, men i jamfarelse
med kostnaden for en regelbunden, omfattande, enkét skulle det betala sig mycket fort.

Sist vill vi understryka att forvantad kostnad alltid bor vagas mot forvantad nytta. Aven ett
mycket dyrt register kan vara motiverat ekonomiskt om det genererar ett tillrackligt stort varde.
Ett detaljerat och korrekt register dver hushallens finanser mojliggor forskning och analys som
gynnar finansiell stabilitet och ett val reglerat, halsosamt finansiellt system. Till exempel kan
tidiga varningssignaler vara osynliga i aggregerade data men tydliga i detaljerad data.
Aggregerade siffror 6ver bostadslan gav exempelvis ofullstandiga varningstecknen infér 2008
ars amerikanska finanskris. Ett annat exempel kommer frdn den danska fastighetskrisen.
Danska formogenhetsdata gjorde det da mojligt att identifiera 15 fastighetsbolag som var
avgorande for krisens utveckling.® Sadan analys kan bli avgérande for utformningen av
traffsakra krisstod. Hogfrekvent data ar forstas helt avgorande under hanteringen av en
finanskris, se ovan. Att vanta upp till ett ar pa data tvingar beslutsfattare att infora bredare
stodpaket som kan bli mycket dyrare.

5 Se utredningen Den Finansielle Krise i Danmark (2013), https://em.dk/publikationer/2013/den-finansielle-krise-i-danmark-aarsager-
konsekvenser-og-laering/
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Swedish House of Finance (SHoF) ar ett opartiskt, icke-vinstdrivande nationellt center for
finansforskning vid Handelshogskolan i Stockholm. Centret finansieras av Handelshégskolan i
Stockholm, den svenska finanssektorn och svenska staten (genom Vinnova). For innehallet i
detta remissyttrande svarar de undertecknande forskarna — inte SHoF som institution. SHoF
tillampar en disclosure policy for anknutna forskare géllande redovisning av potentiella
intressekonflikter (se https://www.hhs.se/en/houseoffinance/research/disclosure-policy/).
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