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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat arende. Fakultetsnamnden far harmed
ldmna foljande synpunkter.

Integritet och regelbérda vagda mot statistikfordelar

Det ar framfor allt tva aspekter som enligt fakultetsnamndens mening
framstar som bekymmersamma. Den forsta och huvudsakliga aspekten
ar hur fragor om personlig integritet och nyttan av att samla in det som i
utredningen kallas mikrodata har vagts mot varandra. Enligt ndmndens
mening l&ggs alltfor stor vikt vid mojliga fordelar, medan behovet av att
skydda den personliga integriteten vager ganska latt. Den andra
aspekten ar de langtgaende skyldigheter som laggas pa ett stort antal
privata aktorer att lamna in information. Enligt ndmndens mening finns
det anledning att begrénsa antalet uppgiftslamnare bade vad géller hur
ofta uppgifter skall sasmmanstallas och lamnas och vilka som alaggs att
lamna uppgifter. Den grundlaggande invandningen ror alltsa dven i detta
fall hur vérdet av att fa in data vagts mot ett annat intresse, i detta fall
ytterligare en uppgift bland manga som laggs pa foretag att
tillhandahalla uppgifter och information.

Overskuldsattning som exempel p& bristande viktning av hansyn

| utredningen anférs manga skal for att samla in mikrodata, alltsa data pa
individniva som avser forhallanden for enskilda individer och hushall.
Aven om motargument anférs, vager de nastan genomgéende lattare an
de potentiella fordelar som insamlingen kunde ge. Det ar pafallande att
fordelarna nastan genomgaende beskrivs i form av mojlig nytta, alltsa att
det skulle kunna leda till battre prognoser och liknande uttryck, och
endast sallan visas i betdnkandet att verklig nytta skulle kunna uppnas.
Det ar nu sékerligen s4, att det finns fordelar med att samla in
individuella mikrodata, men eftersom det alltid finns en fara sedd ur den
personliga integritetens synvinkel att sadan information samlas in, maste
nytta och fara végas tydligt. Enligt ndmndens uppfattning &r inte detta
alltid fallet. Som exempel kan férdelarna som insamling av mikrodata
for att forhindra eller motverka 6verskuldsattning anvandas.
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UNIVERSITET Malet att motverka dverskuldsattning har legat fast lange och
exempelvis under arbetet med den nu géllande skuldsaneringslagen var
detta ett tydligt tema. | avsnitt 3.5 pa s. 69-71 i betankandet, dar fragan
om overskuldsattning och mikrodata behandlas, framstar det som att
insamlandet av mikrodata skulle utgtra en stor fordel i detta arbete.
Erfarenheten visar dock att det inte dr bristen pa sadana data som utgor
problemet, utan att krediter lamnas utan ordentlig kreditprévning, att den
som far betalningsproblem har svart att fa hjalp for att komma tillratta
med situationen, trots att kommunerna har en skyldighet att ha budget-
och skuldradgivning, att vagen till att beviljas skuldsanering ofta ar
alltfor 1ang och stodet under processen brister och att de allméanna
kunskaperna i hushallsekonomi generellt &r svaga. Detta ar valkanda
problem som har varit foremal for otaliga analyser, bade i tidigare
betdnkanden, pagaende utredningar och i vetenskapliga framstallningar.
Det &r svart att se hur insamlingen av mikrodata skulle bidra till att l6sa
dessa valkénda problem. Argumentet att mikrodata beh6vs for att kunna
gora béttre prognoser for att motverka risken for éverskuldsattning
framstar inte som hallbart mot bakgrund av dessa kénda faktorer. Nar
insamlingen av data dartill sa tydligt star i strid med grundlaggande
varden som den personliga integriteten, ar det svart att instamma i
bedémningen att sa omfattande insamling av information om individers
formogenhetsforhallanden skulle vara nodvandig for att bidra till
problemens I6sning.

Nar det galler fragan om atgarder mot 6verskuldsattning pagar dessutom
parallellt en statlig utredning dér en av uppgifterna ar att ta stallning till
om ett nationellt skuldregister bor inforas. Enligt tillaggsdirektiv skall
detta uppdrag redovisas den 29 juni i ar. Det finns alltsa andra
utredningar som arbetar med mycket narliggande fragor och déar det
framstar som om en hel del av den information som skulle samlas in
enligt forslaget i betankandet SOU 2022:51 dubbleras. Det &r enligt
namndens uppfattning tydligt att dessa forslag sedda tillsammans
forstarker hoten mot den personliga integriteten.

| betankandet diskuteras fragor om personlig integritet i avsnitt 5.3 pa s.
130-137. | betankandet konstateras att det inte rader nagot tvivel om att
forslaget innebar ett betydande intrang i den personliga integriteten. De
skal som anges for att insamlingen av mikrodata skulle vara »godtagbara
I ett demokratiskt samhélle« dvertygar emellertid inte. Det huvudsakliga
skalet till att insamlingen skulle vara godtagbar &r att uppgifterna
kommer att belaggas med sekretess av visst slag och att uppgifter inte far
lamnas ut annat an enligt givna regler. Med en sadan motivering kan
data om vad som helst hdmtas in. Den omstandigheten att uppgifterna
blir sekretessbelagda &r inte l6sningen pa detta, utan en noggrann
avvagning maste goras om data av visst slag alls skall hamtas in och
sammanstéllas. | avsnittet [amnas redogorelser for reglerna om skyddet
for den personliga integriteten, men varfor den inte hotas framgar sallan.
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Sammanfattande synpunkter

Ytterst maste forslag dar information om enskilda samlas pa det satt som
foreslas i betankande noga vagas mot vantade konkreta och samhalleligt
onskvarda fordelar. Potentiell nytta ar inte nog och det maste vara
lagstiftarens sak att redovisa konkret och inte bara mojlig nytta.
Viktningar av hansyn ar ofta en grannlaga uppgift och det hade varit
mojligt att ga igenom fler delar av betdnkandet &n det om
overskuldsattning och anfdéra synpunkter pa flera stallen. Det
genomgaende temat ar dock enligt fakultetsnamndens mening att den
personliga integriteten varderats for lagt medan mojliga fordelar
overskattats. Det ar ocksa tydligt att skyldigheten att lamna information
pa det satt som foreslas i betankandet kan komma att bli mycket
betungande, utan att verkliga fordelar med att samla informationen i
denna omfattning visats.

Fakultetsnamnden har denna gang avstatt fran att framfora synpunkter
pa de konkreta lagforslagen, eftersom dessa framstar som i grunden
tekniskt valkonstruerade. Det ar istéllet de bakomliggande skalen till att
andringarna foreslas som oroar. Det ar framfor allt viktningen av
skyddet for personlig integritet mot fordelar med att insamla data om
individer och hushall som ger upphov till fragor som enligt namndens
uppfattning inte besvaras pa ett tillfredsstallande sétt i betankandet.
Enligt namndens uppfattning bor samtliga forslag évervagas pa nytt och
darvid storre vikt laggas vid fragor som ror den personliga integriteten.

Forslag till yttrande i detta arende har uppréttats av professor Torbjorn

Ingvarsson. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer



