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REGERINGSKANSLIET 2003-06-05

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Enheten for kapitalbeskattning, S3

Promemoria om skattereduktion for vissa miljéforbattrande atgarder pa
permanentbostader

1 Inledning

I denna promemoria presenteras ett forslag till en tidsbegransad lag om
skattereduktion for vissa miljoforbattrande atgarder pa permanentbosta-
der. De atgarder som foreslas innebér att dgaren medges skattereduktion
om han eller hon installerar ett biobrénsleeldat uppvarmningssystem i ett
nyproducerat smahus eller installerar isolerglasfonster i ett befintligt
smahus. Skattereduktion medges under forutséttning att dgaren ar per-
manent bosatt i smahuset. Skattereduktion for installation av isolerglas-
fonster foreslas dven kunna medges ett privatbostadsforetag under forut-
sattning att en medlem eller en deldgare ar permanent bosatt i smahuset.

Fragan om skattereduktion for vissa miljoforbattrande atgarder vacktes i
motionen 2002/03:Fi230 som avlamnades i anslutning till riksdagens be-
handling av budgetpropositionen for 2003 under hdsten 2002. I motio-
nen angavs att en skattereduktion med det s.k. ROT-avdraget som fore-
bild borde inforas for att stimulera miljoforbattrande atgarder. Finansut-
skottet tillstyrkte forslaget (bet.2002/03:FiU1) och riksdagen beslutade
den 4 december 2002 att bifalla Finansutskottets forslag
(rskr.2002/03:24).

I motionen foreslogs att ratten till skattereduktion skulle kopplas till
olika typer av installationer med betydelse for miljon. Vidare angavs att
avgransningen av de installationer som skulle omfattas borde ske med
beaktande av miljonytta, energieffektivisering samt med syftet att kapa
effekttoppar hos olika alternativ. Skattereduktionen borde utformas pa
ett kostnadseffektivt sétt och i princip inte ges for installationer som
anda skulle ha genomforts. Som ett exempel pa det senare namndes in-
stallation av isolerglasfonster vid nybyggnation.

Lagstiftningen skulle enligt motionen vara tidsbegrénsad och gélla under
taxeringsaren 2004 — 2006, dvs. for installationer som gors under perio-



den 1 januari 2003 - 31 december 2005. Riksdagen har i sitt ovan ndamnda
beslut avsatt en finansiell ram om 50 miljoner kronor per ar. Bestammel-
serna om skattereduktionens storlek har utformats sa att de beraknade
offentligfinansiella kostnaderna inte dverstiger detta belopp.

2 ROT-avdrag som férebild

Reglerna om skattereduktion for reparation, om- eller tillboyggnad av bo-
stadshus (ROT-avdrag) infordes forsta gangen ar 1993 och syftade dels
till att fa ner arbetslosheten, dels till att minska forekomsten av svart ar-
betskraft. Lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pa bostadshus (prop. 1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32) bor
vara l&mplig att anvdnda som forebild vid den lagtekniska utformningen.

Lagstiftningen innebar att skattereduktion medgavs med ett belopp mot-
svarande 30 procent av arbetskostnaden upp till ett visst hogsta belopp.
Om underlaget for skattereduktionen inte uppgick till ett visst l&gsta
belopp medgavs inte nagon skattereduktion. Lagstiftningen gavs en be-
gransad giltighetstid. For att underlatta den administrativa hanteringen
skedde handlaggningen av ROT-avdrag atskild fran inkomsttaxeringen
genom en provning i sarskild ordning efter ansokan fran fastighetsaga-
ren. Skattereduktion medgavs dgare till fastigheten och vissa andra som
vid fastighetstaxeringen jamstélls med &gare. De arbeten som grundade
ratt till skattereduktion skulle ha utforts pa byggnad som vid fastighets-
taxeringen betecknats som smahus eller som hyreshus till den del den
anvandes for bostadsandamal. Nar reglerna aterinfordes 1996 medgavs
skattereduktion dven for bostadsrattsinnehavare.

Riksdagens revisorer har i en rapport funnit att ROT-avdraget fungerat
tamligen val men att det varit svart att med nagon sikerhet avgora hur
stor effekt avdraget haft pa sysselsattningen i byggbranschen. Reviso-
rerna har i ett forslag (2001/02:RR18) patalat vikten av att om en atgérd
liknande ROT-avdraget skulle bli aktuell igen maste denna analyseras
noggrant innan den inférs och foljas upp och utvérderas medan den &r i
kraft (Rapport 2001/02:8). Genom en riksdagsskrivelse (2001/02:332)
har skatteutskottet dverldmnat betdnkandet 2001/02:SkU28 ROT-av-
dragets effekter till regeringen. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2003 angivit att den tagit del av betdnkandet och att den i framtiden
avser att ta hansyn till vad skatteutskottet anfort.

3 Atgarder som skall berittiga till skattereduktion

Ett mycket stort antal atgarder har naturligtvis positiv betydelse for
miljon. Att reglerna om skattereduktion skulle omfatta alla sadana atgar-
der &r knappast tankbart eller ens praktiskt genomfdrbart. Den inled-
ningsvis namnda motionen har heller inte en sadan inriktning. I motio-



nen anges vissa exempel pa atgarder som kan 6vervagas och det forslag
som har lamnas bygger i princip pa dessa exempel.

Med denna utgangspunkt foreslas att de atgarder som skall berattiga till
skattereduktion skall vara installation av isolerglasfonster i befintliga
smahus och installation av biobransleeldade uppvarmningssystem i ny-
produktion av smahus. Skattereduktion for installation av biobransleel-
dade uppvarmningssystem skall endast medges fysiska personer. Med
uppvarmning skall avses bade uppvarmning av inomhusluft och upp-
varmning av vatten. Ett smahus anses nyproducerat till och med ny-
byggnadsaret.

Inom ramen for skattesystemet finns det knappast utrymme for regler
som innebdr att skattereduktion skulle medges endast under den forut-
séttningen att man i det enskilda fallet kan konstatera att den aktuella
installationen faktiskt har betydelse for miljon. Systemet maste bygga pa
att de aktuella installationerna typiskt sett har denna inverkan. I det se-
nare hanseendet bor typ- eller kvalitetsmarkning krévas.

Biobransleeldade uppvarmningssystem

I motionen anges som exempel att skattereduktion skulle kunna medges
for installation av pelletsbrannare. Pa marknaden finns idag bade pellets-
pannor och pelletskaminer. Pelletspanna &r standardbeteckningen pa
pannor avsedda for eldning med pellets. Dessa pannor &r oftast forsedda
med en pelletsbrannare. | flera av de pelletspannor som finns pa markna-
den ar det mojligt att elda &ven annat biobransle an pellets, t.ex. flis och
sad. Vissa pannor kan eldas med pellets eller olja beroende pa vilken
brannare som finns i dem. Enligt Statens energimyndighet gar utveck-
lingen emot att allt fler pannor kommer att kunna anvandas for olika ty-
per av biobrénsle. Néar det géller eldning med annat biobréansle &n pellets
kan foljande konstateras. Det har gjorts forsék med eldning av sad som
visar att sadan eldning ger sma utslapp. Att elda med flis kan daremot
innebéra problem. Dessa problem héanger ihop med att det ar svart att
lagra flis.

Med den tekniska variation som finns nér det géller pannor som kan el-
das med pellets &r det inte alldeles enkelt att definiera vad som avses med
en pelletspanna. Problemet ligger i att dven i en ”pelletspanna” kan det
eldas med annat an pellets. En utgangspunkt skulle darfor kunna vara att
skattereduktion endast medges for de pelletspannor som i huvudsak &r
avsedda att eldas med pellets, &ven om annat biobransle i och for sig kan
anvandas.

Det finns idag pannor for vedeldning och for eldning med pellets eller
flis. Kunskapen om och anvandningen av biobransle 6kar standigt, vilket
innebér att det finns stora mojligheter till en 6nskvard produktutveck-



ling. Savél den tekniska utrustningen som sjalva biobranslet kan saledes
utvecklas. Att endast medge skattereduktion for pelletspannor avsedda
for eldning av pellets skulle darfor kunna motverka en sadan utveckling.
Skattereduktion bor darfor medges for installation av biobransleeldade
system for uppvarmning av inomhusluft och vatten. Med biobrénsle av-
ses har bransle dar biomassa ar utgangsmaterial. Branslet kan ha genom-
gatt kemisk process eller omvandling och ha passerat annan anvandning.

Det ar viktigt att sadana individuella uppvarmningssystem ur alla aspek-
ter dr bra for miljon. Ett krav for att skattereduktion skall kunna medges
bor darfor vara att den aktuella anldggningen dr Svanen-markt eller upp-
fyller motsvarande krav. N&r det exempelvis géller pelletseldade utrust-
ningar har Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut uppstallt certifie-
ringsregler for s.k. P-méarkning av pelletsbrénnare. Denna mérkning sy-
nes ha fatt stor spridning. Vid installation av pelletseldad utrustning bor
darfor krav kunna stéllas pa att utrustningen ar P-markt eller att den
uppfyller motsvarande krav. Nar det géller vedpannor bor det stéllas som
krav att pannan kombineras med en ackumulatortank med en minsta ac-
kumulatorvolym som ar 18 ganger storre an eldstadens volym i pannan.

Skattereduktion bor inte medges for installation av pelletskamin, bras-
kamin, kakelugn, vedspis etc. Det ar det priméra systemet for uppvarm-
ning i en bostad som bér ge réatt till skattereduktion. Skattereduktion
bor vidare endast medges for installation av biobransleeldade uppvarm-
ningssystem i nyproducerade smahus. Anledningen till detta ar att sti-
mulera efterfragan av alternativa uppvarmningssystem i nyproduktion
och att pa sikt fa en storre flexibilitet hos husfabrikanterna vad galler
olika system for uppvarmning och varmvatten. I motionen angavs att
skattereduktion inte bor medges i de fall atgarden anda skulle ha vidta-
gits. Néar det exempelvis galler utbyte till pelletsbrannare i befintliga
pannor och installation av pelletskamin i befintliga smahus finns idag en
relativt god efterfragan. Ytterligare stimulansatgarder synes darfor inte
vara nédvéndiga.

Det hade i och for sig varit dnskvart att skattereduktion for installation
av biobransleeldade uppvarmningssystem inte kunde medges om det vid
tidpunkten for installationen hade funnits maojlighet att ansluta fastig-
heten till fjarrvarmenétet. Detta var tidigare en forutsattning for att er-
halla bidrag vid konvertering fran elvarme till individuell uppvarmning
(SFS 1997:635). De nya reglerna bor inte utformas sa att de motverkar
utbyggnaden av fjarrvarmenéatet. Inom ramen for det ordinarie beskatt-
ningsforfarandet ar det emellertid inte mojligt att uppstalla ett sadant
villkor.

I underlaget for skattereduktion bor kostnader for sjalva forbrannings-
anlaggningen inklusive brannare, anordning for automatisk bransletill-
forsel samt skorsten medréaknas. Kostnader for forrad for lagring av bio-
branslet bor daremot inte inga i underlaget for skattereduktion. Genom



att utesluta forrad undviks en mangd gransdragningsfragor. Arbetskost-
nader bor inte heller inga underlaget for skattereduktion.

Isolerglasfénster

For att medges skattereduktion for installation av fonster bor krévas att
fonstret, vilket omfattar saval karm, bage som glas, har genomgangsko-
efficient, ett s.k. U-varde, pa hogst 1,2 Watt per kvadratmeter och grad
Kelvin (W/m?, K). U-vardet beskriver hur mycket varme uttryckt i Watt
som passerar genom en kvadratmeter fonster nar temperaturskillnaden
mellan inne och ute &r en grad. Installation av isolerglasfonster ger nor-
malt ett minskat behov av energi och det bidrar ocksa till att kapa ef-
fekttoppar. Att krava ett U-vard pa 1,2 W/m?, K bidrar ocksa till en 6kad
produktutveckling, vilket ar 6nskvart. Den bésta effekten ur energisyn-
punkt fas om samtliga fonster i smahuset byts ut. Energibesparingen éar
dock direkt proportionell mot hur stor fonsteryta som ersétts. Det bor
darfor inte stallas upp nagot krav pa att ett visst antal av fonstren byts ut.
For detta talar ocksa att det ar svart for skattemyndigheterna att kon-
trollera detta.

I motionen angavs att reglerna om skattereduktion skulle utformas pa ett
kostnadseffektivt sdtt och i princip inte medges for installationer som
anda skulle ha genomforts. Som exempel angavs installation av isoler-
glasfonster vid nyproduktion. Eftersom de fénster som idag installeras i
nyproduktion normalt har U-varden pa 1,0 - 1,4 W/m?, K bor skattere-
duktionen for installation av isolerglasfonster begrénsas till befintliga
smahus.

For att uppna de 6nskade energibesparingarna ar det viktigt att installa-
tionerna sker pa ett fackmannaméssigt satt. Eftersom skattereduktion
for installation av biobransleeldade uppvarmningssystem endast kommer
att medges vid nyproduktion kommer installationen i de allra flesta fall
att utforas av professionella hantverkare. Det skulle i dessa fall bli svart
att hanfora vilka arbetskostnader som belGper pa sjalva installationen.
Det ar daremot stor sannolikhet att agaren till ett befintligt smahus vid
byte av fonster av kostnadsbesparande skél viljer att installera fonstren
sjalv. Underlaget for skattereduktion for installation av fonster bor dér-
for omfatta saval materialkostnader som arbetskostnader. En forutsatt-
ning for att fa skattereduktion for arbetskostnader &r att den som utfor
arbetet innehar F-skattsedel. En uppgift om innehav av F-skattsedel far
godtas om den lamnats i en anbudshandling, en faktura eller nagon jam-
forlig handling som aven innehaller utbetalarens och betalningsmottaga-
rens namn och adress samt betalningsmottagarens personnummer, sam-
ordningsnummer eller organisationsnummer. Uppgiften om innehav av
F-skattsedel kan inte godtas, om den som betalar ut ersattningen kénner
till att uppgiften ar oriktig. |1 underlaget for skattereduktion far fastig-
hetsdgarens eget arbete inte rdknas med.



4 Fastigheter som skall omfattas

De nya reglerna bor endast galla atgarder som vidtas pa smahus som an-
vands som permanentbostad av dgaren. Det betyder att fritidshus inte
omfattas och inte heller hyreshus.

Nagon enhetlig definition pa vad som avses med permanentbostad finns
inte. | lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt finns
regler som tar sikte pa den skattskyldiges permanentbostad. 1 5 § den
namnda lagen definieras den permanenta bostaden som den bostad dar
den skattskyldige ar folkbokférd. Motsvarande konstruktion bér kunna
anvdndas i nu forevarande sammanhang.

Huvudregeln bor alltsa vara den att en fastighetsagare har ratt till skatte-
reduktion under forutsattning att han gjort en viss slags installation pa
den fastighet dar han &r bosatt. For att dgaren skall anses bosatt pa en
fastighet krévs att han eller hon ratteligen skall vara folkbokford pa fas-
tigheten. Om man antar att den skattskyldige i borjan pa ett visst ar ar
folkbokford pa ett smahus och sedan flyttar till ett annat kan han eller
hon ha ratt till skattereduktion for investeringar pa bada fastigheterna
(jfr 6 och 7 8§ Folkbokfdringslagen (1991:481). En annan konsekvens av
den valda systematiken &r att om en fysisk person ager ett smahus som
nagon annan bor i omfattas en sadan &gare inte av reglerna dven om den
som bor i huset &r permanent bosatt dar.

Vid en nybyggnation installeras en uppvarmningsanordning ofta innan
nagon person blivit folkbokford pa fastigheten. Ibland kan det till och
med vara sa att husfabrikanten &r dgare till smahuset vid tidpunkten for
installationen. I dessa fall bor skattereduktion medges under forutsatt-
ning att dgaren eller bestéllaren har for avsikt att bosétta sig permanent
pa fastigheten och att bestéllaren vid boséttningstidpunkten ocksa ar
dgare. Bosattning skall ske under smahusets nybyggnadsar. Med ny-
byggnadsar avses det ar da den Gvervagande delen av smahuset tas i bruk
eller kan tas i bruk.

Det kan emellertid ifragasattas om inte ratten till skattereduktion ocksa
bor tillkomma vissa juridiska personer som inte skulle omfattas av reg-
lerna om man begransar tilldmpningen till det fallet att dgaren skall vara
bosatt i det aktuella smahuset. Det galler i forsta hand bostadsrattsfore-
ningar som dger smahus. Nar det géller installation av isolerglasfonster
bor skattereduktion kunna medges &ven for bostadsrattsforeningar. Nar
det daremot galler installation av biobrénsleeldade uppvarmningssystem
bor skattereduktion inte kunna medges nar det ar fraga om smahus som
uppfors av en bostadsrattsforening. | sadana fall ar situationen annor-
lunda &n nar en fastighetsagare i ett direkt dgt smahus Gvervager de in-
stallationer som skall goras. Det kan mot bakgrund hérav ifragasattas om



en skattereduktion i foreningsfallen skulle fa den avsedda stimulansef-
fekten.

Reglerna géller inte bara smahus pa smahusenheter utan dven vissa sma-
hus pa lantbruksenheter. Ett bostadshus pa en lantbruksenhet kan vara
smahus om den innehaller upp till tio lagenheter. Avsikten ar dock att
endast smahus pa lantbruk som liknar andra smahus skall omfattas.
Dérfor satts det for denna kategori en grédns som innebdr att reglerna i
lantbruksenhetsfallen endast galler smahus som innehaller hogst tva bo-
stader.

Konsekvensen av detta &r att ratten till skattereduktion tillkommer den
smahuségare som vid tidpunkten for installationen &gt fastigheten och
varit bosatt dar. Om smahuset dgs av en juridisk person gar det inte att
krava att dgaren skall vara bosatt pa fastigheten. I stallet bor i ett sadant
fall kravas att smahuset anvands for permanent boende, av medlem eller
delégare. Inte heller vid nyproduktion &r det alltid mojligt att ha dgar-
och boséttningskrav vid sjélva installationstidpunkten.

Agarbegreppet bor anpassas till vad som galler i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

5 Skattereduktionens storlek

Marknaderna for de typer av installationer som foreslas i denna prome-
moria ar i dagslaget begransade. Detta beror kanske framfor allt pa de
relativt stora initiala kostnader som dessa installationer medfér men
ocksa pa en betydande okunskap om dessa energieffektiva alternativ.

Mot bakgrund av detta foreslas att skattereduktion for de namnda in-
stallationerna far géras med ett belopp som motsvarar 30 procent av un-
derlaget for skattereduktionen éverstigande 10 000 kronor. Skattere-
duktion utgar med hogst 10 000 kronor for installation av isolerglas-
fonster i befintliga smahus och med hdgst 15 000 kronor for installation
av biobransleeldade uppvarmningssystem i nyproducerade smahus.

Det kan diskuteras om det istéllet for att medge skattereduktion for fak-
tiska kostnader for installation av biobréansleeldade uppvarmningssystem
vid nyproduktion skulle vara battre att medge ett schablonavdrag efter-
som det i vissa fall skulle kunna vara svart att fa fram den faktiska kost-
nad som beldper pa just uppvarmningen. Generellt sett skulle ett scha-
blonavdrag rimligen forenkla bade for husproducenterna och for fastig-
hetsagarna. Nar det géller nyproducerade smahus ar det vanligt att hus-
koparen bestéller ett s.k. prefabricerat smahus dar en viss standard, sa-
som uppvarmning, ingar. FOr detta betalas ett paketpris. Om huskoparen
bestaller nagot darutover sa avtalas om vad detta tillagg kostar och om
nagot som ingar i paketpriset tas bort avtalas pa motsvarande satt om en



reducering av priset. Eftersom skattereduktion medges endast for mate-
rialkostnaden vid installation av biobrénsleeldade uppvarmningssystem
bor det emellertid inte innebéra nagra storre problem att avgransa vad
som beldper pa det biobransleeldade uppvarmningssystemet och ange
den faktiska kostnaden for detta. Det bor ocksa papekas att en &gare till
ett smahus oavsett vilken metod som anvands maste kunna visa dels att
ett biobrénsleeldade uppvarmningssystem faktiskt har installerats, dels
att detta system uppfyller de kvalitetskrav som uppstélls for att skattere-
duktionen skall kunna beviljas. Det maste saledes finnas ett krav pa do-
kumentation &ven i det fall att beloppet skulle medges schablonmaéssigt.
Med hansyn till detta och da det inte synes vara svart att redovisa de fak-
tiska kostnaderna bor det vara de faktiska kostnaderna som skall ligga till
grund for skattereduktionen. Det blir da lagtekniskt samma l6sning som
géller for installation av isolerglasfonster.

Om en &gare installerar isolerglasfonster i en och samma fastighet vid ett
flertal tillfallen skall den sammanlagda skattereduktionen for dessa in-
stallationer begrénsas till 10 000 kronor fér denna lags giltighetstid, dvs.
fran den 1 januari 2004 till och med den 31 december 2006.

Finns det flera agare till en fastighet bor skattereduktionen uppga till
hogst sa stor andel av den totala skattereduktionen for fastigheten som
svarar mot deldgarens andel i fastigheten nar miljoinstallationen gjordes.

Om en person gor en investering och sedan avlider har hans dédsbo en-
ligt allmédnna regler ratt till skattereduktion.

6 AnsOkan och beslut

Fragan om skattereduktion for vissa miljoinvesteringar bor inte hanteras
inom ramen for det ordinarie taxeringsforfarandet. | stéllet bor - pa
samma satt som gallde for reglerna om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus - beslut om reduktion fattas for sig.

En ansbkan om skattereduktion for miljoforbattringar skall vara skriftlig
och ges in till skattemyndigheten. Ansdkan bor kunna lamnas in till vil-
ken skattemyndighet som helst. Anstkan skall innehalla uppgifter om
sbkandens personnummer eller organisationsnummer, fastighetens be-
teckning, sékandens andel i fastigheten, vilka miljoforbattrande atgarder
som utforts pa fastigheten och nér dessa utforts samt underlaget for yr-
kad skattereduktion.

Till ansokan skall bifogas en kopia av faktura dar det framgar vilken in-
stallation som gjorts och kostnaden for denna. Uppgift om nar arbetet
betalts skall ocksa bifogas ansokan. Till ansékan om skattereduktion for
biobréansleeldade uppvarmningssystem skall ocksa fogas handlingar som



visar att uppvarmningssystemet uppfyller de kvalitets- och miljokrav
som ar en forutsattning for att skattereduktion skall medges.

AnsOkan om skattereduktion skall ha kommit in till skattemyndigheten
senast den 2 maj taxeringsaret. Om en beviljad skattereduktion inte kan
utnyttjas helt vid den taxering da den enligt ansokan skall avrdknas kan

den inte sparas till ett senare ar. Beslut om skattereduktion pa grund av
en ansdkan som kommit in senast den 2 maj 2005 och som avser kalen-

deraret 2004 avraknas vid 2005 ars taxering. Har ansokan kommit in ef-
ter den 2 maj 2007 kan den inte prévas. Nagon mojlighet att vélja vilket
ar skattereduktionen skall avraknas bor inte medges.

Beslut i d&renden om skattereduktion fattas av den eller de skattemyndig-
heter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksskatte-
verket bestdmmer.

7 Omprovning, 6verklagande, straffansvar m.m.

En skattemyndighets beslut om skattereduktion bor kunna omprovas
om s6kanden begér det eller om det finns andra skal. Som exempel pa
andra sk&l kan ndmnas att den féranleds av ett annat beslut av en skatte-
myndighet eller en allmén forvaltningsdomstol som gor att ett tidigare
beslut om skattereduktion framstar som felaktigt.

Nar det galler forfarandet vid 6verklagande blir bestdammelserna i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) tillampliga.

Att vid ans6kan om skattereduktion uppsatligen eller av grov oaktsam-
het lamna oriktig uppgift som leder till att skattereduktion beviljas eller
beviljas med for hogt belopp omfattas av reglerna om straffansvar i
skattebrottslagen. Nagon sarskild straffoestimmelse kan darfor inte an-
ses behovlig i den nu foreslagna regleringen. Reglerna om skattetillagg ar
inte tilldampliga i dessa &renden.

De har foreslagna reglerna paverkar inte den skattskyldiges ratt att vid en
framtida forsaljning dra av kostnader som legat till grund for skattere-
duktionen.

8 Ikrafttradande

Enligt motionen bor lagstiftningen vara tidsbegransad och géalla under
taxeringsaren 2004 — 2006, dvs. for installationer som gors under perio-
den fran den 1 januari 2003 till och med den 31 december 2005. Lagstift-
ningen kommer emellertid tidigast att kunna beslutas av riksdagen under
hosten 2003. Lagstiftningen &r avsedd att stimulera till vissa typer av
miljoinstallationer. Detta talar for att lagen inte bOr ges retroaktiv
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tillampning. Aven administrativa skal talar emot en retroaktivitet. Lag-
stiftningen bor darfor gélla installationer som genomfors under tiden
den 1 januari 2004 till den 31 december 2006.

9 Statsfinansiella effekter

Den finansiella ramen for de atgarder som foreslagits i promemorian
uppgar till 150 miljoner kronor och skall galla for installationer som
genomfors under en trearsperiod. De belopp som féreslagits ar berak-
nade utifran denna forutséttning.

De administrativa kostnaderna for Riksskatteverket beraknas uppga till
cirka 10 miljoner kronor for hela perioden. Kostnaderna for hanteringen
av Overklaganden i domstol berdknas till cirka 3 miljoner kronor for hela
perioden.

10 Foljdandringar i andra lagar

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundlaggande beslut om arlig skatt). Slutlig skatt kan
ocksa bestammas genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol. Av 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483) framgar att
med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 11 kap. 10 §
namnda lag minskad med vissa uppraknade skattereduktioner.

Ett beslut om skattereduktion for miljoforbattrande atgarder kommer
att meddelas fristaende och ar inte ett taxeringsbeslut. Skattereduktionen
kommer att tillgodoréknas den skattskyldige vid debitering av slutlig
skatt. Detta foranleder en komplettering av bestdammelsernai 11 kap. 9 §
skattebetalningslagen.
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11 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

11.1 Forslag till lag om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
atgarder

Harigenom féreskrivs féljande.
Inledande bestammelser

1 § Agare av fastighet i Sverige skall under de forutsattningar och i den
omfattning som anges i denna lag tillgodoréknas skattereduktion for ut-
gifter for vissa installationer med betydelse for miljon (miljoinstalla-
tion).

Med miljdinstallation avses i denna lag installation av isolerglasfonster
och installation av biobrénsleeldade uppvarmningssystem.

2 8 Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestammelserna i denna lag om fastighet som ar smahusenhet eller
lantbruksenhet galler ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar av
fastigheter som ar sadan enhet.

3 8 Med dgare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) skall likstéllas med &gare.

4 § Med biobransleeldade uppvarmningssystem avses anldggning for
uppvarmning av bade inomhusluft och vatten i hela bostaden. Anlagg-
ning skall vara avsedd for eldning med biobrénsle.

Med biobransle avses bransle dar biomassa ar utgangsmaterial. Branslet
kan ha genomgatt kemisk process eller omvandling och ha passerat an-
nan anvandning.

Med biomassa avses material med biologiskt ursprung som inte eller i
endast i ringa grad omvandlats kemiskt.

5 § Med isolerglasfonster avses fonster, inklusive karm och bage, dar
varmegenomgangskoefficienten inte Gverstiger 1,2.

Med varmegenomgangskoefficient avses stationart varmeflode
dividerat med area och med temperaturdifferensen mellan omgivningen
pa var sida av ett system, matt i Watt per kvadratmeter och grad Kelvin.

6 8§ Skattereduktion for biobransleeldade uppvarmningssystem medges
endast fysiska personer nér installationen sker i samband med nypro-
duktion av smahus och om systemet uppfyller hogt stallda krav pa sa-
kerhet och energieffektivitet samt ger laga utslapp.



12

Skattereduktion for isolerglasfonster medges inte vid nyproduktion av
smahus.
Ett smahus anses nyproducerat till och med nybyggnadsaret.

7 § Skattereduktion skall goras vid debitering av slutlig skatt pa grund av
2005, 2006 eller 2007 ars taxering.

Villkor for skattereduktion

8 § Skattereduktion kan tillgodoréknas den som dgt en fastighet och va-
rit bosatt dér vid tiden for miljoinstallationen om fastigheten utgors av
en smahusenhet eller av ett smahus som &r inrattat till bostad at hogst en
eller tva familjer med tillnérande tomtmark pa en lantbruksenhet.

Ar 4garen av smahuset vid tidpunkten for installationen av isolerglas-
fonster ett privatbostadsforetag enligt bestdmmelsernai 2 kap. 17 § in-
komstskattelagen (1999:1229) skall foretaget tillgodoréknas skattere-
duktionen under forutsattning att en medlem eller deldgare i foretaget ar
bosatt i smahuset.

Den skattskyldige eller, i fall som avses i andra stycket, medlemmen
eller deléagaren anses bosatt pa den fastighet dar han ratteligen skall vara
folkbokford.

Vid installation i nybyggt smahus kan skattereduktion medges agaren
av fastigheten eller bestéllaren av smahuset under férutsattning att han
har for avsikt att bosatta sig dar permanent under nybyggnadsaret och
vid tidpunkten for boséattningen ar &gare.

Underlag for skattereduktion

9 § I underlaget for skattereduktion ingar utgifter for materialkostnad
for en miljoinstallation som har gjorts under perioden den 1 januari 2004
till och med den 31 december 2006 och som &r betald senast vid tid-
punkten for ansdkan. | underlaget for skattereduktion for installation av
isolerglasfonster ingar dven utgifter for arbetskostnad, under forutsétt-
ning att den som utfor installationen innehar F-skattsedel.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den lamnats i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som &ven in-
nehaller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller orga-
nisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock inte
godtas, om den som betalar ut ersattningen ké&nner till att uppgiften ar
oriktig.
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Skattereduktionens storlek

10 § Skattereduktion for miljinstallation uppgar till 30 procent av den
del av underlaget som 6verstiger 10 000 kronor per smahus. Skattere-
duktion far géras med hogst 10 000 kronor for installation av isoler-
glasfonster i befintliga smahus och med hdgst 15 000 kronor for instal-
lation av uppvarmningssystem i nyproducerade smahus.

Skattereduktion for miljoinstallation medges endast en gang per sma-
hus under denna lags giltighetstid.

11 § Skattereduktion for en deldgare av en fastighet utgor hogst sa stor
andel av den totala skattereduktionen enligt 10 § som svarar mot deldga-
rens andel av fastigheten vid tidpunkten for miljéinstallationen.

Ansodkan

12 § En ansbkan om skattereduktion skall goras skriftligen hos en skat-
temyndighet.

13 § Ansokan skall innehélla uppgift om
1. stkandens personnummer eller organisationsnummer,
2. fastighetens beteckning,
3. sokandens andel i fastigheten,
4. den installation som gjorts, samt
5. underlag for den skattereduktion som begars.

Till ans6kan skall det fogas kopia av faktura eller motsvarande handling
som visar vilken milj6installation som har utforts och utgiften for in-
stallationen. Vid installation av biobransleeldade uppvarmningssystem
skall det dven bifogas underlag som visar att pannan uppfyller de krav
som angesi6 §.

Av ansokan eller en handling som fogats till denna skall framga nar
betalning har skett.

14 § En ansOkan skall ha kommit in till skattemyndigheten senast den 2
maj taxeringsaret. Skattereduktionen skall tillgodoréknas vid debitering
av slutlig skatt pa grund av taxeringen samma ar. En ansékan som kom-
mer in till skattemyndigheten senare &n den 2 maj 2007 provas inte.

Beslutande myndighet
15 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksskatteverket

bestammer vilken eller vilka skattemyndigheter som skall besluta i aren-
den enligt denna lag.
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Ovriga bestammelser

16 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som galler
om debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattemyndighetens beslut om skattereduktion far omprovas, férutom
i de fall som anges i skattebetalningslagen, om det féranleds av ett annat
beslut av skattemyndighet eller forvaltningsdomstol som ror skattere-
duktion enligt denna lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighets-
skatt.

Omprovning enligt andra stycket far ske senast sex manader efter det
beslut som foranleder andringen.

17 § Skattereduktion enligt denna lag skall rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen tillgodordknas den skattskyldige foére skattereduk-
tion enligt inkomstskattelagen (1999:1229) men efter skattereduktion
enligt lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt och lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation.

Skattereduktion skall inte beaktas vid berékning av skattebeloppet en-
ligt 4 § (1997:324) om begransning av skatt.

18 § Skattereduktion enligt denna lag skall inte beaktas vid berdkning av
prelimindr skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen
vid 2005 ars taxering.
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11.2 Forslag till lag om éandring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
98

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundlaggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt
kan bestammas ocksa genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut
av domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 § mins-
kad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002
och 2003 ars taxeringar,

2. lagen (2001:906)om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1006) om skattere- 3. lagen (2000:1006) om skattere-

duktion for utgifter for vissa duktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data- anslutningar for tele- och data-
kommunikation och kommunikation,

4. 65 kap. 9-12 8§ inkomst- 4. lagen om skattereduktion for
skattelagen (1999:1229) vissa miljo forbattrande atgarder och

5. 65 kap. 9-12 8§ inkomstskat-
telagen(1999:1229)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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12 Forfattningskommentar

18

| paragrafens forsta stycke finns de grundldggande bestdmmelserna om
vilka som kan komma i fraga for skattereduktion for vissa miljoatgarder.
En forutsattning for att skattereduktion skall kunna medges &r att so-
kanden &r fastighetsagare. Av 3 § foljer att med dgare avses aven sadana
personer som enligt fastighetstaxeringslagen ar att jdmstalla med &gare.
Endast fastigheter i Sverige omfattas. | paragrafens andra stycke anges
vad som i denna lag avses med milj6installationer.

28
Andra stycket har utformats med 4 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt som forebild.

4-588

| paragraferna definieras vad som avses med biobrénsleeldade uppvarm-
ningssystem samt vad som avses med isolerglasfonster. Bestimmelserna
behandlas ndrmare i avsnitt 3.

68

| paragrafen anges de forutsattningar som galler fOr att skattereduktion
skall medges for biobransleeldade uppvarmningssystem. Skattereduktion
bor medges endast om den aktuella anldggningen &r Svanen-markt eller
uppfyller motsvarande krav. Nar det exempelvis géller pelletseldade ut-
rustningar finns en s.k. P-markning. Vid installation av pelletseldad ut-
rustning bor darfor krav kunna stallas pa att utrustningen ar P-markt el-
ler att den uppfyller motsvarande krav. Nar det géller vedpannor bor det
stallas som krav att pannan kombineras med en ackumulatortank med en
minsta ackumulatorvolym som &r 18 ganger storre an eldstadens volym i
pannan. Bestammelserna behandlas nadrmare i avsnitt 3.

78

| paragrafen anges att skattereduktion skall goras vid debitering av slutlig
skatt pa grund av 2005 — 2007 ars taxeringar. Reduktionen kan saledes
inte tillgodoraknas vid nagot annat ars taxering. En ansokan om skatte-
reduktion for vissa miljoatgarder maste enligt 14 § ha kommit in till
skattemyndigheten senast den 2 maj 2007 for att kunna prévas.

88

| forsta stycket anges som huvudregel att endast en dgare som &r perma-
nent bosatt pa fastigheten har ratt till skattereduktion.

Av andra stycket anges undantag fran detta. Om &garen ér ett privatbo-
stadsforetag skall skattereduktion for isolerglasfonster medges under
forutsattning att en medlem eller en deldgare &r permanent bosatt i sma-
huset.

I fjarde stycket anges att géller det en miljdinstallation i ett nybyggt sma-
hus racker det med att dgaren av fastigheten eller bestéllaren av smahuset
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har for avsikt att permanent bosétta sig pa fastigheten. En installation av
ett biobransleeldat uppvarmningssystem kan exempelvis ske redan pa
fabrik i ett s.k. prefabricerat hus nar husfabrikanten fortfarande &r dgare
av smahuset. Det ar i dessa fall inte mojligt att stalla krav pa att dgaren
faktiskt ar bosatt pa fastigheten vid tidpunkten for installationen. Bo-
sattning skall ske sa snart som mojligt efter det smahuset ar fardigstallt
och det ar darfor lampligt att knyta an till nybyggnadsaret. Permanent
boséttning skall saledes ske under nybyggnadsaret.

9-1188§
Paragraferna innehaller regler om berakningen av skattereduktionen. Be-
stdammelserna behandlas narmare i avsnitt 5.

12 - 1488

Paragraferna behandlar forhallandena kring ansdkan om skattereduktion
och dess innehdll. Av 14 § andra stycket framgar att det ar den sokanden
som har att visa att anlaggningen uppfyller de krav som anges i 6 8. |
samtliga fall maste anlaggningen vara Svanen-markt, P-markt eller upp-
fylla motsvarande krav. Nér det galler vedpannor finns krav pa ackumu-
latortank av viss storlek. Ett underlag som visar att den installerade bio-
bransleanldaggningen uppfyller dessa krav skall i detta fall bifogas ans6-
kan.

158
I paragrafen finns regler om beslutsmyndighet.

168

| forsta stycket anges att ifraga om skattereduktion enligt denna lag
tillampas vad som galler om debitering av slutlig skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Det innebér att skattebetalningslagens bestam-
melser om omprovning i 21 kap. och om 6verklagande i 22 kap. skall
tillampas pa arenden och mal om skattereduktion for vissa miljoatgarder.
Bestdmmelserna om efterbeskattning kan bli aktuella om sékanden lam-
nat en oriktig uppgift i en ansdkan om skattereduktion eller i en bifogad
handling och den oriktiga uppgiften medfort att skattereduktion har
medgivits med for hogt belopp.

17 - 1888
| paragraferna anges hur skattereduktion skall utforas.
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