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1 Sammanfattning

I promemorian lamnas forslag till den lagstiftning som kravs for att
genomfora radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om admi-
nistrativt samarbete i fraga om beskattning. Huvuddelen av bestammel-
serna foreslas placeras i en sarskild lag om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning och en tillhérande for-
ordning. Det foreslas ocksa andringar i bl.a. lagen (1990:314) om 6mse-
sidig handréackning i skattearenden.

| promemorian lamnas vidare forslag till nagra dndringar i 37, 41 och
43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244). Dessa andringar utvidgar
bl.a. Skatteverkets majligheter till utredningsatgarder sé att sadana utred-
ningar kan goras som krévs enligt radets direktiv 2011/16/EU och enligt
avtal som medfor skyldighet att utbyta upplysningar i skattearenden.

Bestammelserna foreslas i huvudsak trada ikraft den 1 januari 2013.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning

Hérigenom foreskrivs' féljande.
Allmanna bestdmmelser

1 8 Denna lag géller for sadant samarbete mellan Sverige och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning®.

2 § Skatteverket &r behdrig myndighet i Sverige vid samarbete enligt
denna lag.

3 § Skatteverket far begéra att atgarder vidtas av en myndighet i en annan
medlemsstat och ska, i enlighet med vad som féreskrivs i denna lag,
vidta atgarder pa begéran av en sadan myndighet i form av

— utbyte av upplysningar (7-10 §8),

—ndrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i utredningar
(14 ),

— samtidiga kontroller (15 och 16 §8),

— delgivning (17 och 18 §8), och

— aterkoppling till en behorig myndighet som lamnat upplysningar i
annan form &n genom automatiskt utbyte (19 § forsta stycket).

Skatteverket ska dven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,
vidta atgarder i form av

— automatiskt utbyte av upplysningar (11 §),

— utbyte av upplysningar utan foregaende begéran (12 8), och

— aterkoppling som ror det automatiska utbytet av upplysningar (19 §
andra stycket).

Tillampningsomréde

4 8 Denna lag galler for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier
déar fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt &r tillampliga enligt artikel 52 i det forsta
fordraget. Lagen galler dock inte sddana punktskatter som omfattas av
annan unionslagstiftning om administrativt samarbete  mellan

1 Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.



medlemsstaterna och inte heller mervardesskatt. Lagen gdller inte
obligatoriska sociala avgifter eller tullar.

5 § De skatter som avses i 4 § omfattar inte

1. avgifter for intyg och andra handlingar som utfardas av offentliga
myndigheter,

2. avgifter av avtalsmassig karaktar sdsom ersattning for allmannyttiga
tjanster, eller

3. andra liknande avgifter.

Definitioner

6 § I denna lag avses med

behdrig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett kontakt-
organ eller en behdrig tjansteman som agerar pa satt som avses i direktiv
2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sadant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nar det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor &n det centrala kontaktkontoret vilket
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behdrig tjansteman: varje tjansteman som har givits behdrighet att
direkt utbyta upplysningar enligt direktivet,

sokande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan eller
en behorig tjansteman i en medlemsstat som begér bistand pa den beho-
riga myndighetens végnar,

utredning: alla kontroller, utredningar och andra atgarder som med-
lemsstaterna genomfor for att fullgéra sina skyldigheter att sorja fér en
korrekt tillampning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pa begaran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begdran som en sokande medlemsstat lamnar till en anmodad med-
lemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk Gverforing av pa forhand bestamda
upplysningar till en annan medlemsstat, utan féregaende begaran, med i
forvég faststallda regelbundna intervaller,

tillgéngliga upplysningar: upplysningar som finns hos skattemyndig-
heterna i den medlemsstat som lamnar informationen och som kan in-
hédmtas i enlighet med férfarandena for insamling och behandling av
upplysningar i den medlemsstaten,

utbyte utan foregdende begaran: lamnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregaende
begéran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

—om gallande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utféra rattshandlingar men som inte har en juri-
disk persons rattsliga stallning, eller

— varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och obero-
ende av om den har status som juridisk person, som &ger eller forvaltar



tillgangar, inklusive inkomster som harror darifran, som omfattas av en
skatt som tacks av denna lag.

Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begaran

7 § Skatteverket ska pa begaran av den s6kande myndigheten lamna alla
sadana upplysningar som kan antas vara relevanta for administration och
verkstéllighet av den sokande medlemsstatens nationella lagstiftning i
fraga om de skatter som denna lag géller och som Skatteverket har till-
gang till eller inhamtar genom utredningar.

8 § Skatteverket ska utfora de utredningar som krévs for att fa fram de
upplysningar som avses i 7 §. Skatteverket ska darvid forfara som om
verket hade agerat pa eget initiativ.

Skatteverket &r inte skyldigt att utfora utredningar som det skulle strida
mot lag att utfora for svenska beskattningsandamal.

9 § Skatteverket ar inte skyldigt att lamna upplysningar om

1. den s6kande myndigheten inte har uttdmt sina vanliga informations-
kallor for att inhdamta de begédrda upplysningarna, utan att riskera det
Onskade resultatet,

2. det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsandamal in-
hédmta de begérda upplysningarna,

3. den sokande myndigheten av rattsliga skal inte far lamna liknande
upplysningar, eller

4. det skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i naringsverksamhet anvant forfaringssatt rojs, eller
om det géller upplysningar som det skulle strida mot allmanna hansyn att
lamna.

10 § Bestammelserna i 8 § andra stycket och 9 § 2-4 medfor inte ratt for
Skatteverket att vagra lamna upplysningar eller utféra utredningar enbart
darfor att svenska myndigheter inte har nagot eget intresse av informa-
tionen.

Bestammelserna i 9 § 2 och 4 medfor inte heller ratt for Skatteverket att
vagra ldmna upplysningar uteslutande darfor att upplysningarna innehas
av en bank, annan finansiell institution, ombud, representant eller
forvaltare, eller pa grund av att upplysningarna rér dgarintressen i en
person.

Automatiskt utbyte av upplysningar

11 8 Skatteverket ska till varje annan medlemsstats behdriga myndig-
heter genom automatiskt utbyte dverféra upplysningar som verket er-
hallit i form av kontrolluppgifter eller uppgifter i inkomstdeklarationer
och som avser personer bosatta i den andra medlemsstaten nér det galler
1. inkomster fran anstallning,
2. styrelsearvoden,



3. livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter,
om utbyte av upplysningar och andra liknande atgarder, an radets
direktiv 2011/16/EU,

4. pensioner, och

5. dgande av och inkomster fran fast egendom.

Upplysningarna ska dverforas minst en gdng om aret.

Skatteverket ska inte dverfora upplysningar enligt forsta stycket till en
medlemsstat som inte har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgangliga betraffande nagon enda av de inkomster och
tillgngar som avses i forsta stycket. Om en behorig myndighet i en
annan medlemsstat meddelat att den inte onskar fa vissa upplysningar
enligt forsta stycket, ska Skatteverket inte heller verfora sadana upplys-
ningar till den medlemsstaten.

Utbyte av upplysningar utan foregéende begaran

12 § Skatteverket ska lamna sadana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstallighet av medlemsstaternas
nationella lagstiftningar i fraga om de skatter som denna lag géller till
den behériga myndigheten i varje annan berérd medlemsstat i foljande
fall:

1. Skatteverket har skal att anta att det kan uppsta ett skattebortfall i en
annan medlemsstat,

2. en skattskyldig erhéller en skattenedsattning eller skattebefrielse i
Sverige som kan foranleda en dkning av skatten eller leda till skattskyl-
dighet i en annan medlemsstat,

3. affarstransaktioner mellan en skattskyldig i Sverige och en skatt-
skyldig i en annan medlemsstat genomférs genom ett eller flera lander pa
ett sddant satt att det kan leda till skattebortfall i Sverige eller den andra
medlemsstaten eller i bada,

4. Skatteverket har skél att anta att ett skattebortfall kan bli féljden av
artificiella 6verféringar av vinster inom koncerner, eller

5. upplysningar som har lamnats till Sverige av en annan medlemsstats
behoriga myndighet har gjort det magjligt att erhalla upplysningar som
kan vara relevanta for faststallande av skattskyldighet i den andra med-
lemsstaten.

Utan foregaende begaran far Skatteverket till de behoriga myndighet-
erna i de dvriga medlemsstaterna aven lamna alla upplysningar som kan
vara anvandbara for dem och som verket har k&nnedom om.

Upplysningar som harror fran ett land utanfér Europeiska unionen

13 § Vid tillampning av 7, 11 och 12 88§ far Skatteverket lamna upplys-
ningar som harror fran ett land utanfor Europeiska unionen endast om det
enligt ett avtal med det landet ar tillatet att vidarebefordra upplysning-
arna.



Andra former av administrativt samarbete
Néarvaro av tjansteman fran annan medlemsstat

14 8 Efter dverenskommelse mellan Skatteverket och den sdkande myn-
digheten far tjansteméan som bemyndigats av den sékande myndigheten, i
enlighet med de villkor som Skatteverket bestdmmer, nérvara vid Skatte-
verkets kontor och vid sddana utredningar som verket utfor enligt 8 8.

Samtidiga kontroller

15 § Om Skatteverket, i syfte att utbyta upplysningar, avser att foresla
samtidiga kontroller i Sverige och i en eller flera andra medlemsstater av
en eller flera personer som &r av gemensamt eller kompletterande
intresse for Skatteverket och de andra behériga myndigheterna, ska
verket identifiera dessa personer. Verket ska underrdtta de andra
behdriga myndigheterna och motivera sitt val av &drenden som
kontrollerna ska gélla, samt ange under vilken tidsperiod kontrollerna ska
utforas.

16 8 Om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat har foreslagit
sadana samtidiga kontroller som avses i 15 8, ska Skatteverket avgora
om det dnskar delta och underratta den andra myndigheten om sitt beslut.
Végran att delta ska motiveras.

Delgivning av handlingar

17 § Delgivning pa begéran av en annan medlemsstat sker enligt delgiv-
ningslagen (2010:1932).

18 § Skatteverket far delge en person i en annan medlemsstat i enlighet
med 16-18 8§ delgivningslagen (2010:1932).

Skatteverket far begéra bistand med delgivning i en annan medlemsstat
om det inte ar mojligt eller medfor orimliga svarigheter att delge perso-
nen i Sverige.

Aterkoppling

19 § Skatteverket ska, om den andra myndigheten begar det, ge ater-
koppling till en behorig myndighet som ldamnat upplysningar pa begaran
eller utan féregdende begaran.

Skatteverket ska en gang om éret ge aterkoppling som rér det automa-
tiska utbytet av upplysningar till de 6vriga berérda medlemsstaterna.

Anvéndning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

20 8§ Upplysningar som Skatteverket erhéller fran en myndighet i en
annan medlemsstat far anvandas for beskattningsandamal i fraga om de
skatter som denna lag tillampas pa. De far ocksd anvéndas for fast-
stallande och uppbord av andra skatter och avgifter som omfattas av
lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter



inom Europeiska unionen eller for faststdllande och uppbdrd av
socialavgifter. De far dessutom anvéandas i samband med réattsliga och
administrativa forfaranden som kan leda till paféljd och som inletts pa
grund av Overtradelse av skattelagstiftningen.

Upplysningarna far inte anvandas for andra dndamal &4n de som anges i
forsta stycket utan att den myndighet som tillhandahaller upplysningarna
tillater det. Om upplysningarna ursprungligen hérror fran en myndighet i
en tredje medlemsstat, kan sédant tillstdnd endast beviljas av sistndmnda
myndighet. Tillstdnd kravs dock inte for att upplysningar, rapporter,
redogorelser och andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag
ur sadana ska fa aberopas eller anvandas som bevisning.

En svensk myndighet ska folja de villkor som géller fér anvandningen
av upplysningarna enligt denna paragraf, oavsett vad som annars &r fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

21 § Skatteverket ska tillata att upplysningar som den tillhandahaller en
myndighet i en annan medlemsstat far anvandas i den andra medlems-
staten for andra dndamal an sddana som avses i 20 § forsta stycket, om de
far anvandas for liknande andamal enligt svensk lag.

Om Skatteverket anser att upplysningar som det har tagit emot fran en
myndighet i en annan medlemsstat sannolikt kan vara till nytta for en
tredje medlemsstat for de andamal som avses i 20 § forsta stycket, far
verket vidarebefordra dessa upplysningar till den medlemsstaten, under
de villkor som i dvrigt géller enligt denna lag. Skatteverket ska under-
ratta den medlemsstat fran vilken upplysningarna hérror om sin avsikt att
vidarebefordra uppgifterna till en tredje medlemsstat. Den medlemsstat
fran vilken upplysningarna harrér kan motsétta sig ett sadant utbyte av
uppgifter inom tio arbetsdagar fran den dag da den tog emot underrattel-
sen.

22 § Upplysningar som Skatteverket tagit emot vid samarbete enligt
denna lag far lamnas till lander utanfor Europeiska unionen endast om

1. den behériga myndigheten i den medlemsstat fran vilken upplys-
ningarna harror har samtyckt till att de vidarebefordras, och

2. det berorda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgdra en dvertradelse av skattelagstiftningen.

23 § Sadana rapporter och dokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU far
endast anvéndas for analysandamal.

Overklagande

24 § Beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Ytterligare foreskrifter

25 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om Skatteverkets uppgifter enligt denna lag.

10



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015 i frdga om 11 § och i
ovrigt den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 11 § tillampas forsta gangen pa upplysningar som
avser kalenderaret 2014 nar de erhallits i form av kontrolluppgifter och
som avser beskattningsar som avslutas efter den 31 december 2013 nér
de erhdllits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.

11



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:314) om
Omsesidig handréckning i skattedrenden

Hérigenom foreskrivs' att 21 § lagen (1990:314) om o6msesidig
handréckning i skattedrenden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Myndighet inom Europeiska
unionen ska ldmnas bitrade med
sddan handrackning i skatte-
arende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Darvid ska bestammel-
serna i tillampliga delar i 3 §
andra stycket 2, 4 § andra stycket,
5-9, 13-17, 20 och 22— 24 8§§
tilldmpas. Bestdmmelserna i denna
paragraf ska tillampas pa in-
komstskatt, formogenhetsskatt och
skatt pa forsakringspremier.

Bestammelser om sddan handrickning i skattedrende som avses i 3 §
forsta stycket 1 och 3 finns

— sdvitt avser mervardesskatt, i radets forordning (EG) nr 1798/2003 av
den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i fraga om mervar-
desskatt, och

— sdvitt avser punktskatter, i radets forordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om administrativt samarbete i frdga om punkt-
skatter.

Bestammelser om handrackning som avses i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder finns i lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Bestammelser om handréckning
som avses i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete
i frdga om beskattning® finns i
lagen (2012:000) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

1 Jfr rdets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fréga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).

% Senaste lydelse 2011:1538.

SEUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande arenden om handrackning i
skattearenden som har pabdrjats fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter galler till och med utgédngen av 2014 fortfarande
for automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i radets upp-
havda direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om Omsesidigt
bistand mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter i fraga om direkt
beskattning och skatter pa forsakringspremier.

13



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Harigenom foreskrivs® i friga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 1 § ska lyda ”Information till den
registrerade m.f1.”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra fore-
skrifter i det amne som regleras i lagen galler personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3. grundlaggande krav pa behandling i 9 § med undantag for vad som
ségs i forsta stycket i och tredje stycket,

4. sakerheten vid behandling i 30-32 88§,

5. dverforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 §§,

7. upplysningar till allmanheten 7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §, om vissa behandlingar i 42 § med

den begrénsning som anges i
3 kap. 2 a §idennalag,

8. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker i databaser géller
aven 22 § personuppgiftslagen.

3 kap.
2a8§

Vid behandling av personupp-
gifter p& grund av samarbete
enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning ska 23, 25, 26, 28 och 42 8§

1 Jfr r&dets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

personuppgiftslagen  (1998:204)
inte tillampas om sadana be-
gransningar ar noédvandiga med
hansyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgiftslagen.

38

Bestdimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar, med den begransning som
anges i 2 a § i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 9 kap. 2 § och 17 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, och
narmast fore 17 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestammelser som begréansar moéjligheten att anvanda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i
. lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden,
. lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete,
. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
. lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal,
. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, och
. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand 7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen.  avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

OOl WN -

17 kap.

Samarbete inom  Europeiska
unionen avseende beskattning

7a8§
Sekretess galler i en myndighets
verksamhet som avser

administrativt  samarbete inom
Europeiska  unionen  rdrande
beskattning, for uppgift i sadana
upplysningar for utvardering av

1 Jfr r&dets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
2 Senaste lydelse 2011:1544.
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samarbetet fran en  annan
medlemsstat som Overlamnats till
Europeiska kommissionen och
vidarebefordrats till Sverige, om
det kan antas att uppgiften skulle
ha varit sekretessbelagd i den
andra medlemsstaten. Sekretess
galler vidare i sadan verksamhet
for uppgift i en rapport eller ett
annat dokument som utarbetats av
Europeiska  kommissionen  pa
grundval av sadana upplysningar,
om kommissionen inte samtyckt till
att uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
géaller sekretessen i hogst fyrtio ar.

8 &

Den tystnadsplikt som foljer av
7 § andra stycket inskrénker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 7
§ andra stycket och 7 a § in-
skranker ratten enligt 1 kap. 1 8
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggéra
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2010:1361.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs' att 37 kap. 6 och 9 §8, 41 kap. 2 § och 43 kap.
1 8 skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.

Skatteverket far forelagga den
som ar eller kan antas vara upp-
giftsskyldig enligt 15-35 kap. att
lamna uppgift som verket behéver
for att kunna kontrollera skyldig-
heten.

Skatteverket far aven forelagga
den som ar eller kan antas vara
skyldig att redovisa punktskatt att
lamna varuprov.

68

Skatteverket far forelagga den
som 4r eller kan antas vara

1. uppgiftsskyldig enligt 15—
35kap. att lamna uppgift som
verket behdver for att kunna kon-
trollera skyldigheten,

2. skyldig att redovisa punktskatt
att lamna varuprov,

3. uppgiftsskyldig enligt skatte-
lagstiftningen i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen att
lamna uppgift som den medlems-
staten behover for att kunna
kontrollera skyldigheten, och

4. uppgiftsskyldig enligt skatte-
lagstiftningen i en stat utanfor
Europeiska unionen att lamna
uppgift som den staten behdver for
att kunna kontrollera skyldigheten,
om ett avtal som medfor skyldighet
att utbyta upplysningar i skatte-
arenden slutits med den staten.

98

Skatteverket far forelagga den som ar eller kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som &r en annan juri-
disk person &n ett dodsbo, att [&mna uppgift om en rattshandling med

nagon annan.

Forelaggandet ska avse forhallanden som ar av betydelse for kontroll

av att andra &n den som forelaggs
1. har fullgjort en uppgiftsskyl-
dighet enligt 15-35 kap., eller

1. har fullgjort en uppgiftsskyl-
dighet enligt

a) 15-35 kap.,

b) skattelagstiftningen i  en

! Jfr rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
frdga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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annan medlemsstat i Europeiska
unionen, eller

c) skattelagstiftningen i en stat
utanfér Europeiska unionen, om
ett avtal som medfor skyldighet att
utbyta upplysningar i skattedren-
den slutits med den staten, eller

2. kan fullgora sadan uppgiftsskyldighet.

41 kap.

28§

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera
1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,
2. att det finns forutséattningar att fullgora uppgiftsskyldighet enligt 15—

35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. att den som har ansokt om aterbetalning, kompensation eller ned-
séttning av punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 har lamnat rik-

tiga och fullstandiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 8 1 har ld&mnat riktiga och fullstandiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,
eller

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 8.

Skatteverket far besluta om re-
vision ocksa for att inhamta upp-
gifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 av nagon
annan &n den som revideras.

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har
fullgjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §,

8. att uppgiftsskyldighet enligt
skattelagstiftningen i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
har fullgjorts,

9. att uppgiftsskyldighet enligt
skattelagstiftningen i en stat utan-
for Europeiska unionen har full-
gjorts, om ett avtal som medfor
skyldighet att utbyta upplysningar
i skattedrenden slutits med den
staten, eller

10. att det finns forutséttningar
att fullgéra uppgiftsskyldighet som
avses i 8 eller 9 och kan antas
uppkomma.

Skatteverket far besluta om
revision ocksd for att inhamta
uppgifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket 1-4 och 8-10
av nagon annan &n den som
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revideras.

43 kap.

18

Den som i ett drende eller mal har haft kostnader for ombud, bitrade,
utredning eller annat som denne skaligen har behovt for att ta till vara sin
réatt har, efter ansdkan, ratt till ersattning om

1. den s6kandes yrkanden i drendet eller mélet bifalls helt eller delvis,

2. arendet eller malet avser en fraga som &r av betydelse for rattstill-

lampningen, eller

3. det finns synnerliga sk&l for erséttning.

Ratt till ersdttning finns dock
inte i &renden som ska handldggas
av  behdrig myndighet enligt
skatteavtal eller enligt det avtal
som avses i lagen (2004:982) om
avtal mellan Sveriges Exportrad
och Taipeis delegation i Sverige
betraffande skatter pa inkomst.

Ratt till ersdttning finns dock
inte i &renden som ska handlaggas
av behdrig myndighet enligt

1. lagen (2012:000) om admini-
strativt samarbete inom Europe-
iska unionen i frdga om beskatt-
ning,

2. ett skatteavtal eller ett avtal
om informationsutbyte i skatte-
arenden, eller

3. det avtal som avses i lagen
(2004:982) om avtal mellan
Sveriges Exportrad och Taipeis
delegation i Sverige betréffande
skatter pa inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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2.6 Forslag till forordning om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.

Hérigenom foreskrivs' féljande.
Tillampningsomrade m.m.

1 8 Denna forordning galler vid tillampning av lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskatt-
ning.

De termer och uttryck som anvénds i lagen har samma betydelse i
denna férordning.

2 § | denna forordning avses med

pa elektronisk vag: med hjalp av elektronisk utrustning for behandling,
inbegripet digital signalkomprimering, och lagring av uppgifter, via
kabel, radio, optisk teknik eller andra elektromagnetiska medel,

CCN-natet: den gemensamma plattform som bygger pd gemensamma
kommunikationsnatet (CCN), vilken Europeiska unionen har utformat
for att sakerstélla all éverforing pa elektronisk vag mellan behériga myn-
digheter pa omradet for tull och beskattning.

Organisation

3 § Skatteverket ska utse ett centralt kontaktkontor som ska ha huvudan-
svaret for kontakterna med andra medlemsstater i drenden enligt lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning. Skatteverket ska underrétta Europeiska kommissionen
och dvriga medlemsstater om detta.

Det centrala kontaktkontoret far ocksa utses som ansvarigt for kontakt-
erna med Europeiska kommissionen. Skatteverket ska underratta kommi-
ssionen om detta.

4 8 Skatteverket far dven utse kontaktorgan och behdriga tjansteman.

De tjanstemédn som medverkar i administrativt samarbete enligt lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning ska under alla omstandigheter anses vara behdriga
tjansteman for detta dndamal i enlighet med villkor som faststalls av
Skatteverket.

5 8§ Nar ett kontaktorgan eller en behérig tjansteman som avses i 4 §
skickar eller tar emot en begaran eller ett svar pa en begdran om sam-
arbete, ska de underratta det centrala kontaktkontoret om detta.

1 Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1, Celex 32011L0016).
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Om ett kontaktorgan eller en behérig tjansteman tar emot en begéran
som faller utanfor den behorighet som Skatteverket faststéllt for dem, ska
de snarast dverlamna denna begaran till det centrala kontaktkontoret och
underratta den sékande myndigheten om detta. Tidsfristerna som anges i
10-14 88 borjar da I6pa dagen efter att begaran om samarbete 6verlam-
nas till det centrala kontaktkontoret.

6 § Det centrala kontaktkontoret ska halla forteckningar éver kontakt-
organen och de behdriga tjinsteménnen aktuella och stélla dem till forfo-
gande for de centrala kontaktkontoren i de Ovriga berdrda medlems-
staterna och for Europeiska kommissionen.

Utbyte av upplysningar pa begaran

7 8§ En begaran om utbyte av upplysningar far innehdlla en motiverad
begaran om en sarskild utredningsatgard.

Om Skatteverket mottagit en begéran om en sarskild utredningsatgérd
men anser att en sadan inte behovs, ska verket omedelbart underrétta den
sokande myndigheten om skélen till detta.

8 § Om den stkande myndigheten sérskilt begér det ska Skatteverket
tillhandahalla originalhandlingar, forutsatt att detta inte strider mot be-
staimmelser i ndgon annan forfattning.

Automatiskt utbyte av upplysningar

9 § Skatteverket far meddela andra medlemsstaters behoriga myndigheter
att verket inte onskar f& upplysningar betraffande nagon eller nagra av de
kategorier av inkomst och tillgdngar som avses i 11 § forsta stycket lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning, eller att verket inte dnskar fa upplysningar om inkomster
eller tillgangar som inte Gverstiger ett visst troskelvarde. Skatteverket ska
ocksa underratta Europeiska kommissionen om detta.

Tidsfrister vid utbyte av upplysningar och aterkoppling
Utbyte av upplysningar pa begéaran

10 § Skatteverket ska snarast mojligt, men senast inom sex manader fran
det att en begaran mottagits, lamna de upplysningar som avses i 7 § lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning. Om Skatteverket redan har tillgang till upplysningarna
ska de dock lamnas inom tva manader.

Skatteverket och den sokande myndigheten far komma Gverens om
andra tidsfrister &n de som anges i forsta stycket.

11 § Skatteverket ska omedelbart, men senast inom sju arbetsdagar fran
mottagandet, om majligt pa elektronisk vag, bekrafta for den sokande
myndigheten att verket har mottagit begéaran.
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12 § Skatteverket ska inom en manad efter mottagandet av en begéran
underratta den sékande myndigheten om eventuella brister i begéran och
om att verket behdver ytterligare bakgrundsinformation. Om s ar fallet
ska de tidsfrister som anges i 10 § forsta stycket bérja I6pa dagen efter
det att Skatteverket har erhéllit den ytterligare information som behgvs.

13 8 Om Skatteverket inte kan besvara begédran inom den angivna tids-
fristen ska verket omedelbart, men senast inom tre manader fran mot-
tagandet av begdran, underrdtta den sdkande myndigheten om skélen till
detta och om den dag som verket anser sig kunna besvara begaran.

14 § Nar Skatteverket inte har tillgang till de begarda upplysningarna
eller inte kan besvara begéran om upplysningar eller végrar att géra det
av de skal som anges i 8 § andra stycket eller 9 § lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskatt-
ning, ska verket omedelbart, men senast inom en manad efter mottagan-
det av begdran, underrétta den sokande myndigheten om skélen till detta.

Automatiskt utbyte av upplysningar

15 8 Upplysningar som avses i 11 § lagen (2012:000) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning ska overforas
inom sex manader fran utgangen av det beskattningsar under vilket de
blev tillgangliga.

Utbyte av upplysningar utan foregéende begaran

16 § Nar sadana upplysningar som avses i 12 § forsta stycket lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning blir tillgdngliga for Skatteverket ska de dverlamnas till
den behériga myndigheten i varje annan berdrd medlemsstat snarast
majligt, men senast inom en manad.

17 § Nar Skatteverket tar emot upplysningar fran en behdrig myndighet i
en annan medlemsstat utan att verket begért upplysningarna ska Skatte-
verket, om mojligt pa elektronisk vag, omedelbart men senast inom sju
arbetsdagar bekréfta mottagandet av uppgifterna for den myndighet som
tillhandahdéll dem.

Aterkoppling

18 § Aterkoppling enligt 19 § forsta stycket lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning ska
ges sa snart som majligt men senast inom tre manader efter det att resul-
tatet av anvéndningen av de begérda upplysningarna har blivit ként.

Narvaro i en annan medlemsstat

19 8 Om Skatteverket har utsett en tjinsteman att ndrvara vid en myn-
dighet eller utredning i en annan medlemsstat, ska verket utfarda en
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skriftlig fullmakt for tjanstemannen. Fullmakten ska innehalla identifie-
ringsuppgifter och uppgift om befattning.

Narvaro i Sverige av tjansteman fran en annan medlemsstat

20 § Vid narvaro i Sverige av en tjansteman fran en annan medlemsstat
ska den sdkande myndighetens tjansteman, om de begérda upplysning-
arna finns i dokumentation hos Skatteverket, fa kopior av denna.

Samtidiga kontroller

21 § Vid samtidiga kontroller enligt 15 och 16 8§ lagen (2012:000) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskatt-
ning, ska Skatteverket utse en foretrddare med ansvar for att dvervaka
och samordna kontrollen.

Delgivning av handlingar

22 8 Om Skatteverket begér delgivning enligt 18 § andra stycket lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning, ska begaran innehalla uppgift om amnet fér den hand-
ling eller det beslut som ska delges och om mottagarens hamn och adress
samt all annan information som kan underlatta identifieringen av mot-
tagaren.

23 8 Om Skatteverket mottagit en begaran om delgivning enligt 17 §
lagen (2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
i friga om beskattning, ska verket omedelbart underritta den sokande
myndigheten om de &tgédrder som vidtas med anledning av begéran och
sarskilt om den dag da delgivningen skett.

Praktiska arrangemang

24 § Skatteverket ansvarar for den utveckling av sina system som behovs
for att upplysningar ska kunna utbytas enligt lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning
med hjalp av CCN-natet.

Utvardering

25 § Skatteverket ska undersdka och utvdrdera hur det administrativa
samarbetet enligt lagen (2012:000) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning fungerar.

26 § Skatteverket ska till Europeiska kommissionen lamna alla relevanta
upplysningar som kréavs for att utvardera hur dndamalsenligt det admi-
nistrativa samarbetet ar nar det géller att bekdmpa skatteundandragande
och skatteflykt.
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27 § Skatteverket ska till Europeiska kommissionen lamna en arlig ut-
vardering av andamalsenligheten hos det automatiska utbytet av upplys-
ningar samt det praktiska resultat som uppnatts.

Bemyndigande

28 § Skatteverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter som behovs for verkstédllighet av lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning, och

2. foreskrifter om verkstallighet av denna forordning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2015 i fraga om 9, 15 och
27 88 samt i dvrigt den 1 januari 2013.
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3 Bakgrund

3.1 Handrackningsdirektivet

Nuvarande reglering

Nar Sverige blev medlem i Europeiska unionen genomfordes det dava-
rande handrackningsdirektivet, radets direktiv 77/799/EEG av den
19 december 1977 om 6msesidig handrackning i drenden rérande direkta
och indirekta skatter (det gamla handréckningsdirektivet) genom att en
ny 21 8 om handréckning inom Europeiska gemenskapen infordes i lagen
(1990:314) om o6msesidig handrackning i skattedrenden, forkortad
LOHS. Paragrafen har dérefter dndrats vid ett flertal tillfallen.

Vid en &ndring som tradde i kraft den 1 januari 2004 tillkom bl.a., med
anledning av radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete i fraga om mervérdesskatt, ett andra stycke i
21 8§ som hénvisade till férordningen. Genom en &ndring som trédde i
kraft den 1 juli 2005 infordes i det andra stycket ocksa en hanvisning till
radets forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i friga om punktskatter. Pa grund av andringar i
det gamla handrackningsdirektivet andrades 21 § samtidigt sa att dven
13 och 20 88 om delgivning av handlingar blev tillampliga. Genom
andringar som trédde i kraft den 15 april 2011 ersattes, med anledning av
att Lissabonfordraget tradde i kraft, ”Europeiska gemenskapen” med
”Europeiska unionen”. Genom en #ndring som tridde i kraft den
1 januari 2012 tillkom ett tredje stycke i paragrafen som hanvisar till
lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

Det nya handrackningsdirektivet

Ett nytt handrackningsdirektiv antogs vid Ekofin-radets mote den 15
februari 2011 och ska borja tillampas i medlemsstaterna den 1 januari
2013. Nya tillampningsforeskrifter &r under utarbetande och kommer att
beslutas av Europeiska kommissionen efter avslutande av nu pagaende
beredning i den genom artikel 26 i det nya handrackningsdirektivet in-
rattade kommittén for administrativt samarbete i friga om beskattning.

| forhallande till det gamla handrackningsdirektivet innebar det nya
mer langtgaende skyldigheter for medlemsstaterna, framfor allt nar det
galler att utféra utredningar for att fa fram upplysningar som en annan
medlemsstat begért. En nyhet &r att det foreskrivs att en anmodad med-
lemsstat inte har ratt att vagra att lamna upplysningar enbart darfor att
den inte har négot eget intresse av denna information. En annan nyhet &r
att den anmodade myndigheten inte kan végra att 1amna upplysningar
enbart pa grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat finansin-
stitut, en forvaltare eller en person som agerar i egenskap av ombud eller
forvaltare, eller pd grund av att upplysningarna rér Agarintressen i en
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person (se artikel 26 i OECD:s modellavtal for beskattning av inkomst
och kapital).

Bestammelserna om utbyte av upplysningar pa begaran har pa detta satt
fatt en utformning som &verensstimmer med den internationellt
accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet.

Ytterligare en nyhet ar att det finns bestimmelser om aterkoppling vid
utbyte av upplysningar.

Bestammelserna i det nya handrackningsdirektivet dr ocksa betydligt
mer detaljerade an bestdmmelserna i det gamla.

4 Allménna utgangspunkter

Forslag: Sadant administrativt samarbete som avses i direktivet ska
regleras i en sérskild lag om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning.

Skélen for forslaget: Syftet med forslagen i denna promemoria ar att
genomfora det nya handrackningsdirektivet pa ett sddant satt att det ar
klart vad som galler vid samarbete som avses i direktivet, saval i fall dar
Skatteverket begar atgarder av en myndighet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som i fall dar en myndighet i en annan medlemsstat
begar atgérder av Skatteverket.

I LOHS finns bl.a. bestimmelser om sddan handrackning som be-
handlas i det nya handrackningsdirektivet. Bestammelserna tillampas i
varje fall som det finns en 6verenskommelse mellan Sverige och fram-
mande stat om dmsesidig handrackning i skattedrenden. | 21 § forskrivs
vilka bestdmmelser som ska tillampas vid handréckning inom Europeiska
unionen. Regleringen i det nya direktivet ar dock i vissa avseenden sa
specifik och detaljerad att den inte har, eller att det &tminstone kan
ifrdgasittas om den har, ndgon exakt motsvarighet i befintliga svenska
bestammelser. En viss sarreglering av séddant samarbete som avses i
handrackningsdirektivet ar darfér nédvandig.

Bestammelsernas karaktar — lag eller férordning?

Uppdelningen av bestammelserna mellan radets direktiv och kommi-
ssionens tillampningsforeskrifter foljer inte till alla delar grénsdrag-
ningen i svensk réatt mellan bestammelser som kraver formen av lag och
sadana foreskrifter som kan meddelas av regeringen. En inte obetydlig
del av bestdimmelserna i handrackningsdirektivet riktar sig bara till de
tillampande myndigheterna i medlemsstaterna och géller de nérmare
detaljerna for handlaggning av &renden som avses i direktivet. Dessa
bestammelser torde for svensk del med fordel kunna genomféras genom
reglering i forordningsform. Detta géller t.ex. bestdimmelser om tidsfris-
ter for utbyte av upplysningar och underréttelser mellan myndigheterna i
de berdrda medlemsstaterna.
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Var ska reglerna placeras?

Det aterstar att ta stallning till om bestammelserna ska foras in i nagon
eller nagra befintliga forfattningar eller i en sarskild lag (och eventuellt
en sarskild forordning) om sédan handrackning som avses i handrack-
ningsdirektivet. De befintliga forfattningar som narmast kommer i fraga
ar LOHS och den till den lagen hérande férordningen (1990:320) om
Omsesidig handrackning i skattedrenden. Nar det i fortsattningen talas om
dessa bada forfattningar betecknas de gemensamt som 1990 ars lagstift-
ning”

Valet star i forsta hand mellan att komplettera bestammelserna i 1990
ars lagstiftning med de ytterligare bestimmelser som kravs for att
genomféra det nya handrackningsdirektivet eller ta in bestdammelserna
om handréckning enligt handrackningsdirektivet i nya forfattningar som
enbart reglerar samarbetet enligt handrackningsdirektivet. Av betydelse
foér om man ska vélja den ena eller den andra Iésningen bér vara bl.a. hur
valet paverkar den totala omfattningen av och strukturen hos regelverket.

Om man enbart ser till tildmpningen av handrackningsdirektivet fram-
star det som en attraktiv 16sning att bryta ut bestimmelserna som avser
tillampning av direktivet ur 1990 ars lagstiftning och ta in de bestimmel-
ser som bhehovs for genomforande av det nya handréckningsdirektivet i
en sérskild lag som bara behandlar samarbete med stdd av direktivet. En
nackdel med den I6sningen kan naturligtvis sdgas vara att den behdriga
myndigheten, dvs. Skatteverket, far olika forfattningar att tillimpa bero-
ende pa om det galler sadant samarbete som avses i handrackningsdirek-
tivet eller samarbete med stod av nagot annat instrument. Det &r dock
bara en fraga om den formella uppdelningen, eftersom det i sak under
alla forhallanden kommer att galla delvis olika regler beroende pa vilket
instrument som &beropas. Nagot avgorande skal mot att ta in bestimmel-
serna i en sérskild lag kan detta inte anses vara. En annan faktor att be-
akta ar bestimmelsernas omfang. En omfattande sarreglering av sam-
arbete som avses i direktivet skulle riskera att stéra strukturen i 1990 ars
lagstiftning om den placeras dér.

Motsvarande avvagning gjordes med anledning av radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder. Det direkti-
vet har nu genomforts genom en ny sérskild lag, lagen (2011:1537) om
bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen,
och en ny sérskild forordning, forordningen (2011:1546) om bistand med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Vid en samlad beddmning talar det mesta for att placera den reglering
som krévs for genomférande av det nya handrackningsdirektivet i en
sarskild lag. Bortsett fran 21 § forsta stycket LOHS kommer bestammel-
serna som finns i 1990 ars lagstiftning att finnas kvar oférandrade,
eftersom de fortfarande &r tillampliga pa handrackning med stod av
exempelvis det nordiska skattehandrackningsavtalet eller Europardds-
och OECD-konventionen om 6msesidig handréckning i skattearenden.
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5 Né&rmare om forslaget till genomférande av
det nya handrackningsdirektivet

5.1 Artikel 1, Syfte

Forslag: | den nya lagen ska tas in en for utbyte av upplysningar och de
andra formerna av administrativt samarbete gemensam bestdammelse som
klargor vilka atgarder som far begéaras hos en myndighet i en annan
medlemsstat och ska vidtas pa begaran av en sddan myndighet respektive
utan begaran.

Beddmning: Den nya lagen bor inte innehélla ndgon generell bestam-
melse om att sddana upplysningar som kan antas vara relevanta for
administration och verkstallighet av andra medlemsstaters nationella
lagstiftning i friga om de skatter som avses ska lamnas till behdrig myn-
dighet i annan stat. Denna avgrénsning bor i stéllet tas in i de bestdmmel-
ser dar den &r aktuell.

Skélen for forslaget och bedémningen: | artikel 1.1 anges att det i
direktivet faststalls de regler och forfaranden enligt vilka medlems-
staterna ska samarbeta med varandra for att utbyta sadana upplysningar
som kan antas vara relevanta for administration och verkstéllighet av
medlemsstaternas nationella lagstiftningar i frdga om de skatter som
anges i artikel 2. Bestammelsen har materiell betydelse eftersom den
avgréansning av upplysningarnas art som anges dar, genom hanvisningar i
artiklarna 5 och 9, ar avgérande for vilka upplysningar som en behdrig
myndighet enligt direktivet ar skyldig att lamna pa begéran respektive
utan foregdende begédran. Aven i artikel 11 hanvisas det till artikel 1.1.
Den avgransning som gors i artikel 1.1 maste darfér foras in i den nya
lagen.

Detta kan goras antingen i en generell bestimmelse pa samma sétt som
i direktivet eller i var och en av de bestdmmelser dar avgransningen &r
aktuell. For det forsta tillvdgagangssattet talar att de efterfoljande be-
stammelserna kan utformas s att de blir enklare och mer dverblickbara.
For det andra tillvagagangssittet talar att den avgransning som anges i
artikel 1.1 &r av betydelse endast for vissa av den behdriga myndighetens
skyldigheter enligt direktivet. Den &r inte heller av betydelse endast for
utbyte av upplysningar eller for alla typer av utbyte av upplysningar.
Genom att infora en sérskild bestdimmelse i inledningen av lagen dér den
avgransning som gors i artikel 1.1 i direktivet tas in ges intrycket att
denna ar genomgaende for i varje fall alla typer av utbyte av upplys-
ningar. Vid obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar géller dock
inte denna avgransning. For det andra tillvdgagangssattet talar dven att
varje enskild bestimmelse kan lasas fristdiende fran en sadan sarskild
bestammelse om vilka upplysningar som avses. Helt fristdende kommer
bestammelserna dock 4ndd inte vara eftersom det inte ar lampligt att
betunga varje bestdimmelse dar det &r aktuellt med att ange avgransning-
arna i bade artikel 1.1 och artikel 2.

Vid en sammantagen beddmning bor det inte inforas ndgon separat be-
stdimmelse i den nya lagen som motsvarar artikel 1.1 i direktivet. | stéllet
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bor den avgrénsning som dar gors foras in i var och en av de bestdmmel-
ser i lagen dér den &r aktuell.

For svenskt vidkommande faller det sig emellertid naturligt att inféra
en gemensam bestammelse som slar fast den grundlaggande skyldigheten
att lamna respektive mojligheten att begdra samarbete som avses i
direktivet i de dar angivna formerna.

Artikel 1.2 saknar egentligt materiellt innehdll och kraver i sig inte
nagot genomforande i nationell ratt.

| artikel 1.3 foreskrivs att direktivet inte ska paverka tillampningen i
medlemsstaterna av reglerna om omsesidig rattslig hjalp i brottmal.
Vidare foreskrivs att direktivet inte heller ska paverka medlemsstaternas
fullgérande av eventuella skyldigheter ndr det galler mer omfattande
administrativt samarbete som foljer av andra réttsliga instrument, dari
inbegripet bilaterala eller multilaterala avtal. Att direktivet inte inskrén-
ker Sveriges ataganden enligt andra internationella 6verenskommelser ter
sig sjalvklart och ndgon bestammelse om detta behover inte inforas i
svensk rétt.

5.2 Artikel 2, Tillampningsomrade

Forslag: Direktivets bestammelser om tillampningsomradet ska, i sak, i
sin helhet tas in i den nya lagen.

Skalen for forslaget: Avgransningen av direktivets tillampningsomrade
ar av grundlaggande betydelse for saval tillampande myndigheter som
enskilda som bero6rs av samarbetet. Det ar darfor viktigt att latt kunna ta
del av bestimmelserna om direktivets tillimpningsomrade och nagon
annan losning kan knappast komma i fraga an att aterge dessa i den nya
lagen.

5.3 Artikel 3, Definitioner

Forslag: De definitioner som anges i artikel 3 i direktivet ska, med vissa
undantag, tas in i den nya lagen utan nagra andringar i sak.

Definitionerna av begreppen “’pa elektronisk vdg” och ?CCN-nétet” ska
i stéllet tas in i forordningsform.

Beddmning: Definitionen av uttrycket “anmodad myndighet” bor inte
tas in i lag eller férordning.

| stéllet for begreppet ”administrativ utredning” bor begreppet "utred-
ning” anvindas i den nya lagen.

| stéllet for begreppet “begirande myndighet” bor begreppet “sokande
myndighet” anvéndas i den nya lagen.

Skalen for forslaget och bedémningen: Det underlattar formuleringen
av bestdmmelserna i den nya lagen att de definitioner i artikel 3 som
avser begrepp som ocksa forekommer i lagen aterges i en sarskild be-
stdimmelse dar. Begreppet “anmodad myndighet” anvénds inte i den nya
lagen. Definitionen av det begreppet bor darfor uteslutas. Begreppen “pa
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elektronisk vdg” och "CCN-nétet” anvinds inte heller i den nya lagen.
De kommer dock till uttryck i den nya férordningen och definitionerna
av de begreppen bor darfor inféras dar.

| stéllet for begreppen “administrativ utredning” och “’begédrande myn-
dighet” som anvands i den svenska sprakversionen av direktivet bor i den
nya lagen begreppen “utredning” respektive “sokande myndighet” an-
vandas. Till foljd av detta bor i den nya lagen ocksa anvandas uttrycket
”sokande medlemsstat” i stéllet for “begédrande medlemsstat” (som dock
saknar definition i direktivet). Skalen till detta &r inte att det i den nya
lagen ska avses nagonting annat an i direktivet, utan syftet med att an-
vanda dessa andra begrepp ar endast att underlatta den sprakliga utform-
ningen av bestdmmelserna i den nya lagen. Begreppet “utredning” har
valts ocksa for att det anvands dven i skatteforfarandelagen.

54 Artikel 4, Organisation

Forslag: Bestdammelser ska inforas i férordningsform om

—att Skatteverket ska utse ett centralt kontaktkontor samt underrétta
kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta (artikel 4.2 forsta
stycket),

—att det centrala kontaktkontoret ocksa far utses som ansvarigt for
kontakterna med kommissionen och att Skatteverket ska underratta
kommissionen om detta (artikel 4.2 andra stycket),

— att Skatteverket aven far utse kontaktorgan och behériga tjansteman
(artikel 4.3 forsta meningen och artikel 4.4 forsta meningen),

— att de tjdnsteman som medverkar i administrativt samarbete enligt
den nya lagen under alla omsténdigheter ska anses vara behdriga tjanste-
man for detta andamal i enlighet med de villkor som faststalls av
Skatteverket (artikel 4.5).

—att ett kontaktorgan eller en behdrig tjansteman ska underrétta det
centrala kontaktkontoret nér de skickar eller tar emot en begéran eller ett
svar pa en begaran om samarbete (artikel 4.6),

— att ett kontaktorgan eller en behérig tjdnsteman, om de tar emot en
begdran som faller utanfor deras behdrighet, snarast ska lamna over
denna begdran till det centrala kontaktkontoret och underratta den
sokande myndigheten om detta samt att tidsfristerna for utbyte av upp-
lysningar pa begéran d& borjar 1opa dagen efter att begéaran Gverlamnas
till det centrala kontaktkontoret (artikel 4.7), och

— att det centrala kontaktkontoret ska halla forteckningar dver kontakt-
organ och behériga tjanstemén aktuella och stélla dem till férfogande for
de centrala kontaktkontoren i de 6vriga berérda medlemsstaterna och for
kommissionen (artikel 4.3 andra meningen och artikel 4.4 andra
meningen).

Bedémning: Det kravs i dvrigt inte nagra bestammelser i svensk lag
eller forordning for att genomfora direktivets bestdmmelser om organi-
sation.

Skalen for forslaget och bedémningen: Artikeln innehdller bestammel-
ser av skilda slag. | punkt 1 foreskrivs skyldighet for varje medlemsstat
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att underratta kommissionen om sin behériga myndighet och skyldighet
for kommissionen att géra denna information tillgénglig. | punkt 2 forsta
stycket foreskrivs en skyldighet for den behdriga myndigheten att utse ett
centralt kontaktkontor, som enligt andra stycket ocksd kan utses som
ansvarig for kontakterna med kommissionen. Punkterna 3 och 4 anger
mojligheter till delegering av behorig myndighetsuppgifter. Enligt
punkten 5 ska de tjanstemadn som medverkar i administrativt samarbete
enligt direktivet under alla omstandigheter anses vara behdriga tjanste-
man for detta andamal i enlighet med villkor som faststélls av de beho-
riga myndigheterna. | punkterna 6 och 7 foreskrivs skyldighet for ett
kontaktorgan eller en behdrig tjansteman att underrétta det centrala kon-
taktkontoret om en begaran eller ett svar pa en begaran om samarbete
samt i visst fall utan drojsmal Gverlamna en begéran till det centrala
kontaktkontoret. | punkt 2 finns ocksa bestimmelser om skyldighet for
den behériga myndigheten att underratta kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna om det centrala kontaktkontoret samt att underrétta
kommissionen om det centrala kontaktkontoret utses som ansvarig for
kontakterna med kommissionen. | punkterna 3 och 4 finns vidare be-
stimmelser om det centrala kontaktkontorets skyldighet att hélla forteck-
ningar Over kontaktorgan och behériga tjansteman aktuella samt stalla
dessa till forfogande for de centrala kontaktkontoren i de dvriga berorda
medlemsstaterna och for kommissionen.

Det handlar hér i ménga delar om krav pé ett ’faktiskt handlande” vid
ett enda tillfalle, snarare &n ett regelverk for den lépande hanteringen.
Sverige har fullgjort den underréttelseskyldighet som foreskrivs i punkt 1
genom underréttelse till kommissionen den 6 april 2011. Eftersom den
behdriga myndigheten, Skatteverket, ar rikstdckande kan den reglering
som blir aktuell vid ett utnyttjande av de delegeringsmojligheter som
foreskrivs i artikeln 1ampligen ske genom foreskrifter som myndigheten
utfardar. Uttryckliga bestdammelser bor dock inforas i férordningsform
om att Skatteverket ska utse ett centralt kontaktkontor samt far utse kon-
taktorgan och behdriga tjansteman, att det centrala kontaktorganet ocksa
far utses som ansvarigt for kontakterna med kommissionen och att
Skatteverket ska underrétta kommissionen om detta samt att det centrala
kontaktkontoret ska halla forteckningar dver kontaktorgan och behdriga
tjdnstemén aktuella och stalla dem till forfogande for de centrala kon-
taktkontoren i de évriga berérda medlemsstaterna och for kommissionen.
Vidare bor innehdllet i artiklarna 4.5, 4.6 och 4.7 i sin helhet inforas i
forordningsform.

55 Artikel 5, Utbyte av upplysningar pa begaran

Forslag: En bestammelse ska tas in i den nya lagen som aterger inne-
héllet i artikel 5 avseende skyldigheten att lamna upplysningar pa bega-
ran fran en annan medlemsstat.

Skalen for forslaget: | artikel 5 foreskrivs den anmodade myndighetens
skyldighet att 1amna upplysningar till den begérande (stékande) myndig-
heten. Skatteverket kommer att vara den behdriga myndigheten i Sverige.
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En bestammelse som faststaller Skatteverkets skyldighet att pa begaran
lamna upplysningar till en skande myndighet bor tas in i den nya lagen.
I inledningen av den nya lagen upplyses om Skatteverkets mdjlighet att
enligt direktivet begara motsvarande upplysningar fran en behdrig myn-
dighet i en annan medlemsstat.

| artikel 5 hanvisas till sddana upplysningar som avses i artikel 1.1. |
enlighet med bedémningen i avsnitt 5.1 bér den avgransning av upplys-
ningar som gors i artikel 1.1 i direktivet i lagen i stéllet tas in direkt i bl.a.
bestdmmelsen om Skatteverkets skyldighet enligt artikel 5.

5.6 Artikel 6, Administrativa utredningar

Forslag: Bestammelser ska tas in i den nya lagen som i sak aterger
innehéllet i artikel 6.1 och 6.3, dar skyldigheten att utféra utredningar
narmare preciseras.

En bestdmmelse ska inforas i skatteforfarandelagen som ger Skattever-
ket mojlighet att foreldgga en person att l&mna uppgift som en annan
medlemsstat i Europeiska unionen behdver for att kunna kontrollera
uppgiftsskyldighet i den staten. Sadan mojlighet ska ocksa inforas be-
traffande uppgift som behdvs for kontroll av uppgiftsskyldighet i andra
stater med vilka Sverige ingatt avtal om utbyte av upplysningar i skatte-
arenden. Bestimmelser ska ocksa inforas i skatteforfarandelagen om att
s.k. tredjemansforeldggande ska kunna utfardas for att kontrollera om en
uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en sédan stat har full-
gjorts.

Vidare ska bestdammelser inforas i skatteforfarandelagen om att Skatte-
verket far besluta om revision for att kontrollera att uppgiftsskyldighet
enligt skattelagstiftningen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
har fullgjorts eller att det finns forutséttningar att fullgéra uppgiftsskyl-
dighet som kan antas uppkomma i en sadan stat. Saddan mojlighet ska
aven inforas betraffande kontroll av uppgiftsskyldighet i andra stater med
vilka Sverige ingétt avtal om utbyte av upplysningar i skattearenden.
Skatteverket ska &ven ges mojlighet att besluta om tredjemansrevision
for att inhdmta uppgifter for saddana kontroller.

Darutover ska bestdammelser tas in i skatteforfarandelagen som klargor
att ratt till ersattning for kostnader fér ombud, bitrade eller utredning inte
finns i &renden som ska handldggas av behérig myndighet enligt den nya
lagen eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Innehallet i artikel 6.2, om begdran om en sarskild utredningsatgird,
ska inforas i forordningsform. En bestimmelse ska ocksa tas in i forord-
ningsform om att Skatteverket, om den s6kande myndigheten sarskilt
begar det, ska tillhandahalla originalhandlingar, forutsatt att detta inte
strider mot ndgon annan forfattning (artikel 6.4).
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Skaélen for forslaget
Utredningsskyldighet

I artikeln foreskrivs den anmodade myndighetens skyldighet att genom
utredning inhamta sadana upplysningar som avses i artikel 5. | artikel 6.1
foreskrivs att den anmodade myndigheten ska se till att de administrativa
utredningar utfors som kravs for att fa fram de upplysningar som avses i
artikel 5. En bestdammelse om detta bor tas in i den nya lagen.

Begéaran om en sarskild utredningsatgard

I forsta meningen i artikel 6.2 anges att en begéran om utbyte av upplys-
ningar far innehdlla en motiverad begdran om sarskild administrativ
utredning (utredningsétgard). Aven om innehallet i denna bestimmelse
helt skulle uteldmnas i svensk ratt &r Skatteverket naturligtvis oférhindrat
att specificera en begaran till en myndighet i en annan medlemsstat pa
namnda satt. Ett inférande av innehdllet i bestammelsen i forordnings-
form fyller dock den funktionen att de svenska bestdimmelserna ger en
mer heltdckande bild av Skatteverkets mojligheter och skyldigheter
enligt direktivet. | den efterféljande meningen foreskrivs att den anmo-
dade myndigheten, om den anser att det inte behdvs nagon utredning,
omedelbart ska underrdtta den begédrande (sokande) myndigheten om
skélen for detta. Eftersom dessa meningar har férenats i samma punkt i
artikeln far det antas att underrattelseskyldigheten avser skalen for att
just den sdrskilda administrativa utredning som den sdékande myndig-
heten begart inte behdvs och att underrattelseskyldigheten foreligger
bade om den anmodade myndigheten anser att det inte behdvs nagon
utredningsatgard alls och om den anmodade myndigheten i och for sig
anser att det behdvs utredning men inte den sarskilda utredningsatgard
som den s6kande myndigheten efterfragar. Underrattelseskyldighet fore-
ligger dock inte om begéran om utbyte av upplysningar inte innehaller en
begaran om en sarskild utredningsatgard. En bestammelse bor inforas i
forordningsform med innehéllet i artikel 6.2.

Samma férfaranden som om Skatteverket hade agerat pa eget initiativ

I artikel 6.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten, for att erhalla de
begédrda upplysningarna eller genomféra den begédrda administrativa
utredningen, ska foélja samma forfaranden som den skulle ha gjort om
den hade agerat pa eget initiativ eller pa begéran av en annan myndighet i
den egna medlemsstaten. Innehéllet i den bestimmelsen bor i sak tas in i
den nya lagen. Det ar dock tillrackligt att bestdimmelsen i den nya lagen
foreskriver att Skatteverket ska forfara som om verket hade agerat pa
eget initiativ. Det skulle inte tillféra nagonting att lagga till “eller pa
begéran av en annan myndighet i Sverige”. Vid utredningar for inhdm-
tande av upplysningar som en s6kande myndighet i en annan medlems-
stat begart i enlighet med direktivet ska skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, saledes tillampas i relevanta delar samt dven
i Ovrigt de forfaranden foljas som skulle ha féljts om utredningen hade
gjorts p& Skatteverkets initiativ.
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Forbud mot begrénsningar av mdjligheterna till utredning avseende in-
formation som svenska myndigheter inte har intresse av

For forstéelsen av artikel 6.3 maste aven artikel 17.2 och 18.1 beaktas.
Enligt artikel 17.2 ska direktivet inte medféra ndgon skyldighet for en
anmodad medlemsstat att utféra utredningar eller éverlamna upplys-
ningar om det skulle strida mot dess lagstiftning att for egna dndamal
utfora sadana utredningar eller inhdmta de begérda upplysningarna. |
artikel 18.1 foreskrivs att den anmodade medlemsstaten, ndr en annan
medlemsstat begér upplysningar enligt direktivet, ska anvanda de medel
som den forfogar dver for att inhdmta de begérda upplysningarna aven
om den anmodade medlemsstaten kanske inte behdver upplysningarna
for egna beskattningsandamal. | artikel 18.1 anges vidare att bl.a. artikel
17.2 inte i nagot fall medfor ratt for en anmodad medlemsstat att vagra
lamna upplysningar enbart darfor att den inte har nagot eget intresse av
denna information. Nar en annan medlemsstat begar upplysningar fran
Sverige tillater direktivet séledes inte att denna begéran vagras med
anledning av att svensk lag inte tillater att behovlig utredning gors om
denna nationella begransning beror endast pa att Sverige och svenska
myndigheter saknar intresse av informationen, dvs. att uppgifterna saknar
betydelse for beskattningen i Sverige.

Utvidgning av Skatteverkets mojligheter till utredning

De bestdmmelser i SFL som framst kan bli aktuella att tillampa vid
administrativa utredningar enligt direktivet &r bestimmelserna i 37 kap.
om foreldggande, 41 kap. om revision, 42 kap. om tillsyn dver kassare-
gister och kontrollbesok, 44 kap. om vitesforelaggande och 45 kap. om
bevissikring. Till de bestammelserna &r ocksa bl.a. 47 kap. om uppgifter
och handlingar som ska undantas fran kontroll kopplat.

Namnda bestammelser &r nastan helt utformade s att de kan tillampas
bara for att fa fram uppgifter som ar av betydelse for svensk beskattning.
Eftersom direktivet inte tillater att sddana begransningar hindrar Skatte-
verket fran att inhdmta upplysningar som den sokande medlemsstaten har
intresse av, t.ex. for faststillande av underlag for formogenhetsskatt i en
annan medlemsstat, bor bestdammelser inféras som utvidgar Skatteverkets
utredningsmojligheter till att avse dven sadan information som inte om-
fattas av uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL. | praktiken torde det
dock endast vara i relativt fa fall som de befintliga reglerna i SFL inte ar
tillrackliga for att uppfylla direktivets krav pa utredning, eftersom de
upplysningar som kan forutses begéras av andra medlemsstater allt som
oftast kommer att ha betydelse &ven for beskattningen i Sverige och
darmed normalt omfattas av uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. Exem-
pel pa fall nar befintliga bestammelser i SFL inte ar tillrackliga for att
kunna fullgéra utredningsskyldigheten enligt direktivet &r, som redan
ndmnts, ndr upplysningarna avser en persons underlag for formdgenhets-
skatt i en annan medlemsstat. Ett annat exempel &r ndr en begransat
skattskyldig person bedriver naringsverksamhet i Sverige som av nagon
anledning inte medfor ett fast driftsstélle har, t.ex. pa grund av att verk-
samheten bedrivs i Sverige endast under en kort period.
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Forelaggande och revision m.m.

En bestammelse bér inféras i SFL som ger Skatteverket mojlighet att
forelagga en person som é&r eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt
skattelagstiftningen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen att
lamna uppgift som den medlemsstaten behdver for att kunna kontrollera
skyldigheten. En bestimmelse bor ocksd inféras i SFL om att s.k.
tredjemansforelaggande enligt 37 kap. 9 § den lagen far avse ocksa for-
hallanden som &r av betydelse for kontroll av att andra &n den som fore-
laggs har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Vidare bor i SFL bestammelser inforas om att Skatteverket far besluta
om revision for att kontrollera att uppgiftsskyldighet enligt skattelagstift-
ningen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen har fullgjorts eller
att det finns forutsattningar att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan antas
uppkomma enligt skattelagstiftningen i en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen. Skatteverket bor aven ges mojlighet att besluta om tredje-
mansrevision for att inhamta uppgifter for sddana kontroller.

Ovriga bestammelser i 41 kap., 44 kap., 45 kap. och 47 kap. som avser
forelagganden och revision blir darigenom ocksa tillampliga.

Genom de nu foreslagna bestammelserna i SFL ges Skatteverket sale-
des majlighet att i dessa avseenden vidta samma atgarder for att inhamta
uppgifter for kontroll av uppgiftsskyldighet i en annan medlemsstat som
redan finns for kontroll av uppgiftsskyldighet i Sverige enligt 15-35 kap.
SFL. Den begransning som det innebar att atgérderna endast far vidtas
for kontroll av uppgiftsskyldighet &r inte en sédan begransning som beror
endast pd att utredningsatgarder for andra syften saknar intresse for be-
skattningen i Sverige, utan samma begransning géller nér utredningen
endast syftar till att kontrollera beskattningen i Sverige. De foreslagna
bestdmmelserna torde darfor innebéra att Sverige i detta avseende upp-
fyller de krav som enligt direktivet stills pa att, utan begransningar som
beror endast pa att upplysningarna saknar betydelse for beskattningen i
Sverige, tillampa samma forfaranden vid inhdmtande av upplysningar
som begarts av en annan medlemsstat som skulle ha féljts om Skattever-
ket hade agerat pa eget initiativ.

Kontrollbestk

42 kap. SFL om tillsyn dver kassaregister och kontrollbestk géller avse-
ende personer som enligt 39 kap. &r eller kan antas vara skyldiga att
anvanda kassaregister, vara skyldiga att fora personalliggare eller bedriva
torg- och marknadshandel. Skyldigheterna att anvénda kassaregister och
att fora personalliggare &r kopplade till att det bedrivs néringsverksam-
het. Definitionen av néringsverksamhet utesluter verksamhet som inte &r
skattepliktig i Sverige. Det betyder att personer som &r begrénsat skatt-
skyldiga i Sverige och av nagon anledning inte heller har fast driftstalle
har inte har sadana skyldigheter. Kontrollbesok far darfor inte goras hos
sadana personer. Eftersom andra medlemsstater dock skulle kunna ha
intresse av kontroll av sddan verksamhet, skulle detta strikt tolkat kunna
sdgas utgora en sddan begransning av Skatteverkets mojligheter till att
foreta utredningar som enligt direktivet ar otillaten nar den grundar sig pa
att Sverige inte har nagot intresse av informationen. Att inféra en mojlig-
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het for Skatteverket att besluta om kontrollbesok i sadan verksamhet som
inte &r skattepliktig i Sverige for att kontrollera att skyldigheterna att
anvanda kassaregister eller fora personalliggare foljs, skulle emellertid
inte fylla ndgon funktion eftersom de som bedriver verksamheten inte har
nagon sadan skyldighet. Nagon motsvarande begransning for att besluta
om kontrollbes6k for att identifiera en person som bedriver eller kan
antas bedriva torg- och marknadshandel torde inte finnas eftersom be-
greppet torg- och marknadshandel inte &r kopplat till naringsverksamhet
och darmed inte heller till skattskyldighet i Sverige. Mot denna bakgrund
beddms Skatteverkets mojligheter att besluta om kontrollbesok enligt
42 Kkap. inte behdva utvidgas for att genomfora direktivet.

Erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning

Nér det géller arenden om informationsutbyte som enligt ett skatteavtal
ska handlaggas av behorig myndighet framgar det uttryckligen av 43 kap.
1 § andra stycket SFL att ratt till ersattning inte finns. I likhet med sddana
drenden beddms dven &renden enligt den nya lagen vara av en annan
karaktar &n vad bestdmmelserna om ersattning i 43 kap. SFL bor omfatta
(jfr. prop. 2009/10:17 s. 113 och prop. 2010/11:165 s. 879).

En bestdmmelse bor darfor inforas i SFL som klargor att ratt till ersatt-
ning inte heller foreligger i &renden som handléggs enligt den nya lagen.

Proportionalitetsheddmningar m.m.

Artikel 6.3 innebdr en skyldighet for Skatteverket att utnyttja de utred-
ningsmedel som enligt nationell ratt finns att tillga for att erhalla upplys-
ningar, men bestdmmelsen begransar &ven Skatteverkets skyldighet att
utfora utredningar, t.ex. pa sa satt att proportionalitetsbedémningen enligt
2 kap. 5 § SFL och den avvégning som alltid ska goras mellan nyttan av
en utredningsatgard och dess kostnad for det allmanna ska goras dven nar
utredningen foranleds av en begdran om utbyte av upplysningar enligt
direktivet. N&r utredningen foranleds av en begdran om upplysningar
frdn en annan medlemsstat maste vid sadana avvagningar nytta for den
andra medlemsstaten och dess myndigheter jamstéallas med nytta for den
svenska staten och svenska myndigheter.

Upplysningar avseende beskattningsar som gatt ut for mer an sex ar
sedan

En annan fraga ar i vilken utstrackning direktivet tillater Skatteverket att
efter begaran fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat vagra att
lamna upplysningar som avser kalenderar som gatt ut mer &n sex ar fore
det att begdran om utbyte av upplysningar inkom. Skatteverket far enligt
huvudregeln inte besluta om omprévning till nackdel foér den som be-
slutet géller senare an sex ar fran utgangen av det kalenderar d& beskatt-
ningsaret har gétt ut. Ett beslut att lamna upplysningar till en behorig
myndighet i en annan medlemsstat &r dock inte ett sidant omprévnings-
beslut och Skatteverket torde enligt nationell ratt vara oforhindrat att
lamna ovanndmnda upplysningar, om verket fortfarande har tillgang till
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dem. Skatteverket ar darfor skyldigt att lamna sadana uppgifter. Direkti-
vet medfor dock inte nagon utokad skyldighet att spara uppgifter.

Genom utformningen av de nu foreslagna bestammelserna i SFL klar-
gors att det ar den andra statens behov av uppgifterna som ar avgdrande
for om utredningsatgarder kan vidtas. Det innebar bl.a. att Skatteverket
kan foreta utredningsatgarder s& lange de eftersokta uppgifterna kan
anvandas for beskattningsindamal i den andra staten. Svenska bestam-
melser om skyldighet for skattskyldiga m.fl. att bevara underlag paverkas
dock inte av detta.

Originalhandlingar

I artikel 6.4 foreskrivs att den anmodade myndigheten, om den begér-
ande (sokande) myndigheten begér det, ska tillhandahalla originalhand-
lingar, forutsatt att detta inte strider mot de géllande bestimmelserna i
den anmodade myndighetens medlemsstat. En bestimmelse om detta bér
inforas i forordningsform.

Ataganden som féljer av avtal om informationsutbyte i skattedrenden

Sverige har ingatt ett antal Gverenskommelser om informationsutbyte pa
begaran i skattearenden med saval EU-medlemsstater som andra stater.
Det informationsutbytet foljer en internationellt accepterad standard som
utarbetats av OECD. Denna standard uttrycks i artikel 26 i OECD:s
modellavtal (Model Tax Convention on Income and on Capital) med
kommentarer. Samma standard kommer &ven till uttryck i OECD:s sér-
skilda modellavtal for informationsutbyte i skattedarenden (Agreement on
Exchange of Information on Tax Matters) med kommentarer.

Artikel 26 i OECD:s modellavtal behandlar utbyte av upplysningar. Av
artikel 26.3 a) framgar att en avtalsslutande stat darvid inte dr skyldig att
vidta forvaltningsatgarder som avviker fran lagstiftning och administrativ
praxis i den staten eller i den andra avtalsslutande staten. | artikel 26.4
foreskrivs att en avtalsslutande stat, ndr den andra avtalsslutande staten
begér upplysningar, ska anvanda de medel som den forfogar éver for att
inhdmta de begérda upplysningarna, &ven om denna stat inte har behov
av upplysningarna for sina egna beskattningsandamal. Av artikel 26.4
framgdr vidare bl.a. att begransningen i artikel 26.3 a) inte medfor ratt for
en avtalsslutande stat att vagra att lamna upplysningar uteslutande darfor
att denna stat inte har ndgot eget intresse av sadana upplysningar. Mot-
svarande bestdmmelser finns dven i det sérskilda modellavtalet for in-
formationsutbyte i skattedrenden.

I likhet med handrackningsdirektivet forbjuder saledes ocksé ovan an-
givna modellavtal en stat att végra ldmna upplysningar eller vidta utred-
ningar med hénvisning till att det enligt nationell lagstiftning endast &r
mojligt att utreda forhallanden som &r av intresse for egna beskattnings-
andamal. | de fall d& Sverige ingétt ett avtal om informationsutbyte pa
begéran i skattedrenden med annan stat bor darfér Skatteverket ges
samma mojligheter att féreldgga och besluta om revision for att inhdmta
uppgifter av betydelse for kontroll av uppgiftsskyldighet i den andra
avtalsslutande staten som foreslds nar det géller sddant administrativt
samarbete som avses i handrackningsdirektivet.
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Som redan namnts framgar det av 43 kap. 1 § andra stycket SFL att ratt
till erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning inte finns i
arenden som ska handlaggas av behérig myndighet enligt skatteavtal.
Bestammelsen bor dndras sa att det fortydligas att detta galler dven &ren-
den enligt avtal som endast behandlar informationsutbyte i skattedrenden.

5.7 Artikel 7, Tidsfrister for utbyte av upplysningar pa
begéran

Forslag: Innehéllet i bestaimmelserna i artikel 7, om tidsfrister for utbyte
av upplysningar pé begaran, ska inforas i forordningsform.

Skalen for forslaget: | artikel 7 regleras de tidsfrister som géller for den
anmodade myndigheten vid utbyte av upplysningar pa begéran och be-
kraftelse av mottagande av en sadan begaran samt underréttelser till den
begarande (s6kande) myndigheten. Innehallet i bestammelserna bor
inforas i svensk rétt i forordningsform.

5.8 Artikel 8, Rackvidd och villkor for det obligatoriska
automatiska utbytet av upplysningar

Forslag: En bestammelse ska tas in i den nya lagen som i sak aterger
innehallet i artikel 8.1, om automatiskt utbyte av upplysningar avseende
fem kategorier av inkomster och tillgangar. | bestaimmelsen ska uttryck-
ligen anges att det ar fraga om upplysningar som Skatteverket erhallit i
form av kontrolluppgifter eller uppgifter i inkomstdeklarationer. Den del
av artikel 8.1 som foreskriver att upplysningsskyldigheten géller upplys-
ningar rérande beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014 ska
tas in i form av en ikrafttradandebestammelse till den nya lagen.

Bestammelser ska ocksa tas in i den nya lagen om att upplysningar ska
overforas automatiskt atminstone en gang om é&ret och om att upplys-
ningar inte ska 6verforas genom automatiskt utbyte till en medlemsstat
som inte har meddelat kommissionen att den har upplysningar tillgang-
liga betraffande ndgon enda av de fem kategorierna av inkomster och
tillgangar.

En bestammelse ska ocksa tas in i den nya lagen om att Skatteverket,
om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat meddelat att den inte
onskar fa vissa upplysningar, inte ska 6verfora sadana upplysningar.

Bestammelser ska inféras i forordningsform om att Skatteverket far
meddela de behdriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna att
verket inte oskar fa upplysningar betraffande nagon eller nagra av kate-
gorierna eller att verket inte 6nskar fa upplysningar avseende inkomster
och tillgdngar som inte Gverstiger ett visst troskelvarde samt att Skatte-
verket i sa fall ocksa ska underratta Europeiska kommissionen om detta.

En bestammelse ska ocksd inforas i férordningsform om att upplys-
ningarna ska overforas inom sex manader fran utgangen av det beskatt-
ningsar da de blev tillgangliga.
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Beddmning: Det behover i 6vrigt inte inforas nagra bestammelser i lag
eller férordning for att genomfdra artikel 8 i direktivet.

Skalen for forslaget och beddmningen: | artikel 8.1 anges att den beho-
riga myndigheten i varje medlemsstat genom ett automatiskt utbyte av
upplysningar till varje annan medlemsstats behdériga myndighet ska
lamna tillgdngliga upplysningar rérande beskattningsperioder frén och
med den 1 januari 2014 avseende personer bosatta i den andra medlems-
staten nar det galler foljande specificerade kategorier av inkomst och
kapital, sdsom de far forstds enligt den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som lamnar upplysningarna: a) Inkomster fran anstallning,
b) styrelsearvoden, c) livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra
unionsréattsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgérder,
d) pensioner, och e) dgande av och inkomster fran fast egendom.

Innehallet i artikel 8.1 bor, bortsett fran den delen som galler vilka be-
skattningsperioder skyldigheten omfattar, tas in i den nya lagen.

Arbete pagar for narvarande hos kommissionen, inom ramen for det
kommittéforfarande som avses i artikel 26 i direktivet, med att ndrmare
definiera vad som avses med respektive kategori av inkomst och kapital.
Detta arbete torde utmynna i en férordning eller ett beslut om genomfo-
rande av direktivet eller en kombination av dessa.

Skyldigheten enligt denna bestdmmelse att 1d&mna upplysningar om-
fattar endast sddana upplysningar som den behoriga myndigheten har
tillgang till. I artikel 8.2 i direktivet anges att medlemsstaterna fore den
1 januari 2014 ska informera kommissionen om de Kategorier av
inkomster och tillgdngar for vilka de har upplysningar tillgangliga.
Nagon skyldighet att utféra utredningar for att inhdmta sadana
upplysningar finns inte. Eftersom de upplysningar som ska lamnas enligt
definitionen av automatiskt utbyte i artikel 3 ska vara bestamda pa
forhand och det ocksd p& forhand ska kunna faststallas vilka
upplysningar medlemsstaterna har tillgang till nar automatiskt utbyte
sker minst en gang per ar, galler skyldigheten enligt artikel 8.1 inte
sadana upplysningar som den behériga myndigheten av en tillfallighet far
tillgang till vid nagot enstaka tillfalle. For Skatteverkets del innebér detta
att uppgiftsskyldigheten endast galler sdana upplysningar som verket
regelbundet far tillgang till  genom  kontrolluppgifter  och
inkomstdeklarationer. | den nya lagen bor darfor uttryckligen anges att
det ar fraga om upplysningar som erhallits i sadan form.

Den del av bestdmmelsen i artikel 8.1 som foreskriver att uppgiftsskyl-
digheten galler upplysningar rérande beskattningsperioder fran och med
den 1 januari 2014 bor brytas ut och inféras i form av en ikrafttradande-
bestammelse till den nya lagen.

Artikel 8.2 riktar sig till medlemsstaterna och innebar bra ett krav pa ett
”faktiskt handlande” vid ett enda tillfdlle, snarare &n ett regelverk for den
I6pande hanteringen. Négra bestammelser behover inte tas in i svensk
rétt for att inféra bestammelserna.

| artikel 8.3 forsta och andra meningen foreskrivs att en medlemsstats
behoriga myndighet far meddela varje annan medlemsstats behoriga
myndighet att den inte dnskar erhdlla upplysningar betraffande nagon
eller nagra av de kategorier av inkomst och kapital som avses i punkt 1
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eller att den inte dnskar erhalla upplysningar om inkomster och kapital
som inte dverstiger ett visst troskelvérde samt att den behdriga myndig-
heten ska underratta kommissionen om detta. Mojligheten fér Skattever-
ket och behériga myndigheter i andra medlemsstater att meddela att de
inte dnskar erhélla vissa uppgifter ter sig sjalvklar. Eftersom skyldig-
heten for Skatteverket att i s fall ocksa meddela kommissionen om detta
dock bor inforas i forordningsform underlattar det forstaelsen av forord-
ningen om innehallet i forsta och andra meningen i artikel 8.3 i sin helhet
infors i forordningsform. Detta minskar ocksa behovet av att lasa direkti-
vet parallellt med forordningen for att forsta vad som avses. Bestammel-
ser med innehallet i forsta och andra meningen i artikel 8.3 bor inféras i
forordningsform. | den nya lagen bor en bestdimmelse inféras om att
Skatteverket inte genom automatiskt utbyte ska dverfora upplysningar till
behoriga myndigheter som dessa meddelat att de inte 6nskar fa.

| artikel 8.3 tredje meningen foreskrivs att det kan anses att en med-
lemsstat inte onskar fa upplysningar i enlighet med punkt 1 om den inte
informerar kommissionen om nagon kategori alls for vilken den har
upplysningar tillgangliga. Bestdimmelsen avses av allt att ddma fungera
som ett patryckningsmedel for att fd s& manga medlemsstater som
mojligt att regelbundet inhdmta kontrolluppgifter eller liknande rérande i
varje fall ndgon av de fem kategorierna samt informera kommissionen
om vilka kategorier de inhamtar sddana uppgifter om. Inneborden av
bestdmmelsen &r att Skatteverket inte ska I&mna uppgifter enligt artikel
8.1 till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat om den medlems-
staten inte informerat kommissionen om nagon kategori i artikel 8.1 for
vilken den har upplysningar tillgidngliga. Bestammelsen utgér sledes ett
undantag fran huvudregeln i artikel 8.1. Eftersom innehéllet i artikel 8.1
foreslas inforas i lag bor en bestammelse om detta undantag ocksa tas in i
den nya lagen.

Artikel 8.4 riktar sig till medlemsstaterna och innebér bra ett krav pa ett
”faktiskt handlande” vid ett enda tillfélle, snarare &n ett regelverk for den
I6pande hanteringen. Nagra bestammelser behdver inte tas in i svensk
rétt for att inféra bestdammelserna.

Artikel 8.5 riktar sig endast till kommissionen och radet. Nagon be-
stimmelse behdver inte inforas i svensk lag eller férordning med inne-
héllet i artikel 8.5.

| artikel 8.6 foreskrivs att upplysningarna ska 6verféras atminstone en
gdng om &ret, inom sex manader fran utgangen av det beskattningsar i
medlemsstaten under vilket upplysningarna blev tillgangliga. Bestdm-
melsen har, i den del som galler att upplysningar ska overforas at-
minstone en géng per ar s& nara samband med den grundldggande be-
stdmmelsen i artikel 8.1 om skyldigheten att ldmna upplysningar att en
bestammelse om detta bor inforas i den nya lagen, i anslutning till be-
stammelsen med innehallet i artikel 8.1. En bestimmelse om den sex
manader langa tidsfristen bor i stallet inforas i forordningsform.

Artikel 8.7 riktar sig endast till kommissionen och nagon bestammelse
behdver inte inforas i lag eller férordning med anledning av den.

I Artikel 8.8 foreskrivs att medlemsstaterna, om de i bilaterala eller
multilaterala avtal som ingas med andra medlemsstater kommer Gverens
om ett automatiskt utbyte av upplysningar i friga om ytterligare inkomst-
och kapitalkategorier, ska anméla dessa avtal till kommissionen som ska
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gora dem tillgangliga for alla 6vriga medlemsstater. Bestdimmelsen riktar
sig mot medlemsstaterna och det saknas skél att involvera Skatteverket i
den anmalningsplikt som foreskrivs dar. Nagon bestaimmelse med inne-
héllet i artikel 8.8 behdver inte inforas i lag eller forordning.

5.9 Artikel 9, Rackvidd och villkor for utbyte av upplys-
ningar utan féregaende begéran

Forslag: Bestammelser ska tas in i den nya lagen som i sak aterger inne-
hallet i artikel 9 om mojlighet och i vissa fall skyldighet att [amna upp-
lysningar utan féregdende begéaran.

Skélen for forslaget: | artikel 9.1 foreskrivs att den behdriga myndig-
heten i varje medlemsstat ska ldmna de upplysningar som avses i artikel
1.1 till den behdriga myndigheten i varje annan berérd medlemsstat i fem
fall som raknas upp. Om nagot av de fem uppraknade fallen foreligger &r
Skatteverket saledes skyldigt att lamna upplysningar. Bestimmelser om
denna skyldighet bor tas in i den nya lagen. | enlighet med bedémningen
i avsnitt 5.1 ska den avgransning av upplysningar som gors i artikel 1.1 i
direktivet tas in i lagen direkt i bestimmelsen om Skatteverkets skyldig-
het enligt artikel 9.1.

I artikel 9.2 foreskrivs att de behodriga myndigheterna i vardera med-
lemsstat, genom utbyte utan foregaende begaran, till de behériga myn-
digheterna i de dvriga medlemsstaterna far dverlamna alla upplysningar
som de har k&nnedom om och som kan vara anvandbara for behdriga
myndigheter i de dvriga medlemsstaterna. Bestimmelserna innebdr inte
nagon skyldighet for Skatteverket att lamna upplysningar utan endast en
mojlighet att gora det. Bestdmmelsen visar att direktivet syftar till att
mojliggora ett vidare utbyte av upplysningar an det som de behdriga
myndigheterna &r skyldiga att delta i. | syfte att dskadliggora detta ocksa
i den nya lagen bor dven innehallet i artikel 9.2 tas in dar.

5.10 Artikel 10, Tidsfrister for utbyte av upplysningar utan
foregaende begaran

Forslag: Innehéllet i bestammelserna i artikel 10, om tidsfrister for lam-
nande av upplysningar utan foregdende begaran, ska inforas i forord-
ningsform.

Skalen for forslaget: | artikel 10.1 féreskrivs att den behériga myndig-
het for vilken sadana upplysningar som avses i artikel 9.1 blir tillgangliga
ska Overlamna dessa upplysningar till den behdriga myndigheten i varje
annan berérd medlemsstat snarast mojligt, dock senast en manad efter det
att de blir tillgangliga.

| artikel 10.2 foreskrivs att den behdriga myndighet till vilken uppgif-
terna har overlamnats enligt artikel 9, om mojligt pa elektronisk vag, ska
bekrafta mottagandet av uppgifterna for den behériga myndighet som
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tillhandahdll dem, omedelbart och under alla omstédndigheter senast sju
arbetsdagar efter mottagandet.

Nagon tidsfrist for det valfria utbytet av upplysningar enligt artikel 9.2
foreskrivs inte i direktivet. Detta faller sig naturligt eftersom de behdriga
myndigheterna alls inte har ndgon skyldighet att lamna sadana upplys-
ningar.

Skatteverkets skyldigheter enligt artikel 10 avser verkstallighet av
skyldigheten att lamna upplysningar utan foregédende begaran och kan
lampligen inforas i forordningsform.

5.11 Artikel 11, R&ckvidd och villkor for narvaro vid de
administrativa myndigheterna och medverkan i admi-
nistrativa utredningar

Forslag: En bestdammelse ska tas in i den nya lagen om mojlighet for
Skatteverket att medge att foretradare for den sokande myndigheten far
narvara pa Skatteverkets kontor och vid utredningar som utfors i Sverige.

En bestammelse ska inforas i forordningsform om att den sdkande
myndighetens tjdnsteman, om de begérda upplysningarna finns i doku-
mentation som Skatteverkets tjansteman har tillgang till, ska fa kopior av
dokumentationen.

Bestammelser ska ocksa inforas i forordningsform om att Skatteverket,
om det utsett en tjansteman att narvara pa kontor eller vid utredningar i
en annan medlemsstat, ska utférda en skriftlig fullmakt for tjinstemannen
samt att fullmakten ska innehalla identifieringsuppgifter och uppgift om
befattning.

Bedémning: Det bor for narvarande inte inféras nagon mojlighet att,
pa det satt som avses i artikel 11.2, lata en i Sverige besokande tjanste-
man intervjua personer eller granska handlingar.

Skalen for forslaget och bedomningen: Artikel 11.1 forsta stycket ger
de behériga myndigheterna mojlighet att komma 6verens om att tjanste-
méan som bemyndigats av den sokande myndigheten ska fa

— nérvara vid de kontor dar forvaltningsmyndigheterna i den anmodade
medlemsstaten utfor sina arbetsuppgifter (artikel 10.1 a), och

—nérvara vid de administrativa utredningar som utfors p& den anmo-
dade medlemsstatens territorium (artikel 10.1 b).

Dessa bestammelser bor tas in i den nya lagen.

| artikel 11.1 andra stycket foreskrivs att om de begérda upplysning-
arna finns i dokumentation som den anmodade myndighetens tjansteméan
har tillgang till ska den begarande (sokande) myndighetens tjansteman fa
kopior av denna. En bestdimmelse om detta bor inforas i forordningsform.

Genom artikel 11.2 forsta stycket ges den anmodade medlemsstaten
majlighet att, om det ar tillatet enligt dess lagstiftning, lata tjansteman
frén den sdkande medlemsstaten intervjua personer och granska hand-
lingar. Nagon sddan mdjlighet finns inte for narvarande i svensk ratt. |
8 § andra stycket LOHS foreskrivs att foretradare for en frammande stat
inte far fatta beslut som ror utredningen i Sverige. Det innebdar t.ex. att
foretrddaren inte kan bestdmma att en viss person ska hdras. Déremot

43



torde det inte utesluta att foretrddaren, sedan en behdrig svensk tjanste-
man beslutat att en viss person ska horas, sjalv kan fa formulera fragor
till denne. Dessa far dock narmast ses som forslag och det ar den beho-
riga svenska tjanstemannen som ytterst har att besluta om en viss fraga
ska stéllas eller inte. Det torde inte finnas nagot intresse for Sveriges del
av att nu inféra en mojlighet foér foretradare for en annan medlemsstat att
agera pa egen hand i utredning i Sverige, pa satt som avses i artikel 11.2.

| artikel 11.2 andra stycket foreskrivs att om den person som &r foremal
for utredning vagrar att respektera de utredningsatgarder som vidtas av
tjansteman fran den begarande (sokande) myndigheten, ska den an-
modade myndigheten behandla den végran som om den hade skett mot
dess egna tjansteman. Eftersom det for narvarande inte bor inforas ndgon
mojlighet att lata en bestkande tjansteman fran en annan medlemsstat
intervjua personer eller granska handlingar i Sverige bor inte heller andra
stycket i artikel 11.2 tas in i lag eller férordning.

Kraven enligt artikel 11.3 pa en tillstindshandling riktar sig till den
begédrande (sdkande) myndigheten och dess tjanstemén och kraver inte
nagon reglering i form av lag. Bestammelser bor dock inforas i férord-
ningsform om att Skatteverket, om det utsett en tjansteman att narvara pa
kontor eller vid administrativa utredningar i en annan medlemsstat, ska
utfarda en skriftlig fullmakt for tjanstemannen samt att fullmakten ska
innehalla identifieringsuppgifter och uppgift om befattning.

5.12 Artikel 12, Samtidiga kontroller

Forslag: Innehallet i artikel 12.1, 12.2 och 12.3, om samtidiga kontroller
och vad som aligger den myndighet som foreslar sadana respektive en
myndighet som tar emot ett forslag om samtidiga kontroller, ska i sak tas
in i den nya lagen.

Innehallet i artikel 12.4, om att en foretradare ska utses med ansvar for
att évervaka och samordna kontrollen, ska inforas i forordningsform.

Skalen for forslaget: | artikel 12.1 anges att nar tva eller flera medlems-
stater kommer Gverens om att pa respektive eget territorium utféra sam-
tidiga kontroller av en eller flera personer som ar av gemensamt eller
kompletterande intresse for dem i syfte att utbyta erhallna upplysningar,
ska punkterna 2, 3 och 4 tillampas.

Artikel 12.2 tar sikte pa den behoriga myndighet som avser att foresla
samtidiga kontroller och foreskriver att den myndigheten sjalvstandigt
ska identifiera de personer betraffande vilka de avser att foresla samti-
diga kontroller samt att den ska underratta de behdriga myndigheterna i
de 6vriga berérda medlemsstaterna om de drenden betréffande vilka den
avser att foresld samtidiga kontroller och darvid motivera sina val.
Vidare foreskrivs att den myndigheten ska ange den tidsperiod under
vilken sddana kontroller ska utforas.

Artikel 12.3 tar sikte pa andra behdriga myndigheter 4n den som fore-
slar samtidiga kontroller och foreskriver att dessa myndigheter ska av-
gora om de Onskar delta i samtidiga kontroller samt meddela den behd-
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riga myndighet som foreslagit samtidiga kontroller sitt samtycke till att
delta i kontrollerna eller en motiverad végran att delta.

Innehallet i dessa bestammelser bor i sak tas in i den nya lagen.

| artikel 12.4 foreskrivs att den behdriga myndigheten i varje berord
medlemsstat ska utse en foretrddare med ansvar for att dvervaka och
samordna kontrollen. Detta galler bade den behdriga myndighet som
foreslar gemensamma kontroller och de andra behdriga myndigheter som
deltar i gemensamma kontroller. Bestdammelsen har ndrmast karaktar av
en verkstallighetsforeskrift och bor inforas i forordningsform.

5.13 Anrtikel 13, Begéran om delgivning

Forslag: En bestammelse ska tas in i den nya lagen om att delgivning pa
begéran av en annan medlemsstat sker enligt delgivningslagen.

Det ska ocksa tas in en bestammelse i den nya lagen om att Skattever-
ket far delge en person i en annan medlemsstat genom att handlingen
skickas enligt 16-18 8§ delgivningslagen.

Vidare ska en bestammelse tas in i den nya lagen om att bistand med
delgivning endast far begéras i en annan medlemsstat om detta inte kan
ske enligt bestdimmelserna i den egna staten eller det skulle medftra
orimliga svarigheter.

Bestammelser om det innehall i en begdran om delgivning som fore-
skrivs i artikel 13.2 och om Skatteverkets skyldighet som avses i artikel
13.3 att underratta den sokande myndigheten om vilka atgarder som
vidtas och om dagen for delgivning ska inféras i forordningsform.

Beddmning: Det behdvs inte ndgon ytterligare bestimmelse som slar
fast den grundlidggande skyldigheten respektive mojligheten till atgarder
vid begéran om delgivning.

Skalen for forslaget och bedomningen: | artikel 13.1 foreskrivs att den
behdériga myndigheten i en medlemsstat, pd begaran av en behdrig myn-
dighet i en annan medlemsstat, i enlighet med géallande bestdmmelser om
delgivning av liknande handlingar i den anmodade medlemsstaten, ska
delge mottagaren alla handlingar och beslut som kommer fran de admi-
nistrativa myndigheterna i den sokande medlemsstaten och som ror till-
lampningen pa dess territorium av lagstiftning om skatter som omfattas
av direktivet. Géllande bestdmmelser i Sverige om delgivning finns i
delgivningslagen (2010:1932). En bestammelse bor tas in i den nya lagen
om att delgivning p& begaran av en annan medlemsstat sker enligt del-
givningslagen. Den grundldggande skyldigheten respektive mdjligheten
till atgarder vid begaran om delgivning framgér av den i avsnitt 5.1 fore-
slagna mer allménna bestdimmelsen om samarbete.

| artikel 13.2 foreskrivs vad en begdran om delgivning ska innehalla.
Innehallet i bestimmelsen bor inforas i forordningsform.

I artikel 13.3 foreskrivs att den anmodade myndigheten omedelbart ska
underratta den begérande (s6kande) myndigheten om hur begdran om
delgivning har behandlats, framforallt om den dag da handlingen eller
beslutet delgivits mottagaren. En bestammelse som i sak aterger detta bor
inforas i forordningsform.
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| artikel 13.4 forsta meningen foreskrivs att den begarande (s6kande)
myndigheten ska begéra delgivning i enlighet med artikel 13 enbart néar
den inte kan utféra delgivning i enlighet med gallande bestdammelser om
delgivning av berdrda handlingar i den sékande medlemsstaten eller dar
sadan delgivning skulle medféra orimliga svarigheter. Innehallet i denna
bestammelse bor tas in i den nya lagen.

| artikel 13.4 andra meningen foreskrivs att en medlemsstats behériga
myndigheter far delge alla handlingar direkt med rekommenderad post
eller pa elektronisk vag till en person som befinner sig pa en annan med-
lemsstats territorium. Dessa satt att delge personer som &r bosatta utom-
lands torde vara vanligt forekommande for handlingar fran svenska myn-
digheter, bade nar mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen och i andra stater. 1 16 § delgivningslagen foreskrivs
att vanlig delgivning sker genom att handlingen som ska delges skickas
eller lamnas till delgivningsmottagaren. | 17 8§ foreskrivs bl.a. att endast
myndighet vid vanlig delgivning far skicka handlingen pa elektronisk
vag. | 18 § forskrivs att vanlig delgivning har skett nér den eller de som
ar delgivningsmottagare har tagit emot handlingen. Om en postférsan-
delse har hamtats av bud, ska handlingen anses ha kommit delgivnings-
mottagaren till handa nér forsandelsen hamtats av budet. En bestammelse
bor tas in i den nya lagen om att Skatteverket far delge en person i en
annan medlemsstat i enlighet med 16-18 8§ delgivningslagen.

Det far aven utan uttrycklig foreskrift om detta anses klart att
delgivning genom en annan medlemsstats myndigheter inte paverkar del-
givning genom den egna medlemsstatens myndigheter. Den giltiga
delgivningen som har &gt rum forst blir avgérande for exempelvis
berakning av tid for 6verklagande, om denna ar knuten till delgivningen.

5.14 Avrtikel 14, Aterkoppling

Forslag: Det ska tas in en bestdammelse i den nya lagen om att Skattever-
ket, nar verket tagit emot upplysningar pa begaran eller utan féregaende
begaran fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat, ska ge ater-
koppling, om den behdriga myndighet som lamnat upplysningarna begér
det.

I forordningsform ska bestdammelser inféras om de tidsfrister som
galler for sdan &terkoppling.

I den nya lagen ska det dven tas in en bestdammelse om att Skatteverket
en gang om aret ska ge aterkoppling rérande det automatiska utbytet av
upplysningar.

Skalen for forslaget: | artikel 14.1 foreskrivs att en behdrig myndighet,
nar den lamnar upplysningar i enlighet med artikel 5 eller artikel 9, far
begéra att den behdriga myndighet som tar emot upplysningarna ger
aterkoppling om detta. Om aterkoppling begérs ska den behériga myn-
digheten som tog emot upplysningarna, med beaktande av de tillampliga
reglerna om skattesekretess och skydd av uppgifter i dess medlemsstat,
sa snart som mojligt men dock senast inom tre méanader efter det att
resultatet av anvandningen av de begarda upplysningarna har blivit kant,
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oversanda aterkoppling till den behoriga myndighet som lamnade upp-
lysningarna. Vidare foreskrivs att kommissionen ska faststalla de prak-
tiska formerna i enlighet med forfarandet i artikel 26.2. Det bor inforas
en bestdmmelse i den nya lagen om att Skatteverket, nar det tagit emot
upplysningar pé begaran eller utan foregdende begéran fran en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat, ska ge aterkoppling om den behériga
myndighet som lamnat upplysningarna begér det. En bestimmelse om att
sadan aterkoppling ska ske s& snart som majligt men senast inom tre
manader fran det att resultatet av anvandningen av de begarda upplys-
ningarna har blivit kant bor inféras i forordningsform. Den sista
meningen i artikel 14.1 riktar sig mot kommissionen och foranleder inte
inférande av ndgon bestammelse i lag eller férordning.

| artikel 14.2 foreskrivs att medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
ge aterkoppling rérande det automatiska utbytet av upplysningar till de
dvriga berérda medlemsstaterna en gang per ar i enlighet med bilaterala
dverenskommelser om de praktiska formerna for aterkopplingen. Det bor
inforas en bestammelse i den nya lagen om att Skatteverket en gang om
aret dven ska ge aterkoppling rérande det automatiska utbytet av
upplysningar till de berérda medlemsstaterna.

5.15 Artikel 15, Utbyte av bésta praxis och erfarenheter

Bedomning: Bestammelserna i artikel 15 foranleder inte nagra bestam-
melser i lag eller forordning.

Skalen for beddmningen: Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaterna till-
sammans med kommissionen utreda och utvédrdera det administrativa
samarbetet som foljer av direktivet och dela med sig av erfarenheter i
syfte att forbattra samarbetet och vid behov utforma regler pa de berorda
omréadena.

Enligt artikel 15.2 far medlemsstaterna tillsammans med kommissionen
utarbeta riktlinjer om alla aspekter som anses nddvéandiga for utbyte av
bésta praxis och erfarenheter.

Bestammelserna riktar sig till medlemsstaterna. Skyldigheten enligt
artikel 15.1 och méjligheten enligt artikel 15.2 foreligger &ven utan att
nagra bestammelser om detta infors i svensk forfattning. Nagra bestam-
melser behdver darfor inte inforas i lag eller férordning med anledning
av artikeln.

5.16 Artikel 16, Utldmnande av upplysningar och doku-
ment

Forslag: Bestdmmelser ska tas in i den nya lagen med de villkor for
anvandning av erhallna upplysningar och for vidarebefordran av upplys-
ningar till en tredje medlemsstat som framgar av artikel 16.

En hénvisning till den nya lagen ska tas in i offentlighets- och sekre-
tesslagen.
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Skélen for forslaget: Bestammelsen i artikel 16.1 forsta stycket forsta
meningen innebdr att svenska sekretesshestimmelser ska tillimpas pa
upplysningar som Skatteverket forfogar Gver pa grund av samarbete
enligt direktivet. Detta foljer direkt av bestimmelserna i 27 kap. 1, 2, 4
och 5 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Négon
ytterligare reglering i svensk rétt kréavs inte.

Bestammelserna i artikel 16.1 forsta stycket andra meningen samt
andra och tredje stycket innebar begransningar i frdga om anvandningen
av upplysningarna. Bestdmmelser bor tas in i den nya lagen om dessa
begrénsningar.

Bestdmmelserna i artikel 16.2, 16.3 och 16.4 om anvandning av
upplysningar for andra andamal och om vidarebefordran av upplysningar
till en tredje medlemsstat ar savitt galler administrativt samarbete i fraga
om beskattning specifika for direktivet och har inte ndgon motsvarighet i
vare sig svensk intern ratt eller i andra instrument pa detta omrade.
Daremot har de en motsvarighet i radets direktiv 2010/24/EU av den 16
mars 2010 om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgarder. Frdgan om vidarebefordran av
upplysningar, och forhallandet mellan vidarebefordran och anvéndning,
var foremal for atskillig diskussion under férhandlingarna om bada dessa
direktiv. For vissa medlemsstater var det av storsta vikt att forsakra sig
om att anvéndningen av uppgifterna, dven efter att de vidarebefordrats,
skulle styras av vad som géller i den medlemsstat som ursprungligen
tillhandahallit upplysningarna. Detta klargors i artikel 16.4. Aven
vidarebefordran i sig, som regleras i artikel 16.3, har diskuterats ingaende
och denna punkt har kompletterats med en bestdmmelse som ger den
medlemsstat  som ursprungligen tillhandahallit upplysningarna en
mojlighet att forhindra att de vidarebefordras.

Bestammelsen i artikel 16.5 om &beropande av upplysningar som
bevisning innebar endast att det &r den mottagande medlemsstatens regler
som ska tillampas. Det kravs inte nagon reglering i svensk ratt for att
genomfodra den bestammelsen.

Den begransning av anvandningen av inhdmtade upplysningar som
foljer av direktivet far anses vara av tvingande natur. Det bor darfor tas
in en hanvisning till den nya lagen i 9 kap. 2 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innehaller en upprékning av bestam-
melser som begrénsar mdjligheten for svenska myndigheter att anvanda
vissa uppgifter som lamnats av en myndighet i en annan stat. Den
begransning av anvandningen som foreslas medfor dock inte att det
infors ndgon begransning i enskildas ratt enligt tryckfrihetsférordningen
att ta del av eller anvénda sig av allménna handlingar. Upplysningar som
inhamtas fran en annan medlemsstat kommer dock ofta att tillforas ett
mal eller arende som rér bestimmande av skatt och darmed omfattas av
bestdmmelserna i 27 kap. OSL. Sekretess géller visserligen inte endast i
forhallande till enskilda utan dven mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL).
Sekretess bryts dock i vissa fall genom sekretessbrytande bestammelser i
lag och forordning, se bl.a. 10 kap. OSL. Enligt 6 kap. 5 8§ OSL ska en
myndighet p& begéaran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gdng. Om en sekretessbrytande bestammelse ar
tillamplig pé& en uppgift, innebér bestammelsen i 6 kap. 5 § OSL att en
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myndighet &r skyldig att [&mna uppgiften till en myndighet som begér
det. De anvandningshegransningar som foreslas far emellertid till foljd
att en myndighet inte kan utnyttja uppgifterna i sin verksamhet i andra
fall &n som anges i 20 och 21 8§ i den foreslagna lagen. Detta innebdr att
sekretessbrytande regler i praktiken bara torde bli aktuella nér en
myndighet har ratt att ta del av uppgifterna for sddana andamal (jfr prop.
1990/91:131 s. 24 ).

5.17 Artikel 17, Begransningar for det administrativa
samarbetet

Forslag: Bestdimmelser ska tas in i den nya lagen om att Skatteverket
inte &r skyldigt att tillhandahalla upplysningar pa begaran om

— den sdkande myndigheten inte har uttémt sina vanliga informations-
kallor for att inhdmta de begérda upplysningarna, utan att riskera det
Onskade resultatet (artikel 17.1),

— det skulle strida mot lag att for svenska beskattningsandamal inhamta
de begdrda upplysningarna (artikel 17.2),

—den sokande myndigheten av rattsliga skal inte far lamna liknande
upplysningar (artikel 17.3), eller

— det skulle leda till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkes-
hemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvéant forfaringssatt rojs, eller
om det galler upplysningar som det skulle strida mot allménna hénsyn att
lamna (artikel 17.4).

Bedomning: Nagra ytterligare bestammelser behéver inte inforas i lag
eller férordning for att genomfora bestammelserna i artikel 17 i direkti-
vet.

Skalen for forslaget och bedomningen: | artikel 17.1, 17.2, 17.3 och
17.4 foreskrivs begransningar i den anmodade medlemsstatens skyldig-
het att lamna upplysningar och utféra utredningar. Trots att detta anges
uttryckligen bara i artikel 17.1 kan det utldsas att begransningarna galler
endast vid utbyte av upplysningar pa begaran. Begransningarna har i
direktivet dock tagits in i en egen artikel under rubriken “Villkor for det
administrativa samarbetet” i stallet for i artikel 5 och artikel 6 som avser
utbyte av upplysningar pa begaran och (administrativa) utredningar vid
sadant utbyte. | detta avseende skiljer sig direktivets disposition fran
dispositionen av radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgif-
ter och andra &tgérder. Det sistnamnda direktivets disposition har foljts i
lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen. Dessa béda direktiv har arbetats fram delvis
gemensamt och har ménga beréringspunkter. For att s& 1angt som majligt
uppriatthalla likformighet i den svenska lagstiftningen bér bestammelser
om dessa begrénsningar tas in i den nya lagen i anslutning till huvudre-
geln om Skatteverkets skyldighet att lamna upplysningar pa begaran.
Avrtikel 17.2 berdrs dven ovan i avsnitt 5.6.
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Underrattelseskyldigheten i artikel 17.5 framgar redan av artikel 7.6
och nagra ytterligare bestammelser &n de som foreslas i avsnitt 5.7 beho-
ver inte tas in i svensk ratt for inforande av artikel 17.5.

5.18 Artikel 18, Skyldigheter

Forslag: Bestammelser ska inforas i den nya lagen om att de begréans-
ningar i Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel 17.2, 17.3 och
17.4 inte medfor rétt for Skatteverket att véagra att utfora utredning eller
lamna upplysningar enbart darfor att svenska myndigheter inte har nagot
eget intresse av denna information (artikel 18.1).

En bestammelse ska ocksa tas in i den nya lagen om att de begréans-
ningar i Skatteverkets skyldigheter som anges i artikel 17.2 och 17.4 inte
heller medfor ratt for Skatteverket att vagra ldmna upplysningar enbart
darfor att de innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud,
representant eller forvaltare eller pad grund av att upplysningarna ror
agarintressen i en person (artikel 18.2).

Bedémning: Det behdvs inte ndgon ytterligare atgard for att genom-
fora bestdimmelserna i artikel 18.

Skalen for forslaget och beddmningen: | artikel 18.1 forsta meningen
foreskrivs att den anmodade medlemsstaten vid begéran om upplysningar
fran en annan medlemsstat ska anvanda de medel som den forfogar dver
for att inhdmta de begérda upplysningarna dven om denna medlemsstat
kanske inte behdver upplysningarna for sina egna beskattningsandamal.
Bestdmmelsen kan ses som ett fortydligande av artikel 6.3 dar det anges
att den anmodade myndigheten ska félja samma forfaranden som den
skulle ha gjort om den hade agerat pa eget initiativ eller pa begaran av en
annan myndighet i den egna medlemsstaten. Artikel 18.1 riktar sig dock
till medlemsstaterna i stallet for till de behdériga myndigheterna. Denna
skillnad ar betydelsefull pa det sittet att medlemsstaten inte kan gora
gallande att den pa grund av hinder i den nationella lagstiftningen inte
kan uppfylla direktivets krav.

| artikel 18.1 andra meningen foreskrivs att skyldigheten i artikel 18.1
forsta meningen inte ska paverka tillampningen av begransningarna av
den behoriga myndighetens och medlemsstatens skyldigheter som anges
i artikel 17.2, 17.3 och 17.4, vilkas aberopande inte i nagot fall medfor
ratt for en anmodad medlemsstat att vagra att lamna upplysningar enbart
darfor att den inte har nagot eget intresse av denna information. Detta
innebdr bl.a. att bestdmmelsen om att den anmodade medlemsstaten inte
ar skyldig att utféra utredningar eller éverlamna upplysningar om det
skulle strida mot dess lagstiftning att for egna dndamal utfora sadana
utredningar eller inhamta de begarda upplysningarna, inte kan &beropas
om hindret i den nationella lagstiftningen beror pé att utredningar endast
far utféras och upplysningar inhdmtas som har betydelse for egna be-
skattningsandamal.

Som namnt ovan under avsnitt 5.6 & SFL i stora delar utformad pa s
satt att utredning endast far utforas for inhamtande av uppgifter av bety-
delse for beskattningen i Sverige. Genom de bestammelser som foreslas i
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det avsnittet ges dock Skatteverket samma mdjligheter att inhdmta upp-
lysningar av betydelse fér administration och verkstéllighet av den
sokande medlemsstatens nationella skattelagstiftning som verket har fér
att inhdmta uppgifter av betydelse for svensk beskattning. Darmed upp-
fyller Sverige direktivets krav. For tydlighetens skull bér dock en be-
stdimmelse inforas i den nya lagen om att de begransningar i Skattever-
kets skyldigheter som anges i artikel 17.1, 17.2 och 17.3 inte medfor ratt
for Skatteverket att végra att utféra utredningar eller lamna upplysningar
enbart darfor att svenska myndigheter inte har nagot eget intresse av
denna information. Denna bestdmmelse bér inféras i anslutning till be-
stimmelserna om de begrénsningar som anges i artikel 17.

| artikel 18.2 foreskrivs att artikel 17.2 och 17.4 under inga omstandig-
heter far tolkas som att den ger en medlemsstats anmodade myndighet
ratt att vagra lamna upplysningar enbart déarfor att dessa upplysningar
innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud, representant
eller forvaltare eller pa grund av att upplysningarna ror aganderatt i en
person. Bestdimmelsen éverensstammer med vad som géller enligt femte
punkten i artikel 26 i OECD:s modellavtal och bor tolkas mot bakgrund
av vad som dar avses. Av kommentaren till artikel 26.5 i OECD:s
modellavtal framgar bl.a. att bestimmelsen inte inskranker det skydd for
uppgifter i kommunikation mellan advokater eller andra juridiska ombud
eller representanter och deras klienter som finns enligt nationell lagstift-
ning. Nagra begransningar i tillgangen till information som skulle kunna
foranleda sadan otillaten véagran att lamna upplysningar som avses i
artikel 18.2 finns inte i Sverige. Det far emellertid anses angelaget att
gora tydligt att Sverige aven i detta sammanhang lever upp till vad som
idag utgdr en del av den internationellt accepterade standarden for in-
formationsutbyte p& skatteomradet. En bestammelse om detta bor darfor
tas in i den nya lagen.

| artikel 18.3 foreskrivs att en medlemsstat dock far vagra att lamna
upplysningar pa de grunder som anges i artikel 18.2 om upplysningarna
avser beskattningsperioder som infaller fére den 1 januari 2011 och om
lamnandet av upplysningarna hade kunnat vagras med stéd av artikel 8.1
i radets direktiv 77/799/EEG om begéaran hade lamnats fore den 11 mars
2011. Eftersom sadana begransningar som férbjuds i artikel 18.2 inte
heller enligt nuvarande ordning finns i Sverige vid tillampning av 21 §
LOHS kan lamnande av upplysningar inte vigras med stod av artikel 8.1
i radets direktiv 77/799/EEG och artikel 18.3 bor darfor inte foranleda
nagon bestammelse i svensk ratt.

5.19 Artikel 19, Utvidgning av mer omfattande samarbete
som erbjuds ett tredje land

Bedomning: Det beh6vs inte ndgra bestammelser i svensk ratt for att
genomfora artikel 19.

Skalen for bedémningen: | artikel 19 kommer den s.k. principen om
most-favoured-nation till uttryck. Bestdmmelsen innebdr att en medlems-
stat som erbjuder ett tredjeland ett mer omfattande samarbete dn vad som
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foreskrivs i direktivet inte far vagra att erbjuda nagon annan medlemsstat
som sa Onskar att inleda ett sddant 6msesidigt mer omfattande samarbete
med den medlemsstaten. Direktivets bestdimmelser om samarbete utgor
endast minimiregler. For det fall att Sverige har eller ingér bilaterala eller
multilaterala avtal genom vilket ett tredjeland erbjuds ett mer langtga-
ende samarbete &n de minimiregler som direktivet innehaller, kan
Sverige saledes inte vagra att erbjuda andra medlemsstater som sé& onskar
att inga bilaterala eller multilaterala avtal om sadant mer omfattande
omsesidigt samarbete. En sadan skyldighet for Sverige att ingd inter-
nationella &verenskommelser kan inte inféras genom svensk lag.
Skyldigheten foljer i stéllet direkt av direktivet och foranleder inte in-
forande av nagra bestammelser i svensk forfattning.

5.20 Artikel 20, Standardformulér och standardiserade
datorformat

Beddmning: Det behovs inte nigra bestammelser i lag eller férordning
for att genomfdra bestdmmelserna i artikel 20.

Skélen for bedémningen: Bestdmmelserna i artikel 20 ror i sin helhet
den praktiska hanteringen av samarbetsarendena. Till mycket stor del
kommer denna hantering vara styrd av ett IT-stéd som tas fram av
kommissionen och & gemensamt for medlemsstaterna. Avsikten dr att
formuléren for olika ansékningar m.m. ska regleras i en férordning eller
ett beslut av kommissionen. | dessa delar finns det uppenbarligen inte
nagot behov av reglering i svensk ratt. Inte heller i Gvrigt torde det
behovas nagon reglering i vare sig lag, fdrordning eller
myndighetsforeskrifter, utan det far anses tillrackligt att Skatteverket tar
fram de arbetsbeskrivningar och liknande som kan behdvas for en
enhetlig och d&ndamalsenlig hantering.

5.21 Artikel 21, Praktiska arrangemang

Forslag: En bestdmmelse ska inforas i forordningsform om att Skatte-
verket ansvarar for den utveckling av sina system som behdvs for att
upplysningar ska kunna utbytas med hjalp av CCN-nétet.

Beddmning: Nagra bestammelser behover i dvrigt inte inforas i lag
eller férordning for att genomfora bestdammelserna i artikel 21.

Skalen for forslaget och bedomningen: Aven bestimmelserna i artikel
21 ror den praktiska hanteringen av samarbetsarendena som till mycket
stor del kommer att vara styrd av ett IT-stod. Artikel 21.2 forsta stycket
riktar sig ocksd uteslutande till kommissionen. En bestammelse bor dock
inforas i forordningsform om att Skatteverket har det ansvar for utveck-
lingen av sina system som i artikel 21.2 andra stycket alaggs medlems-
staterna. | 6vriga delar torde det inte behGvas nagon reglering i vare sig
lag, forordning eller myndighetsforeskrifter, utan det far anses tillrackligt
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att Skatteverket tar fram de arbetsbeskrivningar och liknande som kan
behovas for en enhetlig och dndamalsenlig hantering.

5.22 Artikel 22, Sarskilda skyldigheter

Beddmning: Néagra bestammelser behover inte inforas i lag eller foérord-
ning for att genomfora bestdimmelserna i artikel 22.

Skalen for bedémningen: Artikel 22.1 innehaller ett antal allméant ut-
formade bestdmmelser som riktar sig till medlemsstaterna och avser
vidtagande av nodvandiga atgarder for andamalsenligt och internt sam-
ordnat samarbete enligt direktivet. | dessa delar finns det uppenbarligen
inte nagot behov av reglering i svensk ratt. Inte heller i Gvrigt torde det
behdvas nagon reglering i vare sig lag, forordning eller myndighetsfore-
skrifter, utan det far anses tillrackligt att Skatteverket tar fram de arbets-
beskrivningar och liknande som kan behdvas for en enhetlig och anda-
malsenlig hantering.

Artikel 22.2 riktar sig endast mot kommissionen och nagra bestammel-
ser med anledning dérav behdver inte inforas i svensk ratt.

5.23 Artikel 23, Utvardering

Forslag: Bestammelser ska inféras i férordningsform om att
Skatteverket

—ska understka och utvardera hur det administrativa samarbetet
fungerar,

—till kommissionen ska lamna alla relevanta upplyshingar som kravs
for att utvardera hur andamalsenligt det administrativa samarbetet ar nar
det galler att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt, och

—till  kommissionen ska lamna en arlig utvardering av
andamalsenligheten hos det automatiska utbytet av upplysningar och det
praktiska resultat som uppnatts.

En bestdmmelse ska tas in i den nya lagen om att sddana rapporter och
dokument som utarbetats av Europeiska kommissionen och som avses i
artikel 23.6 i direktivet endast far anvandas av medlemsstaterna for
analysandamal.

En bestammelse ska tas in i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess galler i verksamhet som avser administrativt samarbete rérande
beskattning inom den Europeiska unionen for uppgift i sddana upp-
lysningar av en annan medlemsstat som har dverlamnats till Europeiska
kommissionen och vidarebefordrats till Sverige, om det kan antas att
uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd i den andra medlemsstaten.
Vidare ska sekretess galla i saddan verksamhet for rapporter och
dokument som utarbetats av kommissionen pa grundval av upplysningar
fran medlemsstaterna savida kommissionen inte samtyckt till att upp-
giften rojs. (Artikel 23.6 ) Sekretessen ska galla i hogst fyrtio ar for
uppgifter i en allmén handling. Tystnadsplikten som féljer av den nya
sekretesshestammelsen ska ha foretrade framfor den rétt att meddela och
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offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Beddmning: Négra bestammelser behover i dvrigt inte inforas i svensk
rétt for att genomfora bestdimmelserna i artikel 23.

Skalen for forslaget och bedémningen

Medlemsstaternas  skyldigheter att lamna  upplysningar och
utvarderingar till Europeiska kommissionen, m.m.

I artikel 23.1, artikel 23.2 och artikel 23.3 finns bestdmmelser om att
medlemsstaterna ska understka och utvérdera hur det administrativa
samarbetet enligt direktivet fungerar samt l&mna upplysningar och
utvarderingar till kommissionen. For Sveriges del kommer Skatteverket,
i egenskap av behdrig myndighet, att hantera alla d&renden om samarbete
enligt direktivet. Det ar ocksa Skatteverket som fattar eventuella beslut
med anledning av upplysningar som i enlighet med vad som avses i
direktivet lamnas fran andra medlemsstater. Verket har darfor bast
forutsattningar att undersoka och utvardera hur samarbetet fungerar samt
Iamna upplysningar till kommissionen avseende detta. Bestammelser bor
darfor inforas i forordningsform om att Skatteverket ansvarar for de
skyldigheter som i artikel 23.1, 23.2 och 23.3 alaggs medlemsstaterna.

Artikel 23.4 och artikel 23.5 riktar sig endast till kommissionen och
foranleder inte inférande av nagra bestammelser i svensk ratt.

Direktivets bestdammelser om anvéndningsbegransning och sekretess

Enligt artikel 23.6 forsta stycket far upplysningar som lamnats till
kommissionen av en medlemsstat i enlighet med punkterna 2, 3 och 4 i
samma artikel samt alla rapporter eller dokument som utarbetats av
kommissionen med anvidndning av sadana upplysningar, lamnas till
évriga medlemsstater. Sddana lamnade upplysningar ska omfattas av den
sekretess och atnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges enligt
nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten. Enligt andra
stycket i samma artikel far de rapporter och dokument som utarbetats av
kommissionen och som avses i denna punkt endast anvdndas av
medlemsstaterna for analysandamal. Vidare galler att dessa rapporter och
dokument inte far offentliggoras eller goras tillgangliga for nagon annan
person eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.

Grundlagsregleringen och offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen innebdr att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nar det mer allméant talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand ratten att ta del av all-
manna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 ars tryckfrihets-
forordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning (TF).
Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas bara om det ar
pakallat med hansyn till vissa intressen, bl.a. rikets forhallande till annan
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stat eller mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn samt skyddet for enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket 1, 3
och 6 TF). En sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en
sarskild lag eller, om sa i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag
vartill den forstndmnda lagen hanvisar. Den sarskilda lag som avses ar
offentlighets- och sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller inte bara begransningar av
ratten att ta del av allménna handlingar. Sekretess innebér ett forbud att
roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av
allman handling eller pa nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess
innebér saledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Till den del
sekretesshestdmmelserna innebdr tystnadsplikt medfor de en begrénsning
av yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretesshestammelser till skydd for rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation har placerats i 15 kap. OSL.
Sekretessbestammelser till skydd for framst inspektion, kontroll och
annan tillsyn har placerats i 17 kap. OSL. Sekretessbestammelser till
skydd for enskilds intressen har samlats i lagens femte avdelning (21—
40 kap. OSL). 1 27 kap. OSL finns sekretesshestammelser till skydd for
enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m.

Anvandning av rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen

Bestdmmelsen i artikel 23.6 om att rapporterna och dokumenten endast
far anvandas av medlemsstaterna for analysandamal ar likartade med de
begrénsningar i mojligheten att anvanda upplysningar som foreskrivs i
artikel 16.1. En bestdammelse &ven om denna anvandningsbegransning
bor tas in i den nya lagen. Som angivits i avsnitt 5.16 paverkar en sadan
bestammelse inte i sig allmdnhetens ratt att med stéd av
offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar, utan endast hur
myndigheterna i medlemsstaterna far anvanda dokumenten i sin
verksamhet. Nu aktuell anvéndningsbegransning kommer att omfattas av
den hanvisning till den nya lagen som i avsnitt 5.16 foreslas ska inforas i
9 kap. 2 8 OSL.

Ar nu gallande svensk sekretessreglering tillracklig i foérhallande till
direktivets krav pa sekretess?

Det uppgifter som det nu ar fraga om férekommer dels i upplysningar
som lamnats av medlemsstaterna till kommissionen, dels i rapporter och
dokument som kommissionen utarbetat med hjalp av upplysningar som
lamnats av medlemsstaterna for att utvdrdera hur samarbetet enligt
direktivet fungerar. Uppgifterna i dessa rapporter och dokument &r i
huvudsak av statistiskt slag. Uppgifter om enskilda personer torde nor-
malt inte forekomma i de av medlemsstaterna upprattade upplysningarna
eller de av kommissionen utarbetade rapporterna och dokumenten.
Offentlighets- och sekretesslagens bestammelser om sekretess till skydd
for enskilda torde darfor i regel inte vara tillampliga pa uppgifterna.
Enligt 17 kap. 1 § OSL galler sekretess for uppgift om planléggning
eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan
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granskning som en myndighet ska géra, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs. Delar av den
verksamhet som kommer bedrivas enligt det foérfarande direktivet
foreskriver kommer att omfattas av sekretessen enligt 17 kap. 1 8§ OSL.
Bestammelsen torde dock inte vara tillamplig pa de uppgifter som nu ar
aktuella eftersom dessa avser utvdrdering av hur samarbetet enligt
direktivet fungerar.

Enligt 15 kap. 1 § OSL (tidigare 2 kap. 1 8 sekretesslagen [1980:100]
géller sekretess for uppgift som roér Sveriges forbindelser med en annan
stat eller i dvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt
skadar landet om uppgiften rojs. Nar det géller sekretessen enligt denna
bestdmmelse har Regeringsritten (numera Hogsta forvaltningsdom-
stolen) i rattsfallet RA 2000 ref. 22 funnit att uppgifter i en bilaga till en
ansGkan om utslappande p& marknaden av en genetiskt modifierad foder-
beta, som hade inldmnats till danska Miljo- och energiministeriet och
skickats till Jordbruksverket via EG-kommissionen, inte omfattas av
motsvarande bestammelse i davarande 2 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100), trots att det danska Miljo- och energiministeriet hade fram-
fort asikten att vissa uppgifter i bilagan borde hallas hemliga. Det direk-
tiv som reglerade informationsutbytet avseende sddana ansokningar inne-
holl en sekretesshestdimmelse och Regeringsratten konstaterade att det
vid genomforandet av direktivet i svensk ratt hade patalats att de
sekretessbestdammelser i sekretesslagen som fradmst kunde bli aktuella att
tillampa var bestammelserna till skydd for enskildas ekonomiska for-
hallanden, framst davarande 8 kap. 6 § sekretesslagen (numera 30 kap.
23-26 8§ OSL). Regeringsratten ansdg att forarbetsuttalandena till
inforandet av det raka skaderekvisitet i bestdmmelsen om
utrikessekretess speglar systematiken bakom sekretessregleringen samt
att denna bla. innebar att det i frdga om den gemensamma
beslutsprocessen, t.ex. férhandlingspositioner och liknande, i férsta hand
ar utrikessekretessen som blir aktuell, medan det daremot, nér det galler
enskilda intressen, ar de sekretessbestimmelser som tar sikte pa
sekretesskyddet for enskilda som ska tillampas, i det aktuella fallet 8 kap.
6 § sekretesslagen. Regeringsratten ansdg att den oldgenhet det skulle
kunna innebéra for Sveriges mellanfolkliga forbindelser om vissa delar
av den aktuella handlingen lamnades ut inte var sadan att det foreldg
forutsattningar att hemlighdlla den med stod av 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Regeringsratten upphavde kammarrattens dom och Jordbruksverkets
beslut och visade malet &ter till Jordbruksverket for fortsatt provning av
om hinder mot utlimnande av handlingen métte enligt ndgon annan
bestdmmelse i sekretesslagen.

Det far sdledes anses tveksamt i vilken utstrackning uppgifter som
ldmnas med anledning av en bestdmmelse i ett direktiv skulle anses
omfattas av utrikessekretess vid en bedémning i ett enskilt fall (jfr &ven
prop. 2006/07:110 s. 34 f, prop. 2009/10:231 s. 28 f. samt prop.
2010/11:116 s. 86 f.).

Enligt direktivet kravs att Sverige sikerstaller att uppgifterna atnjuter
samma skydd som liknande svenska upplysningar ges. Enligt gallande
bestimmelser om sekretess skulle ”samma skydd” innebédra att nu
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aktuella uppgifter inte omfattades av nagot skydd. Med hansyn till
direktivets lydelse — som far anses forutsatta att de aktuella uppgifterna
ska kunna skyddas av sekretess — skulle en sadan tillampning kunna
medféra att Sverige inte anses ha uppfyllt sina forpliktelser enligt
direktivet. En annan konsekvens skulle kunna bli att kommissionen blir
mindre benédgen att [dmna upplysningar till Sverige vilket givetvis skulle
ha negativa effekter for Sveriges mdjligheter att utreda hur samarbetet
fungerar. Mot denna bakgrund kan det svenska regelverket inte anses
uppfylla direktivets krav pa sekretess. (Jfr prop. 2006/07:110 s. 46 f.)

En ny sekretesshestammelse

Med hdansyn till direktivets krav behdver en ny sekretessbestdmmelse in-
foras i offentlighets- och sekretesslagen. Sverige har enligt EU-rétten en
skyldighet att genomfora den aktuella bestammelsen i svensk ratt och det
finns darfor grund for att infora sekretessbestimmelsen med hansyn till
skyddet for rikets forhadllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation (2 kap. 2 § 1 TF). Som framgatt av foregdende avsnitt kan
dock foljden av att inte infora sekretessbestammelsen &ven bli att
svenska myndigheters méjlighet att bedriva ett effektivt kontroll- och
tillsynsarbete forsvaras. Det finns alltsd grund att inféra bestimmelsen
aven med hansyn till myndighets verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn (2 kap. 2 § 3 TF).

Aven om bestdmmelsen i direktivet enligt sin ordalydelse tar sikte pa
upplysningar fran medlemsstaterna och rapporterna och dokumenten fran
kommissionen som sadana far det antas att syftet med kravet pa sekretess
ar att skydda de uppgifter som férekommer i rapporterna och de andra
dokumenten. Foremalet for sekretessen bor darfor vara uppgifter i sédana
upplysningar som andra medlemsstater l&mnat till kommissionen och
uppgifter i sadana rapporter eller andra dokument som utarbetats av
kommissionen med anledning av upplysningarna fran medlemsstaterna.

Bestammelsen om sekretess bor vidare galla endast inom sadan
verksamhet som avses i direktivet. Bestimmelsens tillampningsomrade
bor darfor begransas sa att sekretessen endast géller for uppgifter som
forekommer i verksamhet om administrativt samarbete rérande beskatt-
ning inom Europeiska unionen.

Né&r det dvervags att infora en ny sekretessbestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid goéras en avvagning mellan
sekretessintresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 f.).
Néar skélen for att infora en sekretessbestimmelse anses vaga tyngre én
insynsintresset kommer avvégningen mellan skyddsintresset och all-
ménhetens intresse av insyn normalt till uttryck genom att
sekretesshestdimmelsen forses med ett skaderekvisit. Skaderekvisitet
sakerstaller att inte mer sekretess astadkoms &n vad som &r ound-
gangligen nddvandigt for att skydda det intresse som foranlett
bestdmmelsen. | vissa situationer forses dock sekretessbestdmmelser inte
med skaderekvisit utan med andra typer av rekvisit som innebdr att
sekretess galler under vissa forutsattningar. Som exempel pa bestam-
melser med sddana andra typer av rekvisit kan namnas 17 kap. 7 § andra
stycket OSL. Enligt den bestimmelsen géller sekretess for uppgift som
lamnats av en medlemsstat i Europeiska unionen och som rér planer for
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mottagande av fartyg i behov av assistans eller genomférande av for-
faranden som anges i sadana planer, om en medlemsstat begar det. Ett
likartat rekvisit finns ocksa i bestimmelsen om sekretess i 29 kap. 13 §
OSL, enligt vilken bestammelse sekretess galler i drende om utredning av
ett fartygs sammanst6tning med ett annat fartyg eller av tillbud till sédan
handelse for uppgift som rér sammanstétningen eller tillbudet och som
harror fran det fartyg som arendet avser, om fartygets befalhavare eller
redare begér det.

Nar det galler upplysningar fran andra medlemsstater bor sekretess inte
galla i samtliga fall som kommissionen 6verlamnar upplysningar fran
andra medlemsstater. Sekretessen bor endast galla i de fall da det kan
antas att uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda i den andra
medlemsstaten. Genom den foreslagna utformningen av bestdmmelsen
blir det avgorande for provningen av om huruvida sekretess foreligger
hur de aktuella uppgifterna ur sekretessynpunkt typiskt sett hanteras i den
andra medlemsstaten (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f.). Kan det antas
att uppgifterna typiskt sett &r hemliga i medlemsstaten &r handlingen
saledes sekretessbelagd &ven hos den svenska myndigheten. Det finns
dock inte ndgot som hindrar att den svenska myndigheten vid
sekretessprovningen tar kontakt med den andra medlemsstaten for att
utreda forhallandena i det enskilda fallet, men det kravs daremot inte att
sa gors i varje enskilt fall.

| forhallande till de rapporter och andra dokument som kommissionen
utarbetar enligt artikel 23 gor sig vissa andra hénsyn géllande. Enligt
direktivet fordras en sekretesshestimmelse som tar hansyn till
kommissionens vilja i frigan om offentlighet. Ett sddant forfarande utgor
ett undantag fran huvudregeln vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen att en myndighet ska goéra en sjalvstandig sekretess-
prévning och att den som lamnat uppgiften inte har négot inflytande dver
resultatet av denna prévning (jfr prop. 2009/10:231 s. 35). De ovan
ndmnda bestdmmelserna — i 17 kap. 7 § och 29 kap. 13 8§ OSL — &r
exempel pa undantag fran denna huvudregel. Nar det galler rapporter och
dokument fran kommissionen bor den nya sekretesshestammelsen darfor
foreskriva sekretess for de aktuella uppgifterna om inte kommissionen
samtyckt till att uppgifterna rojs. Utan ett sadant samtycke kommer
saledes absolut sekretess att gélla for uppgifterna.

Sekretessbestammelsens placering

Direktivet behandlar administrativt samarbete i frdga om beskattning.
Som angivits i det foregdende bor grunden for sekretessen anses vara
dels skyddet for rikets forhallande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer, dels skyddet for myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn.

I 17 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. |
detta kapitel finns dock &ven bestammelser som baseras pa grunden att
skydda rikets forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisa-
tioner. Som exempel kan ndmnas 17 kap. 7 § andra stycket OSL. | sam-
band med inférandet av den bestdmmelsen &ndrades rubriken till 17 kap.
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till att lyda ”Sekretess till skydd frAmst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn” (prop. 2009/10:231 s. 35 f.).

Mot denna bakgrund bor den nya bestdimmelsen placeras i 17 kap.
OSL.

Sekretesstid

Skalen for sekretess ar i nu aktuella fragor lika starka som nér det galler
utrikessekretessen, varfor sekretessen enligt den nya bestammelsen bor
galla lika lange, dvs. hogst 40 ar.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Som namnts ovan innebar sekretess saval handlingssekretess som
tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 8 TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Namnda ratt har
dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det
kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en uppgift till en
journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att
med stod av rétten att meddela och offentliggdra uppgiften lamna den
allmanna handling varav den sekretesshelagda uppgiften framgar till t.ex.
en journalist eller t.ex. sjélv publicera denna handling. | ett antal fall har
vidare &ven bestdmmelser om tystnadsplikt foretrade framfor rétten att
meddela och offentliggora uppgifter. | dessa fall ar sdledes ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrdnkt. Vissa av dessa
situationer &r reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges ocksa att det inte
ar tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggora uppgifter
uppsétligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sarskild
lag. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (se
13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjétte avdelningar
samt lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretessbestdm-
melserna ger uttryck for ganska allménna avvégningar mellan insyns-
och sekretessintressena pa de berérda omradena (prop. 1979/80:2 Del A
s. 104). Det finns saledes storre anledning att 6verviga undantag fran
meddelarprincipen i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sadana som galler med ett omvant skaderekvisit &n i andra fall (a prop. s.
111).

Den foreslagna bestimmelsen kommer endast att traffa sédana
uppgifter som lamnats till Sverige av kommissionen. Nar det galler
upplysningar som ursprungligen hérror fran andra medlemsstater galler
sekretess om det kan antas att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd i
den andra medlemsstaten. For uppgifter som forekommer i
kommissionens rapporter och andra dokument foreslas bestammelsen fa
en utformning som innebér att sekretess géller om inte kommissionen
lamnat sitt samtycke till att dessa uppgifter rojs. Den foreslagna bestdm-
melsens rekvisit medger alltsd inte ndgon skadebedémning. Den
tystnadsplikt som foljer av sekretessbestdmmelsen i 17 kap. 7 § andra
stycket OSL har foretrade framfor ratten att meddela och offentliggtra
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uppgifter. Enligt den bestaimmelsen, som ocksd baseras pa ett EU-
direktiv och som avser internationellt informationsutbyte i samband med
sjoraddning, galler absolut sekretess for vissa uppgifter fran annan stat,
om den staten begér det. Mot denna bakgrund bér tystnadsplikten enligt
den foreslagna sekretessbestammelsen ha foretrade framfor ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

5.24 Artikel 24, Utbyte av upplysningar med tredjelander

Forslag: En bestdmmelse ska tas in i den nya lagen om att Skatteverket
far lamna upplysningar som harror fran ett land utanfor Europeiska
unionen endast om det enligt ett avtal med det tredjelandet &r tillatet att
vidarebefordra upplysningarna.

En bestdammelse ska dven tas in i den nya lagen om att upplysningar
som tagits emot enligt direktivet far lamnas till lander utanfor Europeiska
unionen endast om den behdriga myndigheten i den medlemsstat fran
vilken upplysningarna hérror har samtyckt till att de vidarebefordras och
det berrda landet utanfor Europeiska unionen har atagit sig att sam-
arbeta for insamling av bevisning avseende transaktioner som verkar
strida mot eller utgora en dvertradelse av skattelagstiftningen.

Skalen for forslaget: | artikel 24.1 foreskrivs att en behdrig myndighet i
en medlemsstat far vidarebefordra upplysningar fran ett tredjeland till de
medlemsstaters behdriga myndigheter for vilka upplysningarna kan vara
till nytta och till alla begarande (sokande) myndigheter, om det ar tillatet
enligt ett avtal med det tredjelandet. Bestdammelsens utformning antyder
att den syftar till att 6ppna upp en mojlighet fér medlemsstaterna att
lamna upplysningar som harror fran ett tredjeland till andra medlems-
stater. Med beaktande av de skyldigheter och mdjligheter att 1amna
upplysningar till andra medlemsstater som foéreskrivs redan i artiklarna 5,
8 och 9 utgdr artikel 24.1 dock i sjalva verket en begransning i
medlemsstaterna skyldigheter och méjligheter att [&mna upplysningar
som harrér fran tredje lander i de fall da detta inte ar tillatet enligt ett
avtal med det tredjelandet. P& detta satt undviks konkurrens i det
avseendet mellan direktivets bestdimmelser och bestdmmelserna i avtal
med tredjelander om informationsutbyte. Mot denna bakgrund bor
bestdmmelser tas in i den nya lagen med denna begrénsning i anslutning
till bestammelserna om utbyte av upplysningar.

| artikel 24.2 foreskrivs att de behdriga myndigheterna, i enlighet med
nationella bestdmmelser om 6verforing av personuppgifter till tredjelén-
der, far lamna upplysningar som tagits emot enligt direktivet till ett
tredjeland, under forutsattning att a) den behdriga myndigheten i den
medlemsstat frdn vilken uppgifterna harrér har samtyckt till att de
vidarebefordras och b) det berdrda tredjelandet har atagit sig att erbjuda
det samarbete som krévs for insamling av bevisning for den oriktiga eller
olagliga karaktéren av transaktioner som verkar strida mot eller utgéra en
Overtradelse av skattelagstiftningen. En bestdammelse om detta bér tas in i
den nya lagen. Bestdmmelser om overforing av personuppgifter till
tredjeland finns i 33—35 8§ personuppgiftslagen (1998:204).
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5.25 Kapitel VII, Allmanna bestdmmelser och slutbestam-
melser (artiklarna 25-31)

Forslag: En bestimmelse ska tas in i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om att 23, 25, 26, 28
och 42 8§ personuppgiftslagen (1998:204) inte ska tilldmpas vid behand-
ling av personuppgifter pa grund av samarbete enligt den nya lagen, om
sadana begransningar ar nodvindiga med hansyn till ett viktigt ekono-
miskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som
ingdr i unionen.

Beddmning: Nagra bestammelser behover i dvrigt inte inforas i svensk
ratt for att genomfora bestammelserna i artiklarna.

Skalen for forslaget och beddmningen

I kapitlet Allménna bestdmmelser och slutbestdmmelser behandlar artikel
25 dataskydd, artikel 26 kommittéforfarande, artikel 27 rapportering,
artikel 28 upphédvande av direktiv 77/799/EG, artikel 29 inforlivande,
artikel 30 ikrafttradande och artikel 31 adressater.

Dataskydd

I artikel 25 foreskrivs att allt utbyte enligt direktivet ska omfattas av
bestammelserna om genomférande av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter men att medlemsstaterna, for en korrekt till-
lampning av direktivet, ska begransa tillimpningsomradet for de skyl-
digheter och réttigheter som avses i artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i det
direktivet i den utstrackning som behdvs for att skydda de intressen som
avses i artikel 13.1 e i det direktivet. Artiklarna 10, 11.1 och 12 i ndmnda
direktiv avser viss information till den som de insamlade uppgifterna
avser om behandlingen av dessa och réttelse, utplaning eller blockering
av uppgifter. Artikel 21 avser behandlingarnas offentlighet. Enligt artikel
13.1 e) far medlemsstaterna begréansa dessa skyldigheter och rattigheter i
fall da en sadan begransning &r en nodvandig atgard med hansyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat eller hos
Europeiska unionen, inklusive monetara fragor, budgetfragor och skatte-
fragor. Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG infordes i
svensk ratt genom personuppgiftslagen (1998:204), PuL.

| 23-26 88 PuL finns bestdimmelser om information till den registrerade
och i 42 § finns bestdimmelser om upplysningar till allminheten om
behandlingar som inte har anmalts. | 27 § PuL foreskrivs bl.a. att 23—
26 8§ inte galler i den utstrackning det dr sérskilt foreskrivet i lag eller
annan forfattning. Begrénsningarna i 27 8 PuL géller inte skyldigheten
enligt 42 § PuL. Dér anges i stallet sarskilt bl.a. att den personuppgiftsan-
svarige inte ar skyldig att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. 1 28 § PuL
finns bestammelser om rattelse, utplaning eller blockering av uppgifter. |
8 a § f) foreskrivs att regeringen far meddela foreskrifter om undantag
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fran bl.a. 23-26, 28 och 42 §§ om det &r nodvandigt med hansyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller
en stat som ingdr i unionen.

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, SdbL, ar en speciallag i forhallande till PuL. 1 SdbL
anges ocksa uttryckligen att den lagen galler i stallet for PuL om annat
inte anges. SdbL ska tillampas vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. | forfattningskommentaren till
1 kap. 1 8 SdbL anges bl.a. att lagen ska tillampas pa all behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad men att utanfor
tillampningsomradet faller behandling av personuppgifter i samband med
de interna och administrativa atgarder som kan forekomma i verksam-
heten, t.ex. i loneregister (prop. 2000/01:33 s. 197). Upplysningar som
Skatteverket har tillgang till och som &r av betydelse for en annan med-
lemsstats beskattning kan antas omfattas av Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Detsamma far anses galla uppgifter som Skatteverket be-
handlar med anledning av utredningsétgarder enligt SFL, dven om de
syftar till administration och verkstéllighet av en annan medlemsstats
skattelagstiftning. Upplysningar som Skatteverket tagit emot fran en
annan medlemsstat i enlighet med den nya lagen syftar till att kunna leda
till beskattning i Sverige och dven personuppgifter som behandlas med
anledning av sddana mottagna upplysningar omfattas darfor av Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Samtliga personuppgifter som behand-
las med anledning av utbyte av upplysningar enligt den nya lagen torde
darfor omfattas av bestdmmelserna i SdbL i stéllet for bestdmmelserna i
PuL. Uppgifter som behandlas med anledning av samarbete som avses i
handrackningsdirektivet, men som inte omfattas av beskattningsverk-
samheten kommer att finnas t.ex. i Skatteverkets forteckning dver beho-
riga tjanstemén. Det torde dock inte vara denna typ av uppgifter som
artikel 25 i direktivet tar sikte pa. For att uppfylla direktivets krav bor det
darfor vara tillrackligt att i SdbL infora de aktuella begrénsningarna av
skyldigheterna och réattigheterna.

I 1 kap. 3 § forsta stycket 7 SdbL anges att 42 § PuL ska tillampas. |
3 kap. 1 § SdbL anges att 23 och 25-27 §8 PuL ska tillampas. Av 3 kap.
3 § SdbL framgar att ocksa 28 § PuL ska tillampas.

I den mén det finns sekretesshestammelser som hindrar att information
ldmnas till den registrerade eller upplysningar till allmdnheten med han-
syn till de intressen som anges i 13.1 e) radets direktiv 95/46/EG behover
det inte inforas négra bestimmelser i svensk ratt for att genomfora artikel
25 eftersom sédana begransningar da anda galler. | 16 kap. OSL finns
bestdammelser om sekretess till skydd for rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik. De bestammelserna géller dock bara
sekretess hos regeringen, Riksbanken och Riksgéldskontoret eller myn-
digheter som far uppgifter darifran och tar bara hansyn till Sveriges
intressen. 17 kap. OSL reglerar sekretess till skydd framst for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan verksamhet. |
19 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for det
allminnas ekonomiska intresse vad géller affars- och driftsforhallanden
m.m. Det finns dock ingen bestdmmelse i 19 kap. OSL som géller
uppgifter om skatt. Det finns inte ndgon bestimmelse i offentlighets- och
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sekretesslagen som direkt avser att skydda de intressen som anges i
13.1 e) radets direktiv 95/46/EG.

En bestdimmelse bor darfor tas in i SdbL om att 23, 25, 26, 28 och
42 88 PuL inte ska tillampas vid behandling av personuppgifter pa grund
av samarbete enligt den nya lagen, om sédana begransningar ar nédvan-
diga med hansyn till ett intresse som anges i 8 a § f) PuL. En sadan be-
stdimmelse innebdr inte i sig en begrénsning i allméanhetens ratt att enligt
offentlighetsprincipen fa del av allmanna handlingar.

Kommittéforfarande

Bestammelserna i Artikel 26 om kommittéforfarande har direkt betydelse
bara for kommissionens arbete och kraver inte ndgon genomforandeat-
gérd i medlemsstaterna.

Rapportering

Artikel 27 riktar sig endast mot kommissionen och kraver inte heller
nagon genomforandeatgard i medlemsstaterna.

Upphédvande av direktiv 77/799/EG, inférlivande, ikrafttrddande och
adressater

Artiklarna 28-31 ar av sadant slag att de uppenbarligen inte kraver nagon
reglering i nationell ratt.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I artikel 29.1 foreskrivs att medlemsstaterna med verkan fran och med
den 1 januari 2013 ska satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nddvandiga for att folja direktivet, men att de dock
med verkan forst fran och med den 1 januari 2015 ska satta i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja artikel 8 i direktivet. De bestammelser som foreslas i denna prome-
moria och som direkt syftar till genomfoérande av direktivet ska darfor,
bortsett fran de bestimmelser som syftar till genomforande av artikel 8,
trada i kraft den 1 januari 2013.

I artikel 8.1 foreskrivs bl.a. att artikeln galler upplysningar rérande be-
skattningsperioder fran och med den 1 januari 2014. Kontrolluppgifter
lamnas i regel for kalenderar. Inkomstdeklarationer lamnas fér den skatt-
skyldiges beskattningsar. Naringsidkare med brutet rakenskapsar dekla-
rerar saledes inkomster hanforliga till olika kalenderar gemensamt i en
och samma deklaration. For att uppfylla direktivets krav maste aven
upplysningar som Skatteverket erhaller i form av uppgifter i dekla-
rationer for brutna rakenskapsar som avslutas under 2014 Gverforas. De
bestammelser som syftar till genomférande av artikel 8 ska tréda i kraft
den 1 januari 2015 och tillampas forsta gangen pa upplysningar som
avser kalenderéret 2014 nar det galler upplysningar som erhallits i form
av kontrolluppgifter och p& upplysningar som avser beskattningsar som
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avslutas efter den 31 december 2013 nédr det galler upplysningar som
erhallits i form av uppgifter i deklarationer. Det bedoms att det behdvs en
dvergangsreglering med tanke pa att det finns drenden som har véckts i
enlighet med de nuvarande bestdammelserna och som inte &r avslutade.
Handlaggningen av dessa arenden bor kunna fortsatta enligt de aldre
bestdmmelserna.

Fram till dess att de nya bestdmmelserna om automatiskt utbyte av
upplysningar trader i kraft bor de aldre bestammelserna tillimpas pa
sadant automatiskt informationsutbyte som avses i artikel 3 i det gamla
handréckningsdirektivet.

7 Konsekvenser

Det nya direktivet syftar till ett effektivare och mer omfattande admini-
strativt samarbete mellan medlemsstaterna i frdga om beskattning for att
motverka skattebedrdgerier och andra negativa effekter av den standigt
Okande globaliseringen. Antalet &renden och &ven drendenas omfattning
kan forvantas cka nagot. For Sveriges del ar det emellertid samarbetet
med &vriga nordiska lander som svarar for de klart storsta volymerna.
Det samarbetet &ger till storsta del rum med stod av det nordiska skatte-
handréckningsavtalet och kommer inte att forandras i nagon storre ut-
strackning pa grund av det nya direktivet.

De okade utredningsmojligheter som infors i SFL for att fa fram upp-
lysningar av betydelse for administration och verkstéllighet av andra
medlemsstaters skattelagstiftning torde, jamfort med nuvarande ordning,
i praktiken relativt sdllan ha nagon inverkan pa arendenas omfattning
eftersom de upplysningar som begérs oftast torde omfattas av uppgifts-
eller dokumentationsskyldighet i Sverige och dérfor kan utredas redan
enligt nuvarande bestammelser. Aven i det gamla handrackningsdirekti-
vet alaggs de behdriga myndigheterna att se till att de undersokningar
som ar nddvandiga for att skaffa den begarda informationen genomfors.

Det effektivare och mer omfattande samarbetet med stod av det nya
direktivet bor kunna bidra till en viss dkning av skatteintdkterna. Tack
vare forbattrade, i stor utstrackning datorstddda, rutiner bor en eventuell
Okning av administrationskostnaderna bli begrénsad och inte storre &n
vad som kan hanteras inom givna resursramar for Skatteverket.

Forslagen bedéms inte medféra nagra dkade kostnader for domstolarna.

Forslagen bedoms inte heller fa nagra konsekvenser for foretag eller
andra aktorer i samhéllet utéver vad som nu sagts.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fragor om beskattning

Inledande bestammelser

18§

| paragrafen klargors att lagen géller vid sadant samarbete som avses i
det nya handréckningsdirektivet. Samarbete genom utbyte av upplys-
ningar sker i betydande omfattning saval inom som utanféor EU ocksa
med stéd av andra instrument, framst det nordiska skattehandracknings-
avtalet men ocksé skatteavtal som ar forsedda med informationsutbytes-
klausul, och med stod av Europarads- och OECD-konventionen om 6m-
sesidig handrackning i skattearenden. For sadant samarbete galler fortfa-
rande bestdmmelserna i lagen (1990:314) om dmsesidig handréckning i
skattearenden, forkortad LOHS.

28

| paragrafen utpekas Skatteverket som behdrig myndighet. En sidan
bestdammelse finns idag i LOHS men behovs dven har, eftersom LOHS
inte kommer att gélla vid samarbete som avses i handrackningsdirektivet.

38
Paragrafen innehaller de grundlaggande bestammelserna om Skattever-
kets mojlighet att begara atgarder och skyldighet att vidta atgérder i de
former som regleras i direktivet, dvs. utbyte av upplysningar (artiklarna
5, 8 och 9) och andra former av administrativt samarbete (artiklarna 11—
14).

| forsta stycket raknas de former av samarbete upp dar Skatteverket far
begara atgarder hos en annan medlemsstat. Det anges ocksa att verket
avseende de formerna av samarbete ar skyldigt att vidta atgarder, men
endast efter begdran frdn en annan medlemsstat. Vidare klargors att
Skatteverkets skyldighet att vidta atgédrder endast galler i den utstréck-
ning det foljer av de efterfdljande bestdammelserna i lagen. Denna senare
begrénsning har ingen motsvarighet nér det galler verkets mojligheter att
begara atgarder hos en annan medlemsstat utan det star Skatteverket fritt
att begdra atgarder som verket sjalvt inte har nagon skyldighet att utfora.
Skatteverket kan t.ex. foresla for en behdrig myndighet i en annan med-
lemsstat att verkets tjansteman som nérvarar vid utredningar i den andra
medlemsstaten ska tillatas att intervjua personer (artikel 11.2 i handréck-
ningsdirektivet), trots att Skatteverket inte kan tillata en tjansteman fran
en annan medlemsstat att pa det sattet medverka i utredningar i Sverige
(se avsnitt 5.11).
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| andra stycket rdknas de former av samarbete upp déar Skatteverket
enligt efterfoljande bestammelser ar skyldigt att vidta vissa atgarder dven
utan att ndgon myndighet i en annan medlemsstat begart det.

Tillampningsomrade

48
| paragrafen aterges i sak bestammelserna i artikel 2.1, 2.2 och 2.4 i
direktivet om vilka skatter detta &r tillampligt pa.

Ur ett svenskt perspektiv kan det, eftersom lagens tillampningsomrade
begransar sig till skatter, anses 6verflodigt att uttryckligen ocksa ange att
lagen inte ska tillimpas pa obligatoriska sociala avgifter eller pa tullar.
Nar Skatteverket vidtar atgarder at en behorig myndighet i en annan
medlemsstat enligt bestimmelserna i lagen ar det dock fraga om vilka
utlandska skatter som omfattas. Eftersom avgransningen mellan vad som
ar en skatt och vad som ar en avgift kan variera mellan medlemsstaterna
fortydligas det i paragrafen att lagen inte ska tillimpas pé tullar eller
obligatoriska sociala avgifter. | paragrafen aterges ocksé bestaimmelsen i
artikel 2.4 i direktivet avseende den territoriella begréansningen av till-
lampningsomradet.

58

| paragrafen aterges i sak bestammelserna i artikel 2.3 i direktivet. Ocksa
dessa bestdmmelser kan anses overflodiga ur ett svenskt perspektiv.
Bestdmmelserna kan dock ha betydelse for att avgora vilka utldndska
skatter som lagen ska tillampas pa.

Definitioner

68

| paragrafen &terges med tre undantag de definitioner som finns i artikel
3 i direktivet. Uttrycken ”anmodad myndighet”, ’pa elektronisk vdg” och
”CCN-nitet” anvands inte i lagen och definitionerna av dessa begrepp
har darfor uteslutits i paragrafen. | stallet for de i den svenska sprakver-
sionen av direktivet anvanda begreppen “administrativ utredning” och
“begirande myndighet” anvinds i lagen begreppen “utredning” respek-
tive ”sokande myndighet”. Begreppen har dock samma innebdrd som
sina respektive motsvarigheter i direktivet.

I direktivet definieras begreppet tillgéngliga upplysningar” inte sepa-
rat utan definitionen ges i stéllet i definitionen av begreppet “automatiskt
utbyte”. Eftersom begreppet “tillgédngliga upplysningar” i lagen endast
anvdnds i 11 § som avser automatiskt utbyte, har definitionen av
begreppet ansetts kunna anges som en sjélvstdndig definition utan risk
for sammanblandning med nagot annat begrepp.
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Utbyte av upplysningar
Utbyte av upplysningar pa begaran

78
| paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldighet att enligt artikel 5 i
handrackningsdirektivet lamna upplysningar pa begéran fran en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat (s6kande myndighet). Av artikeln
framgar ocksa att den behdriga myndigheten ska utféra utredningar.
Narmare bestammelser om innebdrden av utredningsskyldigheten finns i
den efterfoljande artikeln. 1 artikel 5 hanvisas till sddana upplysningar
som avses i artikel 1.1. | paragrafen skrivs i stallet ut att skyldigheten
galler alla sadana upplysningar som kan antas vara relevanta for admi-
nistration och verkstallighet av den sokande medlemsstatens nationella
lagstiftning i frdga om de skatter som lagen tillampas pa. Uttrycket kan
antas vara relevant syftar till ett utbyte av upplysningar i vidast méjliga
omfattning men klargér samtidigt att det inte stdr medlemsstaterna fritt
att genomfora sa kallade “fishing expeditions™ eller begara upplysningar
som sannolikt inte &r relevanta for ett skattedrende avseende en viss
bestamd skattskyldig.

Att Skatteverket ocksd far begara upplysningar fran en annan med-
lemsstat foljer av 3 8.

88§

| paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldigheter enligt artiklarna 6.1
och 6.3 i handrackningsdirektivet. I bestammelserna preciseras skyldig-
heten att utféra sédana utredningar som namns i 7 8.

Forsta stycket motsvarar i sak artikel 6.1 och artikel 6.3 i handrack-
ningsdirektivet och foreskriver att Skatteverket ska utfora de utredningar
som kravs for att fa fram de upplysningar som avses i 7 § samt att verket
darvid ska forfara som om verket hade agerat pa eget initiativ.

Bestdmmelsen att Skatteverket ska forfara som om verket hade agerat
pa eget initiativ innebar en skyldighet for Skatteverket att i den utstrack-
ning som behovs for att inhdmta de upplysningar som avses i 7 § utnyttja
de mojligheter till utredning som finns enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244). De kapitel i skatteforfarandelagen som framst &r aktuella att
tillampa vid sadana administrativa utredningar &r 41 kap. om revision,
42 kap. om tillsyn over kassaregister och kontrollbesok, 44 kap. om
vitesforeldggande och 45 kap. om bevissakring. Vid tillamningen av
bestdammelserna i dessa kapitel ska proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 8§
naturligtvis ocksa tillampas. Bestimmelsen begréansar sig dock inte till
detta, utan daven i ovrigt ska de forfaranden tillampas som Skatteverket
skulle ha tillampat om utredningen hade gjorts pa eget initiativ. Det
medfdr bl.a. att den avvagning som alltid ska goras mellan nyttan av en
utredningsatgard och dess kostnad for det allménna ska goras aven nar
utredningen foranleds av en begdran om utbyte av upplysningar enligt
denna lag. Vid den avvégningen och vid proportionalitetsheddmningen
enligt 2 kap. 5 § skatteforfarandelagen bor nytta for den stkande
medlemsstaten och dess myndigheter jdmstéllas med nytta for Sverige
och svenska myndigheter. For att kunna géra bedémningar av detta slag
och dven andra beddmningar som kan bli aktuella, t.ex. om sabotagerisk
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vid tilldmpning av 45 kap. skatteforfarandelagen, kan Skatteverket
behova begara kompletterande information fran den sokande
myndigheten.

Andra stycket motsvarar innehdllet i artikel 17.2 i handrackningsdirek-
tivet, savitt dar avses begransning i skyldigheten att utféra utredningar.
Till skillnad fran bestammelsen i 9 § 2 &r denna bestammelse tillamplig
nar svensk lag hindrar att en viss utredningsatgard vidtas. Om den
sokande myndigheten begart en sarskild utredningsatgard som Skatte-
verket inte heller hade kunnat vidta i ett liknande arende pa eget initiativ
avseende den svenska beskattningen, t.ex. pa grund av att det &r fraga om
en utredningsform som inte férekommer inom det svenska skatteforfa-
randet, kan Skatteverket alltsa vagra att vidta den begérda atgarden. Om
upplysningarna kan inhamtas genom nagon annan utredningsatgard som
ar tillaten &r Skatteverket dock skyldigt att i stéllet vidta den atgérden.

Se dven avsnitt 5.6.

98
Punkten 1 har inforts med anledning av artikel 17.1 i handréckningsdi-
rektivet och &terger i sak innehallet i direktivtexten.

| punkten 2 foreskrivs att Skatteverket inte ar skyldigt att tillhandahalla
upplysningar om det skulle strida mot lag att for svenska beskattnings-
andamal inhdmta de begarda upplysningarna. Detta foreskrivs i sak i
artikel 17.2 i direktivet som dock avser begrénsningar i skyldigheterna
bade att utfora administrativa utredningar och att tillhandahalla upplys-
ningar. | paragrafen foreskrivs dock endast begrénsningen i Skatteverkets
skyldighet att tillhandahalla upplysningar. Vid tillimpningen av denna
bestammelse saknar det betydelse pa vilket sétt upplysningarna kan eller
bér inhdmtas. Bestammelsen tillimpas nér hindret i den nationella lag-
stiftningen &ar helt beroende av upplysningarnas art och galler oavsett
vilken eller vilka utredningsatgarder Skatteverket valjer att vidta for att
inhdmta upplysningarna. Motsvarande begransning i Skatteverkets skyl-
dighet att utfora utredningar framgar i stallet av 8 § andra stycket.

Punkten 3 har inforts med anledning av artikel 17.3 i direktivet och
aterger i sak innehallet i direktivtexten.

Punkten 4 har inforts med anledning av artikel 17.4 i direktivet och
aterger i sak innehallet i direktivtexten.

108
| forsta stycket aterges i sak innehallet i artikel 18.1 i handracknings-
direktivet. Bestammelsen innebdr bl.a. att Skatteverket inte kan véagra att
utfora utredningar eller éverlamna upplysningar endast med hanvisning
till att nationell lagstiftning endast tillater att upplysningar av betydelse
for den svenska beskattningen inhdmtas. Se om detta &ven avsnitt 5.18.
Andra stycket foljer i allt vésentligt ordalydelsen i artikel 18.2 i
handrackningsdirektivet. Direktiv- och lagtexten har i allt vésentligt
utformats i enlighet med bl.a. Europarads- och OECD-konventionen om
O6msesidig handrackning i skattedrenden och bestdammelsen om informa-
tionsutbyte i OECD:s modellavtal. Bestammelsen bor dérfor tolkas mot
bakgrund av vad som avses i ndmnda konvention och modellavtal. Det
innebdr bl.a. att det som s&gs om upplysningar som innehas av ett ombud
inte inskranker det skydd for information som innehas av advokater,
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rattegangsombud, bitraden eller forsvarare som foreskrivs i 27 kap. 2 §
och 36 kap. 5 § rattegangshalken. Se om detta dven avsnitt 5.18.

Automatiskt utbyte av upplysningar

118

| forsta stycket foreskrivs Skatteverkets skyldighet att enligt artikel 8.1 i
handrackningsdirektivet genom automatiskt utbyte av upplysningar
lamna tillgangliga upplysningar nér det géller fem specificerade katego-
rier av inkomster och tillgangar. Dessa kategorier ar 1. inkomster fran
anstéllning, 2. styrelsearvoden, 3. livforsékringsprodukter som inte om-
fattas av andra unionsréttsakter om utbyte av upplysningar och andra
liknande étgérder, 4. pensioner samt 5. d4gande av och inkomster fran fast
egendom. Av direktivtexten framgar att dessa kategorier ska tolkas sa
som de far forstds enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som lamnar upplysningarna.

Har ar det endast fraga om sadana uppgifter som Skatteverket har till-
gang till och av definitionen av begreppet automatiskt utbyte framgar att
det ror sig om pa forhand bestamda upplysningar som lamnas med pa
forhand faststéillda regelbundna intervaller. Skyldigheten galler saledes
upplysningar som Skatteverket erhéller i form av kontrolluppgifter och
uppgifter i deklarationer, vilket anges uttryckligen i forsta stycket. Upp-
lysningar gallande de fem kategorierna som Skatteverket far tillgang till
pa nagot annat satt omfattas saledes inte av skyldigheten enligt denna
paragraf. Skatteverket kan daremot enligt 12 § forsta stycket vara
skyldigt att lamna s&dana upplysningar och under alla forhallanden far
Skatteverket lamna sadana upplysningar enligt 12 § andra stycket om de
kan vara anvéandbara for behdriga myndigheter i andra medlemsstater.

Den omstandigheten att upplysningarna, som framgér av artikel 8.6 i
direktivet, ska overféras atminstone en gang om éaret har ansetts ha s
ndra samband med den grundldggande bestdmmelsen om obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar att en bestdmmelse om detta forts in i
andra stycket i paragrafen.

Tredje stycket grundar sig pa direktivtexten i artikel 8.3.

Se dven avsnitt 5.8

Utbyte av upplysningar utan foregaende begéaran

12 8

| paragrafens forsta stycke anges vad som enligt artikel 9.1 i direktivet
aligger Skatteverket i fraga om lamnande av upplysningar utan forega-
ende begdran av en annan medlemsstat. | artikel 9.1 hénvisas till artikel
1.1 avseende de upplysningar som omfattas. | paragrafen skrivs i stéllet
ut att det ar frdga om de upplysningar som kan antas vara relevanta for
administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar i frdga om de skatter som denna lag tillampas pé. | Gvrigt foljer
ordalydelsen i allt vésentligt direktivtexten. Vrt att notera &r att skyldig-
heten att lamna upplysningar inte, sdsom &r fallet vid utbyte av upplys-
ningar pa begéran, medfor nagon utredningsskyldighet for Skatteverket
utan de upplysningar som Skatteverket ska lamna ar sidana som verket
har tillgang till.

69



Genom andra stycket genomfors i svensk ratt den méjlighet som forut-
ses i artikel 9.2 i direktivet att [amna alla de upplysningar som den behd-
riga myndigheten har k&nnedom om och som kan vara anvandbara for
behériga myndigheter i de Ovriga medlemsstaterna. Inom ramen for
direktivets och lagens tillampningsomrade vad géller skatter som de ska
tillampas pa ar denna mojlighet mycket vid.

Upplysningar som harror fran ett land utanfor Europeiska unionen

13§
| paragrafen aterges i sak innehallet i artikel 24.1 i direktivet. | stallet for
att anvinda begreppet “tredjeland” har dock i lagtexten skrivits ut att det
ar fraga om lander utanfor Europeiska unionen. Detta for att ytterligare
tydliggora skillnaden mellan sadana lander och tredje medlemsstater som
namns i 20 och 21 88.

Se dven avsnitt 5.24.

Andra former av administrativt samarbete
Néarvaro av tjansteman fran annan medlemsstat

14§

I paragrafen anges vad som géller enligt artikel 11.1 i direktivet i fall dar
Sverige &r den anmodade medlemsstaten. Skatteverket kan med stod av
denna bestdmmelse medge att foretréddare for en behdrig myndighet i en
annan medlemsstat far narvara har i landet pa det satt som anges i para-
grafen.

Samtidiga kontroller

158§

| paragrafen aterges i sak innehallet i artikel 12.1 och artikel 12.2 i
direktivet. Tva eller flera medlemsstater far komma Gverens om
samtidiga kontroller pa respektive eget territorium. Kontrollen ska avse
en eller flera personer av gemensamt eller kompletterande intresse for de
behdriga myndigheterna och syfta till utbyte av de upplysningar som
framkommer. Paragrafen galler den situationen att Skatteverket avser att
foresla samtidiga kontroller och foreskriver att verket da sjalvstandigt ska
identifiera de personer betraffande vilka det avser att foresla samtidiga
kontroller samt att Skatteverket ska underratta de behdriga myndighet-
erna i de dvriga berérda medlemsstaterna om de &renden betraffande
vilka den avser att foresla samtidiga kontroller och darvid motivera sina
val. Vidare foreskrivs att Skatteverket ska ange den tidsperiod under
vilken sadana kontroller ska utforas.

16 §

Paragrafen galler den situationen att Skatteverket tagit emot ett forslag
om samtidiga kontroller fran en behdrig myndighet i en annan medlems-
stat. Paragrafens ordalydelse foljer i sak direktivtexten i artikel 12.3.
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Delgivning av handlingar

178
Genom denna paragraf klargdrs att delgivning i Sverige i ett arende
enligt denna lag sker enligt delgivningslagen (2010:1932).

18§
Av betydelse fér bedémningen av den s6kande myndighetens mojlig-
heter att sjalv delge en handling &r bestdmmelsen i artikel 13.4 andra
meningen som sager att en medlemsstats behdriga myndighet far delge
alla handlingar direkt med rekommenderad post eller pa elektronisk vag
till en person som befinner sig pa en annan medlemsstats territorium. En
bestdmmelse som klargor detta har tagits in i forsta stycket, dér det han-
visas till bestdmmelserna i 16-18 88 delgivningslagen om vanlig delgiv-
ning. Den formulering som har valts har skiljer sig fran den som anvands
i 20 § LOHS p4 det sittet att orden “med posten” har uteslutits. Syftet
med detta &r att undvika att bestimmelsen uppfattas sa att den inte tillater
att handlingar skickas elektroniskt. Det bor papekas att formuleringen av
bestammelsen innebér att det endast ar vanlig delgivning som kan ske pa
en annan medlemsstats territorium. Begransningen med avseende pa
delgivningsmetoder har bedomts inte orsaka nagra problem, eftersom det
ar svart att tanka sig att nagon metod som inte ar hanforlig till vanlig
delgivning skulle kunna bli aktuell att anvénda sig av nér det géller del-
givning i en annan medlemsstat.

| andra stycket har det villkor for begéran om delgivning av handlingar
i en annan medlemsstat som foreskrivs i artikel 13.4 férsta meningen i
direktivet tagits in.

Se &ven avsnitt 5.13.

Aterkoppling

198

| paragrafen foreskrivs Skatteverkets skyldighet att, efter att ha tagit emot
upplysningar fran en behdrig myndighet i en annan medlemsstat i enlig-
het med vad som avses i handrackningsdirektivet, ge aterkoppling till den
behdriga myndighet som l&mnade upplysningarna. | artikel 14.1 i direkti-
vet foreskrivs bl.a. att kommissionen ska faststélla de praktiska formerna
for sadan aterkoppling. Aven vid aterkoppling méste naturligtvis
bestdammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) beaktas.

Anvéandning och vidarebefordran av upplysningar m.m.

208

Bestammelserna i 20 och 21 8§ aterger i sak huvuddelen av det som
foreskrivs i artikel 16 i direktivet om utldmnande av uppgifter och doku-
ment. Ett undantag ar forsta meningen i artikel 16.1 forsta stycket, som
innebdr att erhallna upplysningar ska ha samma sekretesskydd som lik-
nande upplysningar enligt lagstiftningen i den mottagande staten. Detta
géller redan enligt nuvarande bestdmmelser, eftersom upplysningarna
tillfors ett mal eller drende om skatt, vilket innebar att bestammelserna i
27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess till
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skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt, tull, m.m. blir tillamp-
liga.

Huvudregeln i forsta meningen i artikel 16.1 forsta stycket ar att upp-
lysningar far anvindas for administration och verkstéllighet av medlems-
staternas nationella lagstiftningar avseende de skatter som omfattas av
direktivet. | artikel 16.1 andra och tredje styckena foreskrivs att upplys-
ningarna ocksd far anvandas for faststallande och uppbérd av andra
skatter och avgifter som omfattas av artikel 2 i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som avser skatter, tullar och andra atgarder eller for fast-
stallande och uppbord av obligatoriska sociala avgifter samt att de far
anvéndas i samband med rattsliga och administrativa forfaranden som
kan leda till paféljd och som inletts pa grund av Gvertradelser av lagstift-
ningen, utan att det paverkar allmanna regler och bestammelser om sva-
randes och vittnens rattigheter vid sadana forfaranden. Foreskrifter om
detta har tagits in i forsta stycket. Den omstandigheten att upplysningarna
far anvandas i samband med rattsliga och administrativa forfaranden som
kan leda till paféljd och som inletts pd grund av Gvertradelse av skatte-
lagstiftningen innebar att de far tillforas forundersokningar om skatte-
brott. Det klargors darmed ocksa att upplysningarna far anvandas for
faststéllande av skattetillagg.

| artikel 16.2 andra meningen foreskrivs den utvidgning i fraga om an-
vandningen av upplysningarna att den medlemsstat som tillnandahaller
upplysningarna ska tillata att de anvands for andra andamal i den med-
lemsstat som tar emot dem, om de far anvandas for liknande andamal i
den medlemsstat som tillhandahaller upplysningarna. Bestammelsen ar
utformad pad samma satt som motsvarande bestammelser i EU-forord-
ningen om administrativt samarbete pd mervardesskattens omrade
respektive punktskatteomréadet, liksom i radets direktiv 2010/24/EU. Den
ar nagot mera langtgéende &n vad som forekommer i andra instrument
satillvida att den medlemsstat som tillhandahéller upplysningarna i den
angivna situationen inte har nagon valfrihet utan under de angivna forut-
sattningarna maste tillata anvandningen.

Att upplysningar som Skatteverket har tagit emot far anvandas for
andra andamal bara under vissa forutsattningar anges i andra stycket
forsta och andra meningarna. Formuleringen att den myndighet som
tillhandahaller upplysningarna tillater anvandningen far anses innefatta
saval att myndigheten tillater anvandningen darfor att den &r tvungen till
det som att den i annat fall tillter anvandningen.

| artikel 16.5 foreskrivs att upplysningar, rapporter, redogorelser och
andra dokument eller vidimerade kopior av eller utdrag ur sadana far
aberopas som bevismaterial av behdriga instanser i den begarande med-
lemsstaten (sokande medlemsstaten), pa de villkor som for liknande
upplysningar, rapporter, redogérelser och andra dokument som har
lamnats av en annan myndighet i den medlemsstaten. | Sverige ar fri
bevisprévning i domstol en val etablerad princip. | fortydligande syfte
har dock en bestimmelse om detta tagits in i andra stycket tredje
meningen. Det har dock inte ansetts nodvandigt att ocksa ta in en be-
stammelse om att detta inte paverkar allmanna regler och bestimmelser
om svarandes och vittnens rattigheter vid sddana forfaranden, eftersom
det aven utan en sidan bestimmelse far anses Klart att allmanna
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processuella regler och bestdammelser ska tillampas dven nér upplys-
ningar och dokument som erhallits enligt direktivet aberopas som bevis-
ning.

| direktivet anges endast att upplysningarna m.m. far beropas som be-
visning, medan det i lagen tagits in att tillstdnd inte behovs for att upp-
lysningarna m.m. ska fa dberopas eller anvindas som bevisning. Det
foreskrivs redan i forsta stycket i paragrafen att upplysningarna far an-
vandas i samband med réttsliga och administrativa férfaranden som kan
leda till paféljd och som inletts pa grund av Gvertradelse av skattelag-
stiftningen. Att upplysningarna m.m. ocksa far anvandas som bevisning
har dock lagts till for att fortydliga att mojligheten att anvanda upplys-
ningar m.m. inte & mer begrénsad enligt denna lag &n enligt lagen
(2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen.

Det som sags i tredje meningen avser tillstdnd enligt saval forsta som
andra meningen.

| tredje stycket foreskrivs att en svensk myndighet ska folja de villkor
som géller for anvandningen av upplysningarna enligt denna paragraf,
oavsett vad som annars ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Bestammelserna péaverkar inte i sig allménhetens ratt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar. Inneborden av
bestammelserna ar alltsa att en svensk myndighet inte far utnyttja upp-
lysningar som inhamtats fran en annan medlemsstat i sin verksamhet pa
annat satt an som anges i 20 §. Detta far till foljd att sekretessbrytande
regler i praktiken bara torde bli aktuella att utnyttja nér en myndighet har
ratt att ta del av uppgifter for sddana andamal. Se dven forfattnings-
kommentaren avseende 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Se &ven avsnitt 5.16.

218§
Bestammelsen i forsta stycket &r en pendang till bestammelsen i 20 §
andra stycket forsta meningen och klargor att motsvarande skyldighet att
under vissa forutsattningar medge anvandning for andra andamal galler
for Sverige, dvs. for Skatteverket nar det tillhandahaller upplysningar.

Den omfattande regleringen i andra stycket av vidarebefordran av
uppgifter till en tredje medlemsstat gar tillbaka pa krav fran vissa av
medlemsstaterna pa starka garantier for ett tillfredsstallande dataskydd
for uppgifterna och som kommer till uttryck i artikel 16.3. Den praktiska
betydelsen av den méjlighet som foreskrivs har att végra tillata vidarebe-
fordran kan dock férmodas vara begrénsad, eftersom en tredje medlems-
stat kan begara uppgifterna direkt fran den medlemsstat som de harror
fréan.

Se &ven avsnitt 5.16.

228

| paragrafen har tagits in de begransningar som foreskrivs i artikel 24.2 i
direktivet vad géller vidarebefordran till tredjel&nder av upplysningar
som tagits emot enligt direktivet. | 24.2 foreskrivs att de behdriga myn-
digheterna, i enlighet med nationella bestdmmelser om odverféring av
personuppgifter till tredjeldnder, far Iamna upplysningar som tagits emot
enligt direktivet till ett tredjeland, under forutséttning att den behdriga
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myndigheten i den medlemsstat fran vilken upplysningarna harror har
samtyckt till att de vidarebefordras och det berérda tredjelandet har atagit
sig att erbjuda det samarbete som krévs fér insamling av bevisning for
den oriktiga eller olagliga karaktaren av transaktioner som verkar strida
mot eller utgora en overtradelse av skattelagstiftningen. Bada dessa rek-
visit méste vara uppfyllda for att upplysningarna ska fa vidarebefordras
till ett tredjeland. Paragrafens ordalydelse féljer i sak direktivtexten. |
stillet for att anvinda begreppen “tredjeldnder” och ”tredjeland” har
dock i lagtexten i stéllet skrivits ut att det &r fraga om lander utanfor
Europeiska unionen. Detta for att ytterligare tydliggora skillnaden mellan
sadana lander och tredje medlemsstater som namns i 20 och 21 §8.

238

I paragrafen har tagits in begrénsningen av mdjligheten att anvinda
sadana rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen och
avses i artikel 23.6. Denna begransning regleras i artikel 23.6 andra
stycket. Paragrafens ordalydelse foljer i sak direktivtexten i den del som
géller begrénsning av méjligheten att anvanda rapporterna och doku-
menten i verksamheten. Bestimmelsen padminner om bestammelserna
som tagits in i 20 § forsta stycket avseende begrénsningar i mojligheten
att anvanda upplysningar som tagits emot enligt direktivet. Inte heller
denna bestammelse paverkar i sig allminhetens ratt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allménna handlingar, utan endast hur
myndigheterna i medlemsstaterna far anvanda dokumenten i sin verk-
samhet.

Overklagande

24 §

| paragrafen foreskrivs att beslut enligt denna lag inte far Gverklagas.
Aven i LOHS foreskrivs i fraga om handrackning som grundar sig pa
andra instrument att beslut enligt den lagen inte far dverklagas.

Ytterligare foreskrifter

258

Bestammelsen ar en s.k. upplysningsbestammelse. Nagot bemyndigande
har inte ansetts behovligt eftersom de frdgor som kan komma att regleras
i forordningsform eller genom myndighetsforeskrifter har bedomts falla
inom regeringens restkompetens eller avse ren verkstallighet av lag.

Ikrafttradande m.m.

Enligt artikel 29.1 forsta stycket i direktivet ska medlemsstaterna med
verkan fran och med den 1 januari 2013 satta i kraft de bestammelser i
lagar och andra forfattningar som ar nddvéandiga for att folja direktivet. |
artikel 29.1 andra stycket foreskrivs att medlemsstaterna dock med
verkan fran och med 1 januari 2015 ska sétta i kraft de bestammelser i
lagar och andra forfattningar som &r nodvéandiga for att folja artikel 8 i
direktivet. Artikel 8 i direktivet avser automatiskt utbyte av upplysningar.
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Lagen ska darfor trada i kraft den 1 januari 2015 i fraga om 11 § och i
Ovrigt den 1 januari 2013.

| artikel 8.1 i direktivet foreskrivs att den artikeln ska tillampas avse-
ende upplysningar rérande beskattningsperioder fran och med den
1 januari 2014. Bestammelserna i 11 § ska darfor tillampas férsta gangen
pa upplysningar som avser kalenderaret 2014 nar det galler upplysningar
som erhallits i form av kontrolluppgifter och pé& upplysningar som avser
beskattningsér som avslutas efter den 31 december 2013 nér det galler
upplysningar som erhallits i form av uppgifter i inkomstdeklarationer.
Nar det galler uppgifter i inkomstdeklarationer for beskattningsar som
inte ar kalenderar och som avslutas under 2014 innebar detta att upplys-
ningar avseende de fem kategorierna av inkomster och kapital géllande
hela beskattningsaret ska dverforas.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:314) om
O6msesidig handréckning i skattedrenden

218§

Det tidigare forsta stycket som avsdg handrackning inom Europeiska
unionen i skattedrenden har tagits bort. Bestdammelsen i forsta stycket
togs in for att uppfylla de krav som stélldes i det gamla handracknings-
direktivet. | det nya handréckningsdirektivet foreskrivs att det gamla
upphor att galla den 1 januari 2013 och da ersatts av det nya som i stéllet
genomforts genom inférande av lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning. Bestammelsen i det tidigare
forsta stycket ar darfor numera 6verflodig (se dock nedan om ikrafttréa-

dande m.m.).
I det nya tredje stycket Klargors att bestdmmelser om administrativt
samarbete enligt det nya handréckningsdirektivet finns i lagen

(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning.

Ikrafttradande m.m.

Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2013, dvs. samtidigt med lagen
(2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning.

Vid ikrafttradandet kommer det att finnas ¢ppna &arenden. For att
Skatteverket inte ska behdva “konvertera” dessa till handldggning enligt
det nya direktivet ska aldre bestammelser fortfarande gélla i &renden som
har paborijats fore ikrafttradandet. Ett drende torde fa anses ha paborjats
sa snart en begaran har kommit in till Skatteverket respektive skickats till
en behorig myndighet i en annan medlemsstat.

Fram till dess att bestimmelserna om automatiskt utbyte av upplys-
ningar i 11 8 lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning trader i kraft den 1 januari 2015 ska aldre
bestammelser fortfarande galla sddant informationsutbyte som avses i
artikel 3 i det gamla handrackningsdirektivet.
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8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

1 kap.
38
| paragrafen har forsta stycket 7 andrats for att klargora att den begréns-
ning av de fall da 42 § personuppgiftslagen (1998:204) ska tillampas som
anges i den nya 3 kap. 2 a § géller vid tillampning av denna lag.

Se vidare avsnitt 5.25 och forfattningskommentaren till 3 kap. 2 a §.

3 kap.

2a8§

Paragrafen &r ny och har inférts med anledning av artikel 25 i handréck-
ningsdirektivet. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 7 och 3 kap. 1 § ska 42 §
personuppgiftslagen (1998:204) samt, med viss begransning, 23 och 25—
27 88 i samma lag tillampas. Av 3 kap. 3 § framgar att 28 § personupp-
giftslagen ska tillampas.

Paragrafen begransar de fall dd 23, 25, 26, 28 och 42 8§ personupp-
giftslagen ska tillampas nar behandlingen av personuppgifterna sker pa
grund av samarbete enligt lagen (2012:000) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Namnda bestammelser
i personuppgiftslagen ska inte tilldmpas om det med hansyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt intresse (inklusive monetéra fragor, budget-
fragor och skattefragor) hos en medlemsstat eller hos Europeiska unionen
ar nodvandigt att inte tillampa dem.

Eftersom paragrafen endast tillimpas nar behandlingen av person-
uppgifterna sker pa grund av samarbete enligt lagen om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning, utesluts de
fall da personuppgifterna redan behandlas av Skatteverket nir en begaran
om atgard enligt lagen kommer in till verket eller begérs av Skatteverket.

Det bor framhallas att paragrafen inte innebar en begransning i
allménhetens rétt att enligt offentlighetsprincipen ta del av allmanna
handlingar utan endast, i vissa fall, begransar tillimpningsomradet for
personuppgiftslagen som i sig inte behandlar offentlighets- och sekretess-
fragor.

Se dven avsnitt 5.25.

38
Paragrafen har &ndrats for att klargéra att den begransning av de fall da
bestdmmelserna om réttelse i personuppgiftslagen (1998:204) ska tillam-
pas som framgar av den nya 2 a § géller vid tillampning av denna lag.

Se vidare avsnitt 5.25 och forfattningskommentaren till 2 a §

76



8.4 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap.

28

Som redan framgatt (se avsnitt 5.16) far den begransning av
anvandningen av  inhdmtade upplysningar som  féljer av
handréckningsdirektivet anses vara av tvingande natur och innebéra ett
forbud att anvanda upplysningarna pa annat sitt 4n som avses i 19-21 8§
lagen (2012:000) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen
i frdga om beskattning samt, vad galler uppgifter i vissa rapporter och
dokument, pa satt som avses i 21 § samma lag. Bestammelserna i de
paragraferna innefattar inte ndgon begréansning i den enskildes ratt enligt
tryckfrihetsférordningen att ta del av eller anvanda sig av allmédnna
handlingar. Upplysningar som inhamtas frdn en annan medlemsstat
kommer dock ofta att tillforas ett mal eller arende som ror bestimmande
av skatt och darmed omfattas av bestdmmelserna i 27 kap. OSL.
Sekretess galler visserligen inte endast i forhallande till enskilda utan
aven mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess bryts dock i vissa
fall genom sekretessbrytande bestammelser i lag och férordning, se bl.a.
10 kap. OSL. Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pa begéran av en
annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar éver, om inte upp-
giften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang.
Om en sekretessbrytande bestammelse &r tillimplig pa en uppgift, inne-
bér bestdmmelsen i 6 kap. 5 § OSL att en myndighet &r skyldig att lamna
uppgiften till en myndighet som begér det. De anvandningsbegrénsningar
som foreslas far emellertid till foljd att en myndighet inte kan utnyttja
uppgifterna i sin verksamhet i andra fall &n som anges i 20-22 88§ i den
foreslagna lagen. Detta innebér att sekretessbrytande regler i praktiken
bara torde bli aktuella ndr en myndighet har rétt att ta del av uppgifterna
for sadana andamal (jfr prop. 1990/91:131 s. 24 f).

Hanvisningarna i paragrafen har kompletterats med en ny punkt, punkt
8, som hénvisar till lagen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning.

Betraffande dberopande av upplysningar m.m. som har tillhandahallits
av en myndighet i en annan medlemsstat som bevisning, se kommentaren
till 19 § i lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
frdga om beskattning.

17 kap.

7a8§

Bestdmmelsen &r ny och inférs med anledning av artikel 23.6 i
handréckningsdirektivet.

Sekretessen géller i verksamhet som avser samarbete inom Europeiska
unionen rérande beskattning.

Foremalet for sekretess ar uppgifter i sadana upplysningar som andra
medlemsstater lamnat till kommissionen och uppgifter i sddana rapporter
eller andra dokument som utarbetats av kommissionen pa grundval av
sédana upplysningar.

Bestdmmelsen &r utformad utan skaderekvisit. Nar det galler upp-
lysningar frdn andra medlemsstater galler i stallet sekretess om det kan

7



antas att uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda i den andra med-
lemsstaten. Avgorande for huruvida sekretess foreligger &r hur
uppgifterna typiskt sett hanteras i den andra medlemsstaten. Det finns
inte ndgot som hindrar att den svenska myndigheten vid sekretess-
prévningen tar kontakt med den andra medlemsstaten for att utreda for-
héllandena i det enskilda fallet. Det kravs dock inte att s& gors.

Nar det galler rapporter och dokument fran kommissionen galler att
uppgifter i sddana handlingar &r sekretessbelagda om inte kommissionen
samtyckt till att uppgifterna rojs.

Sekretess for uppgift i allman handling géller i hogst 40 ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.23.

88§
Paragrafen har andrats sa att aven den tystnadsplikt som foljer av den nya
bestammelsen i 7 a § inskranker ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggtra uppgifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.23.

17 kap.

7a8

I paragrafen har den delen av artikel 23.6 andra stycket i handrécknings-
direktivet som foreskriver att rapporterna och dokumenten som avses dar
inte far offentliggoras eller goras tillgangliga for ndgon annan person
eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke tagits
in. Denna bestdmmelse har en annan karaktdr &n bestdimmelsen om att
rapporterna och dokumenten endast far anvandas for analysandamal och
utgdr en begransning i allménhetens rétt att med stdd av offentlighets-
principen ta del av allmé@nna handlingar. Det & med andra ord en sekre-
tessbestammelse och har darfor inforts har i stallet for i lagen (2012:000)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om be-
skattning.

Savida Europeiska kommissionen inte uttryckligen samtycker till att en
uppgift i rapporterna och dokumenten offentliggdrs eller gors tillgangliga
for andra, ar sekretessen absolut och ndgon skadebedémning ska inte
goras. Om kommissionen samtycker till offentliggérande eller utlam-
nande av uppgift i en sadan rapport eller ett sadant dokument maste dock
sekretessprovning goéras med beaktande av dvriga bestammelser i lagen
innan offentliggdrande eller utlamnande kan ske (se 7 kap. 3 8).

Det ror sig har om rapporter och dokument som grundar sig pa upplys-
ningar som lamnats av medlemsstaterna for att utvardera hur samarbetet
enligt direktivet fungerar. De uppgifter som kommer att finnas i dessa
rapporter och dokument torde séledes i huvudsak vara statistikuppgifter
och liknande. Uppgifter avseende en enskild person bor darfor normalt
inte finnas i dem och bestammelserna i 27 kap. &r da inte tillimpliga pa
uppgifterna.

Bestammelsen ar utformad si att den narmare Gverensstimmer med
terminologin och systematiken i lagen i évrigt an vad bestdmmelsen i
direktivet gor.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.23.
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88
Paragrafen har andrats sa att d&ven den tystnadsplikt som féljer av den nya
bestammelsen i 7 a § inskrénker ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.23.

85 Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

37 kap.

68

| paragrafen har tva nya bestammelser, punkterna 3 och 4, inforts som
utvidgar Skatteverkets mojlighet att utfarda férelagganden.

Enligt punkten 3 far Skatteverket forelagga den som &r eller kan antas
vara uppgiftsskyldig enligt skattelagstiftningen i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen att I[dmna uppgift som behdvs for att kunna kon-
trollera skyldigheten. Majligheten for Skatteverket att forelagga nagon
att lamna uppgift av betydelse for kontroll av uppgiftsskyldighet i
Sverige regleras i punkten 1. Det &r darfor aktuellt att tillampa punkten 3
endast nar en annan medlemsstat begart upplysningar i skattedrende fran
Sverige. For tilldmpningen av bestdmmelsen saknar det darvid betydelse
om utbytet av upplysningar sker med stod av lagen (2012:000) om admi-
nistrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning
eller med stdd av ett avtal med en medlemsstat som medfor skyldighet att
utbyta upplysningar i skattearenden.

Om de uppgifter som efterfragas behovs for att kunna kontrollera upp-
giftsskyldighet enligt 15-35 kap. kan foreldggande utfardas med stdd av
punkten 1 dven om utredningen inletts med anledning av en begéran om
upplysningar fran en annan stat. De sedan tidigare befintliga reglerna om
forelaggande i forevarande kapitel kan i manga fall vara tillrackliga aven
vid foreldggande med anledning av en begdran om utbyte av upplys-
ningar fran en annan stat, namligen om de begérda upplysningarna avser
sadana inkomster for vilka den som forelaggs har uppgiftsskyldighet i
Sverige. Det finns dock fall d& dessa bestammelser inte racker till. Det
géller t.ex. om de begérda upplysningarna avser underlag for formogen-
hetsskatt i den andra staten eller dd mer an sex ar forflutit sedan det
kalenderar som upplysningarna avser gatt ut.

Enligt punkten 4 far Skatteverket forelagga aven den som &r eller kan
antas vara uppgiftsskyldig enligt skattelagstiftningen i en stat utanfor
Europeiska unionen att ldmna uppgift som behdvs for att kunna kon-
trollera skyldigheten, om ett avtal som medfér skyldighet att utbyta upp-
lysningar i skattedrenden slutits med den staten. Det kan rdra sig om ett
mer omfattande skatteavtal som innehaller en klausul om informations-
utbyte eller avtal som endast reglerar informationsutbyte. Bestdmmelsen
géller endast kontroll av uppgiftsskyldighet i en stat utanfér Europeiska
unionen. For forelagganden som inte ryms inom tillamningen for
punkten 1 men som &nda behover utfardas med anledning av inform-
ationsutbyte med stdd av ett avtal med en annan medlemsstat i
Europeiska unionen géller som redan ndmnts i stallet punkten 3.
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Det anges inte i punkterna 3 och 4 att forelagganden enligt endast far
utfardas i de fall da handrackningsdirektivet eller ett avtal med den andra
staten medfor en skyldighet for Skatteverket att foreta utredningsatgarder
for att inhdmta de begdrda upplysningarna. Eftersom bestammelserna
syftar till att méjliggéra inhdmtande av uppgifter som inte ar av betydelse
for beskattningen i Sverige torde det dock inte vara intressant att tillampa
bestdmmelserna i andra fall. Eftersom bestdmmelserna inte innebér
nagon ovillkorlig skyldighet for Skatteverket att utfarda foreldggande nar
en annan stat begart upplysningar kan verket avsta fran det i de fall da
sadan skyldighet inte finns. Detta géller &ven om en myndighet i en
annan stat t.ex. med stod av handréckningsdirektivet sarskilt begdrt att ett
forelaggande ska utférdas.

De sedan tidigare befintliga bestimmelserna om kontrollféreldgganden
i forevarande kapitel ar i huvudsak utformade pa sa sétt att forelaggande
endast kan anvandas for att inhdamta uppgifter for kontroll av uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. Foreldggande har alltsd i princip endast
kunnat utfardas for inhdmtande av uppgifter som Sverige har ett skatte-
maéssigt intresse av. Av artikel 18.1 jamford med 17.2 i handracknings-
direktivet framgar emellertid att en medlemsstat inte far vagra att utfora
utredningar eller déverlamna upplysningar med motiveringen att det
skulle strida mot nationell lagstiftning att for egna andamal utféra sadana
utredningar eller inhdmta de begarda uppgifterna om det aktuella hindret
i nationell lagstiftning enbart beror pa att medlemsstaten inte har nagot
eget intresse av informationen. Motsvarande bestammelser finns i artikel
26 i OECD:s modellavtal och i OECD:s sérskilda modellavtal for in-
formationsutbyte i skattedrenden (se vidare avsnitt 5.6).

Ett foreldggande enligt punkterna 3 och 4 kan foérenas med vite under
de forutsattningar som anges i 44 kap. 2 och 3 88.

Se &ven avsnitt 5.6.

98

Paragrafen har andrats for att utvidga Skatteverkets mojlighet att anvénda
s.k. tredjemansforelaggande. Sadana foreldgganden far darigenom avse
forhallanden av betydelse for kontroll av att andra an den som féreléggs
har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en annan stat som Sverige slutit
avtal om utbyte av upplysningar i skattedrenden med.

Bestammelserna har inférts for att uppfylla Sveriges ataganden enligt
handrackningsdirektivet och de avtal som medfér skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden, att utan nationella begréansningar som beror
endast pa att informationen saknar intresse for beskattningen i Sverige,
inhdmta information av betydelse for en annan stat som begart upplys-
ningar.

Ett forelaggande enligt forevarande paragraf kan forenas med vite
under de forutsattningar som anges i 44 kap. 2 och 3 §8.

Se dven avsnitt 5.6

41 kap.

28

I forsta stycket 8 och 9 har nya bestdmmelser inforts som utvidgar
Skatteverkets mojlighet att besluta om revision pa s satt att sédan far
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tillgripas for att kontrollera &ven att uppgiftsskyldighet har fullgjorts i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en annan stat som
Sverige slutit avtal om utbyte av upplysningar i skattedrenden med.

Enligt punkten 8 far Skatteverket besluta om revision for att kontrollera
att uppgiftsskyldighet enligt skattelagstiftningen i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen har fullgjorts. Mojligheterna for Skatteverket att
besluta om revision for att kontrollera att uppgiftsskyldighet enligt 15—
35 kap. har fullgjorts eller att det finns forutsattningar att fullgora sadan
skyldighet som kan antas uppkomma regleras i punkterna 1 och 2. Det
torde darfor komma i fraga att tillampa punkten 8 endast nar en annan
medlemsstat begart upplysningar i skattedrende fran Sverige. For
tilldmpningen av bestdmmelsen saknar det dérvid betydelse om utbytet
av upplysningar sker med stéd av lagen (2012:000) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning eller med
stod av ett avtal som medfér skyldighet att utbyta upplysningar i
skatte&renden.

Om de uppgifter som efterfragas behovs for att kunna kontrollera upp-
giftsskyldighet enligt 15-35 kap. eller att det finns forutsattningar att
fullgéra sadan skyldighet som kan antas uppkomma kan revision beslutas
med stdd av punkterna 1 och 2 &ven om utredningen inletts med anled-
ning av en begéran om upplysningar fran en annan stat.

Enligt punkten 9 far Skatteverket besluta om revision for att kontrollera
att uppgiftsskyldighet i en stat utanfér Europeiska unionen har fullgjorts,
om ett avtal som medfor skyldighet att utbyta upplysningar i
skattedrenden slutits med den staten. Det kan rora sig om ett mer om-
fattande skatteavtal som innehaller en klausul om informationsutbyte
eller avtal som endast reglerar informationsutbyte. Bestammelsen galler
endast kontroll av uppgiftsskyldighet i en stat utanfér Europeiska
unionen. FOr revisioner som inte ryms inom tillamningen for punkterna 1
och 2 men som andé behdver beslutas med anledning av informationsut-
byte med stod av ett avtal med en annan medlemsstat i Europeiska
unionen galler som redan ndmnts i stéllet punkten 8.

Det har inte ansetts nddvandigt att i bestdammelserna ange att revision
enligt punkterna 8 och 9 endast far beslutas i de fall d& handracknings-
direktivet eller ett avtal med den andra staten medfér en skyldighet for
Skatteverket att foreta utredningsatgarder for att inhamta de begarda
upplysningarna. Eftersom bestdmmelserna syftar till att mdjliggdra in-
hdmtande av uppgifter som inte &r av betydelse for beskattningen i
Sverige torde intresset av att tillampa bestdammelserna i andra fall vara
begransat. Eftersom bestimmelserna inte innebar nagon ovillkorlig skyl-
dighet for Skatteverket att besluta om revision kan verket avsté fran det i
de fall da sadan skyldighet inte finns. Detta galler &ven om en myndighet
i en annan stat t.ex. med stdéd av handréckningsdirektivet sarskilt begart
att Skatteverket ska besluta om revision.

Enligt forsta stycket 10 far Skatteverket vidare besluta om revision for
att kontrollera att det finns forutsattningar att fullgéra uppgiftsskyldighet
enligt 8 eller 9 som kan antas uppkomma.

Bestdmmelserna i punkterna 8-10 motsvarar punkterna 1 och 2 som
dock avser uppgiftsskyldighet i Sverige enligt 15-35 kap.

Andra stycket har andrats sa att dven s.k. tredjemansrevision kan goras
for sddana kontroller som anges i forsta stycket 8-10.
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Andringarna har gjorts for att for att uppfylla Sveriges ataganden enligt
handréckningsdirektivet och avtal om utbyte av upplysningar i skatte-
arenden. Se om detta i forfattningskommentarerna till 37 kap. 6 och 9 §8.

Se dven avsnitt 5.6.

43 kap.
18
Paragrafen har andrats for att klargora att ratt till ersattning inte finns i
arenden som ska handldggas av behdrig myndighet enligt lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning och enligt avtal som endast reglerar informationsutbyte.
Skatteverket ar behorig myndighet i sddana arenden.

Se dven avsnitt 5.6.
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