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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet -
Uppdrag att foresla andringar i
trafikbullerforordningen

Syftet med Boverkets uppdrag och forslaget ar att kraftigt forenkla detaljplaneprocessen enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, och mgjliggora for ett 6kat och mer differentierat bostadsutbud.
Goteborgs Stad anser inte att de foreslagna dndringarna kan leva upp till bada dessa ambitioner.
Forslaget innebér att ett antal nya och i flera fall otydliga och oprévade nya regleringar infors.
Goteborgs Stad bedomer att detta paverkar forutsattningarna for och utmaningarna i hanteringen av
bullerfragan i planprocessen pé ett negativt sitt jimfort med idag.

Staden anser att nuvarande reglering efterhand har kommit att bli férhallandevis tydlig i vad som
géller nir den ska tillimpas. Med forslaget infors nu nya otydligheter med tolkningsbehov kring
begrepp som “hela fasaden”, ’forutséttningar for en god utemilj6”, ”1dangsta sidan” med flera.
Dagens samsyn kring reglernas tillimpning och uttolkning sitts dirmed ur spel. Inledningsvis
kommer tolkningen av nya regler att kunna variera mellan olika instanser och aktdrer savil som
mellan kommuner. Staden bedomer att oklarheterna kan innebéra en risk for att framdriften i
planeringen i praktiken paverkas negativt under ett antal &r. Utdver det finns forslag som staden
bedomer rent praktiskt kan komma att skiarpa nuvarande regler och darmed forsvéra for sjdlva
bostadsbyggandet. Nedan foljer Goteborgs Stads yttrande dver remissen.

Forslagets inverkan pa folkhalsa och uppfylinad av miljomal

Bristande avvagning mellan konsekvenser och folkhalsa

Boverkets konsekvensbedomning for savil stat som kommuner bygger pa att de foreslagna
andringarna innebér forenklingar for alla ingdende parter och detta ges en forhallandevis stor tyngd i
beskrivningarna. Goteborgs Stad delar uppfattningen att detta i fler fall kan anses leda till storre
frihet i utformningen av bostaderna i bullerutsatta 1agen. Det kan innebéra tidsbesparingar for
framforallt exploatéren genom att planldsningar inte behdver presenteras i planskedet.

Goteborgs Stad anser dock att forenkling och tidsbesparing inte dr entydigt och genomgéende for
alla planeringsfall. De nya reglerna som foreslas &r oprovade och staden bedomer att de till stor del
ir otydliga och svartolkade. Detta tillsammans med att det &ven finns delar 1 &ndringsforslaget som
kan innebéra skdrpningar av dagens krav kan detta inte anses forenkla arbetet med kommunernas
planprocess eller for lansstyrelsernas tillsyn dver planer.

Goteborgs Stad saknar en tydlig och beskriven avvidgning mellan och stéllningstagande kring de
samhéllsekonomiska och folkhélsoméssiga effekterna av forslaget och den verkliga effekt de kan
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antas ge. [ rapporten beskrivs de olika effekterna var for sig men de vigs inte samman till en
beddmning av om forédndringarna sammantaget ér virda att genomfora. Goteborgs Stad noterar att
det &r tydligt att nuvarande forslag innebér en prioritering av att effektivisera sjdlva planeringen av
bostdderna framfor att prioritera den mer 1&ngsiktiga boendemiljon for stadens invanare. Hur denna
avvigning gjorts och varfor den ses som rimlig behdver framgé av materialet och vara en tydlig del
av beslutsunderlaget.

I konsekvensbeskrivningen anges att negativa hilsoeffekter pa sikt kommer behdva foljas upp, men
staden anser att det redan idag finns god kunskap om bullrets hélsoeffekter och det vore rimligt att
en djupare miljdmedicinsk beddmning av forslaget genomfors innan forédndringar sker.

Forslaget innebdr en risk for paverkan pa halsan

Boverket konstaterar att det inte kan uteslutas att bostadshus kan lokaliseras till andra, mer
bullerutsatta platser om forslaget genomfors. Boverket konstaterar att det finns en risk att forslaget
skulle kunna fa negativ paverkan pa hilsan for de boende. Giteborgs Stad haller med om
Boverkets konstaterande. Staden bedémer att denna risk ar for stor 1 forhallande till den begransade
forenkling som forslaget kan medfora av detaljplaneprocessen. Goteborgs Stad anser att forslaget
att ta bort tillgangen till ljuddampad sida for alla ldgenheter i praktiken innebér en visentlig
forsvagning av den reglering som idag syftar till att skydda befolkningen frén ohédlsosamma
bullernivéer i bullerutsatta lagen.

Konsekvenser pa halsa nar krav pa att alla ska ha tillgang till juddampad sida tas bort
Goteborgs Stad bedomer att forslaget riskerar att paverka méanniskors hilsa genom att skapa samre
skydd mot trafikbuller genom att:

e Det finns risk att bostadshus kan lokaliseras till mer bullerutsatta platser &n idag, vilket riskerar
att 6ka andelen bullerstorda i befolkningen.

e Det blir mojligt att bygga enkelsidiga ldgenheter, dven stora, som inte har tillgang till ndgon
ljuddémpad sida och utsétts for hoga bullernivéer vid fasad. Detta kan leda till att fler personer
bor langre tid i bullerutsatta ldgen och det riskerar ocksa att barnfamiljer bor i mer bullerutsatta
bostéder én idag.

e Det finns ingen 6vre gréns for tillaten ljudniva pa den bullerutsatta sidan. Det ar bade svart och
dyrt att bygga bostidder som klarar en god ljudmilj6é inomhus i lagen dér det forekommer mycket
buller utomhus. Blir byggnationen inte korrekt utford kan alltfor hoga inomhusbullernivéer
uppsta.

e Ett sdtt som ofta anvénds for att skapa god ljudmiljé inomhus i bullerutsatta ldgen &r farre fonster
eller fonster som inte gér att Oppna. Ej Oppningsbara fonster kan leda till férsdmrad livskvalitet.

e Nir bostéder byggs néra trafikerade végar dkar risken for lagfrekvent buller inomhus frén
trafiken, eftersom hoga ljudnivaer utomhus gor att lagfrekventa ljud inte démpas tillréackligt av
fasad, fonster och dorrar och dérmed littare tringer in i byggnaden. Aven antalet dverskridanden
av maximala ljudnivaer inomhus riskerar bli mer frekventa i bostadens alla rum, dven sovrum.

Forslagets inverkan pa uppfylinad av miljomal

Utvecklingen av det nationella miljomaélet God bebyggd miljo ar negativ nér det géller
bullerstorning. Forlaget pa fordandringar 1 Trafikbullerforordningen innebér inte att mélet kommer att
bli léttare att na utan riskerar snarare att 6ka antalet bullerstorda personer i samhéllet. Den nationella
lagstiftningen paverkar dven stadens mojlighet att nd delmalet i Goteborgs Stads milj6- och
klimatprogram Sckerstdill en god ljudmiljo for géteborgarna.
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Regleringar pa nationell niva som skulle kunna innebéra att buller fran kéllan, alltsa fran fordon,
vagar och spar, minskar i samhillet, skulle kunna leda till battre maluppfyllelse. Staden bedémer
dock att utvecklingen kring nationella regleringar ar otillracklig for att den skulle kunna kompensera
for det forsdmrade skydd som de foreslagna fordndringarna innebér. Goteborgs Stad bedomer
dérfor att nationella och kommunala miljomal som omfattar buller blir svérare att nd med foreslaget
regelverk.

Forslag till forordning om andring av forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader, § 3

Otydlig formulering

“Buller fran spdrtrafik och vigar bor inte overskrida
1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska
anordnas i anslutning till byggnaden.”

Goteborgs Stad anser att det behover fortydligas nir en byggnad &r en ’bostadsbyggnad”.
Skrivningen &r likadan som innan, men nya storre byggnader, framf6rallt i storstdder, har inte sillan
flera anvéndningar som bostéder, kontor och skola med mera. Staden bedémer att det kan uppsta
oklarheter kring nir och hur dessa regler ska tillimpas och om en byggnad som innehéller bostader
alltid i sin helhet dr en bostadsbyggnad. Detta spelar storre roll i de foreslagna dndringarna i och med
att reglerna om ljuddédmpad sida dndras till att dven de omfatta just byggnaden snarare &n bostéderna.
Ett fortydligande skulle exempelvis kunna vara att ”bostadsbyggnads fasad” ersétts med ”bostadens
fasad” om avsikten &r att avse ljudnivé utanfor fasad till varje bostad. Nuvarande skrivning kan leda
till att det stdlls samma krav pa hela byggnadens fasad, 4ven delar av byggnaden som innehaller
exempelvis lokaler.

Att undantaget for smaldgenheter tas bort kan innebéra att mojligheten att utforma byggnader for
sméldgenheter 1 ldgen dar nivan ligger mellan 60—65 dBA ekvivalentniva pa utsatt sida och dver
55 dBA pa andra sidan, tas bort.

Forslag till forordning om andring av forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader, § 4

Otydliga och svartolkade formuleringar

”Om den ljudnivd som anges i 3 § forsta stycket 1 dndd 6verskrids bor det finnas minst en
ljudddmpad sida som skapar forutsdttningar for en god utemiljo i anslutning till byggnaden”

Goteborgs Stad anser att det ér otydligt och svartolkat vad som avses med en ’god utemiljo” och i
vilken omfattning planeringen faktiskt behover eller ska hantera den fragan. Det ar positivt att
utemiljon far ett 6kat fokus i reglerna. Staden ser dock att det borde finnas béttre sitt att virna en
god utemiljo. Formuleringen “utemiljo” indikerar att det som avses ar ett bredare begrepp an bara
ljudmiljon. Det dr dven otydligt vad som avses med att ’skapa forutsittningar for” och hur det kan
komma att hanteras eller visas i planeringen. Det dr langt ifrén i alla fall som nivaer vid fasad innebér
att man automatiskt har en god utemiljo ljudmassigt i markplan. Staden forordar att begreppet
ljudmilj6 anvinds. Ett mer allmént uttryck som utemiljo blir for brett och kan tolkningsmaéssigt
innebéra att andra kvaliteter &n ljud spelar roll for bedomningen.
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Goteborgs Stad anser att det ar oklart vad som ar syftet med paragrafen. Byggnader &r idag inte
enkla fyrkantiga volymer. I projekt med upphdjda innergérdar eller byggnader med flera
suterrangvaningar blir andelen ljudddmpad fasadyta mycket lag jamfort med den bullerutsatta
fasadytan. Andelen bostdder som inte har tillgang till en ljuddédmpad sida blir i dessa fall stor.
Goteborgs Stad anser att dagens hantering med att varje bostad ska ha tillgang till ljudddmpad sida
ar tydligare och enklare att forsta och hur det ska kunna uppnas.

Vidare bedomer staden att det 4ven finns en otydlighet kring hur denna paragraf ar tankt att forhélla
sig till riktvérdet for uteplats enligt § 3. Det blir svart att tolka om uteplats och god utemiljo ska ses
som samma sak och samma plats eller om det ar tva helt olika saker.

”Vid en ljudddmpad sida bor:
1. 55 dBA ekvivalent [judnivd inte dverskridas vid hela fasaden, och
2. 70 dBA maximal ljudnivd vid hela fasaden inte éverskridas mellan 22.00 och 06.00:

Den sprékliga formuleringen av vad som géller enligt punkt 1 kan lésas pé olika sétt vilket r en
nackdel. Den kan ldsas som att 55 dBA inte bor klaras pé hela fasaden, dock framgar det av
utredningen att det inte dr det som avses. Punkt 2 har en annan och nigot tydligare formulering.
Exempel pé bittre formuleringar for punkt 1 kan vara ”55 dBA... bdr inte dverskridas vid (ndgon del
av) fasaden”.

Nuvarande lydelse for ljudddmpad sida anger att ljudddmpad sida &r en sida dir 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte 6verskrids vid fasaden. Det nya forslaget infor alltsa en ny betoning pa att ela fasaden
ska klara 55 dBA. Boverket tydliggor ocksé i utredningen att detta géller for samtliga vaningsplan av
fasaden samt att sa kallade tekniska atgarder inte bor tillatas for att uppné ljuddampad sida.
Goteborgs Stad bedomer att det riskerar att leda till en mer stelbent och oflexibel tillimpning &n
vid tillimpning av dagens lagstiftning. Ljudsituationen i en storstad som Gd&teborg innebér inte sédllan
att den kan vara svart att klara riktvérdet pa framforallt Gvre vaningsplan. Att tillata avsteg och
anviandning av tekniska atgdrder som kompensation i en (mycket) begransad utstrackning kan darfor
vara det som far ett projekt att gé ihop bade planeringsmassigt och ekonomiskt for byggherren. Om
sa inte kan ske, kan forslaget dérfor till och med innebéra att mojligheten att bygga i vissa ldgen kan
bli svarare &n tidigare. Trots syftet med forslaget riskerar det i praktiken att forsvéra planprocessen
samt dven omojliggora projekt som ar mdjliga med dagens lagstiftning. I dagens
planeringssituationer &r det inte ovanligt att tekniska l6sningar kravs for 6vre vaningsplan eller att
undantag gors dar.

”Om byggnaden vid tillimpning av forsta stycket har olika ldnga sidor bor i forsta hand en lingre

sida vdljas.”

Goteborgs Stad anser att denna text dr otydlig i sin utformning och i praktiken kan bli svar att
hantera och tolka. Sarskilt avseende sluten kvartersbebyggelse. Vid lamellhus eller liknande kan det
anses vara relativt enkelt att bedéma vilken sida som bor utgora ljudddmpad sida enligt denna
reglering. Men vid slutna kvarter kan det exempelvis uppsta fragor kring vad som &r byggnadens
”sidor” och om hela utsidan pa alla yttersidor &r samma byggnad och motsvarande péa fasaden mot
innergérd. Bullersituationen kan variera kraftigt i en kvartersbebyggelse, bade pa utsidan och mot
gérden. Tillsammans med regleringen av att hela fasaden méste klara ljudddmpad sida kan detta bli
utmanande att hantera. Denna problematik kan mdjligen hanteras via tydliga végledningar kopplat
till den nya férordningen. Goteborgs Stad anser att det vore béttre att hitta en mer beskrivande och
tydlig formulering.
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Utebliven forenkling av regelverket

Enligt Boverket ar forslaget en forenkling genom att det tar bort kravet pa att bostddernas orientering
maste séikerstéllas redan i detaljplaneskedet. Goteborgs Stad bedomer inte att forslaget i pataglig
omfattning kommer att paverka framdriften eller enkelheten i planprocessen positivt. Som stadens
tillampning av regelverket ser ut idag vill Goteborgs Stad poingtera att det &r enbart i ldgen med
bullernivéer 6ver 65 dBA och dér det inte ser ut att finnas tillgéng till ljudddmpad sida som forslag
pa planritningar behover tas fram. Detta for att visa mojlig orientering av bostdder. Planritningar
anvénds 1 detaljplaneskedet for att visa att projektet dr genomforbart, men enbart i dessa ldgen med
hoga trafikbullernivaer.

Effekten av forslaget kan bli den motsatta mot syftet med férenkling. Att i planprocessen undvika att
utreda mojliga planlosningar for att klara nuvarande forordnings lydelser skulle visserligen kunna ge
en viss tidsbesparing i detaljplaneskedet och framforallt minska exploatdrernas insats i processen.
Goteborgs Stad bedomer att just frigan om planlésningar och ldgenheternas utformning normalt
kan ses som en mycket liten del av paverkan pa sévél planens framdrift som kostnad. Planlosningar
behover dessutom ibland tas fram av andra anledningar &n buller, till exempel for att sékerstilla att
givna byggratter kommer att uppfylla krav pa dagsljus och utblick. Staden bedomer att den verkliga
vinsten av att inte behdva visa pa planlosningar totalt sett kan bli relativt liten och behdver séttas i
relation till de nya reglernas Gvriga paverkan pa planarbetet och dess framdrift.

Goteborgs Stad anser att det 4r oklart hur bestimmelserna som foreslas ska tolkas nér det géller
vilka avsteg som kan tillatas. Forslaget ér att riktvérdena for ljudddmpad sida ska uppfyllas pé hela
fasaden och att det bor vara en ldngre sida pa byggnaden som &r ljudddmpad. Detta innebér helt nya
formuleringar i férordningen. Staden bedémer att férenklingen som efterstréivas i
detaljplaneprocessen riskerar utebli pa grund av att ett nytt regelverk inférs som ska tolkas om av
alla instanser. Vidare bedomer staden att regelférandringen kommer att leda till nya fall som
behover provas juridiskt, vilket kar arbetsbordan for kommuner, lansstyrelser och domstolar. Detta
forldnger dven handldggningstiden for detaljplanerna.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget kan ge ett behov av fler och tydligare kontroller av ljudnivéaer
fran trafik inomhus vid bygglovsprévning (inklusive kontroll av lagfrekventa nivaer). Vidare att
ytterligare krav pé ljudisolering, ventilation och kylning tillkommer i bullerutsatta lagen i vissa fall.
Goteborgs Stad ifragasitter om forslaget innebdr nagon faktisk reell forenkling av regelverket,
eller om det istéllet riskerar leda till 6kad komplexitet, rattsosékerhet och ett 6kat behov av
provningar i senare skeden.

Tydliggor vad som ska provas och regleras i detaljplaneskedet

Boverkets problembeskrivning

Goteborgs Stad stiller sig fragande till Boverkets problembeskrivning att nu gillande
bestdmmelser skulle tilldimpas felaktigt. Staden anvander idag planbestdimmelser som tydligt anger
forutsdttningarna for 1agenheternas orientering i bullerutsatta miljéer. En felaktig hantering av detta i
vissa kommuner kan inte anses vara skél att dndra regelverket utan borde moétas med végledningar
och fortydliganden fran Boverket.

Reglering av byggnadens konstruktion i planbestammelser kan 6ka

Om foreslagna dndringar i férordningen genomfors bedomer Goteborgs Stad att det behdver
tydliggdras vad som ska provas och regleras i detaljplaneskedet for att kommunen ska kunna bedéma
om bostédder dr en ldmplig anvandning pa platsen.
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Om detta inte ar tydligt ser staden en risk att mojligheten att med planbestammelser reglera
byggnadens konstruktion (4:16 p. 1 PBL) kommer att anvidndas i en 6kad utstrackning. Det minskar
flexibiliteten 1 planeringen och innebar mer komplexitet och regleringar i detaljplaner. Det riskerar
att fler byggprojekt i praktiken inte genomfors.

Paverkan pa utbud

Goteborgs Stad delar uppfattningen att de nya reglerna kommer att innebéra att ett mer varierat
utbud av bostdder mojliggdrs, i alla fall i bullerutsatta lagen. Det ger en stdrre mdjlighet dn idag att
anpassa lagenhetsutformningarna efter vad marknaden efterfragar i bullerutsatta lagen.

Goteborg ser dock en risk att reglerna i vissa planeringsfall kan komma att motverka sitt syfte nir
det kommer till att mojliggdra for ett 6kat bostadsutbud. Exempelvis omdjliggors, till skillnad fran
dagens lagstiftning, ett projekt som omfattar enbart sméaldgenheter (upp till 35m?) i ett lige dér mest
bullerutsatt fasad dr 61 dBA och minst bullerutsatt fasad &r 6ver 55 dBA, vilket inte &r ett ovanligt
planeringsfall i en stad som Goteborg. Idag kan exempelvis lamellhus innehéllande smaldgenheter
anviandas, istillet for ett bullerplank/vall, for att klara bullernivaerna i innanfor liggande omrade.
Detta dr stadsmassigt mer positivt, bade ur skonhets- och trygghetsperspektiv, att anvinda sig av
bebyggelse som ’skydd” dn att behdva anvianda bullerplank och nér det handlar om sméldgenheter
kan det vara motiverat.

Tillsynsprovning enligt miljobalken och konsekvenser for tillsyn och
kontroll

Bestammelser i plan- och bygglagen paverkar tillsynsprévning enligt miljobalken

Det ar sarskilt viktigt att hilsokonsekvenserna av forslaget beaktas pa grund av den koppling som
finns mellan miljébalken och plan- och bygglagen. Kopplingen mellan miljobalken och plan- och
bygglagen innebér att de bullernivaer som faststills i detaljplan i praktiken kan begransa mdojligheten
till tillsyn enligt miljobalken. Ingripande far endast ske om riktvérdena Gverskrids, om inte
synnerliga skél foreligger. Boverket beskriver att pa grund av dessa bestimmelser anger
trafikbullernivéer i trafikbullerférordningen den yttersta grinsen for vilka bullernivaer som kan
accepteras. Det finns ingen 6vre grans, for hur hoga bullernivaer som kan accepteras, angiven i
trafikbullerférordningen.

Goteborgs Stad bedomer att den yttersta gransen for vilka bullernivaer som kan accepteras behover
baseras pa evidens om bullers hélsoeffekter. Detta &r en brist &ven med nuvarande lagstiftning, men
den forstédrks av forslaget eftersom kravet pa att alla ska ha tillgang till en skyddande ljudddmpad
sida tas bort.

Konsekvenser for tillsyn och kontroll

Pé grund av den koppling som finns mellan miljobalken och plan- och bygglagen, samt
bedomningen att buller fran trafiken inte okar pa grund av forslaget, bedomer Boverket att tillsyn
enligt miljobalken inte forvéntas paverkas av forslaget.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget kan leda till att fler invdnare kommer bo 1 bostédder som &r
bullerutsatta och det kommer leda till fler tillsynsdrenden enligt miljobalken. Bestimmelsen hindrar i
manga fall krav pa atgird, men paverkar inte att manniskor upplever oldgenhet i sin bostadsmiljo.
Staden delar dérfor inte Boverkets bedomning att tillsyn enligt miljobalken inte paverkas av
forslaget. Vid 6verskridande av inomhusriktvdrdena (som riskeras om byggnaden inte byggs pa ratt
sitt) bedomer staden att det kan vara mdjligt att &ven kréva atgérder enligt miljobalken, dven i fall
dér buller utretts i detaljplanen.
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Stadens milj6forvaltning handldgger redan idag klagomal kring nybyggda bostédder i lagen med
mycket trafikbuller, bland annat eftersom boende upplever bulleroldgenheter da de 6ppnar fonster
eller anvéander balkongen. I ldgenheter med ej 6ppningsbara fonster forekommer klagomal pa
viarmeforhéllanden, i synnerhet under sommarhalvaret. D& kan virme inomhus bli anstringande om
den mekaniska ventilationen inte récker till. Staden bedémer att problematiken riskerar att
forstarkas om forslaget genomfors.

Byggnader med ej 6ppningsbara fonster stiller hoga krav pé att ventilationssystemet fungerar som
den ska, dven vid stromavbrott. Goteborgs Stad ser iven ett 6kat behov att infora krav
komfortkyla av ldgenheterna vid ej 6ppningsbara fonster. Kraven som tillkommer i bygglovsskedet
vid ej Oppningsbara fonster innebér alltsé ett potentiellt okat energibehov for byggnaden.

Niér bostéder byggs i bullerutsatta lagen stiller det ocks& hoga krav pa att bostaden dr utformad med
tillrdcklig god fasadisolering. Det dr dérfor bade tekniskt svért och ekonomiskt kostsamt att bygga
bostader som klarar en god ljudmilj6 inomhus i ldgen dar det forekommer hoga bullernivéaer
utomhus. I dagsldget kontrolleras generellt inte inomhusljudmiljén infor slutbesiktning av nybyggda
bostidder genom métningar som visar att inomhusnivaerna klarar Folkhidlsomyndighetens och
Boverkets riktvarden for inomhusljud. Istdllet genomfors berdkningar av riktvérdena och 1 bésta fall
gdrs en okulér besiktning av ett stickprov av ldgenheter (vanligtvis tio procent av bestandet) och
fonstren i ldgenheten for att kontrollera tithet. Méatning av ekvivalent ljudnivd, maximal ljudniva och
hur ofta maximal ljudnivan 6verskrids eller om lagfrekvent ljud forekommer, genomfors generellt
sett inte. Goteborgs Stad bedomer att detta 4r en brist i dagens kontroll och det dr nagot som
kommer behdva stramas at med tydliga krav pa kontroll genom métning. Syftet ar att sdkerstélla att
riktvdrden inomhus verkligen innehalls och att undvika dyra utredningskostnader, ombyggnads-
kostnader och tillsynstimmar senare nar mycket resurskravande klagomal fran boende okar.

Tydlig vagledning istallet for nytt regelverk

Boverket angav redan 2016 att en véigledning for tillimpningen av trafikbullerférordningen skulle tas
fram. D4 detta inte har skett har kommunernas och lénsstyrelsernas tillimpning forsvarats och
bidragit till att tolkning och mdjligheter till avsteg i viss man varierar mellan olika kommuner. Ett
alternativ till foreslagna fordndringar vore att arbeta med att tydliggéra hur nuvarande regelverk ska
anvandas och vilka avsteg som r eller borde vara mojliga att gora. Goteborgs Stad bedomer att det
skulle behalla fordelarna med dagens reglering och mojliggdra en flexiblare hantering Férordningen
omfattar sd kallade bor-krav och redan idag tillats avsteg i olika man. Att tydliggora vilka och hur
omfattande avsteg som anses rimliga och vigleda kring detta skulle kunna ge en stérre mojlighet till
avsteg avseende hanteringen av exempelvis andel ldgenheter som behover klara ljuddampad sida. En
sddan hantering skulle inte ge riktigt samma omfattande frihet 1 1dgenhetsutformningen. Det skulle
ha fordelen att nuvarande vél inarbetade regler bibehélls, men med en ndgot mer fri tolkning av
regelverket som mdjliggor att mer blandade boendetyper skulle kunna mojliggéras. Goteborgs Stad
bedomer att det finns ett tydligt behov av nationell vigledning for tillimpningen av
trafikbullerférordningen.

Staden foresldr att Boverket, i samverkan med Naturvardsverket, far i uppdrag att ta fram en sédan.
Detta istéllet for att avveckla ett vél inarbetat regelverk. Végledningen bor klargora hur
bestimmelserna ska tillimpas i praktiken, inklusive nér och pa vilka grunder avsteg kan medges for
att mojliggora byggande i bullerutsatta miljoer utan att riskera en ohédlsosam boendemiljo, samt
sdkerstélla en enhetlig tolkning i hela landet.
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Andra begransande miljofaktorer vid planering
Goteborgs Stad konstaterar att framtagna forslag verkar skett utan hiansyn till hantering av andra
typer av buller eller andra begrénsande miljofaktorer i planeringen.

Olikheter i hantering och krav for trafikbuller och industribuller

Med nuvarande regler finns dessutom en tydlig sammankoppling och likriktning i hantering mellan
trafikbuller och industribuller. Boverkets vagledning ”Omgivningsbuller fran industriell verksamhet
och annan verksamhet med likartad ljudkaraktir” anger att man i sa kallad zon B ska arbeta med
ljudddmpad sida for bostiderna. Andringen i Trafikbullerforordningen innebir siledes att
hanteringen och kravstéllningen av ljudddmpad sida for trafik- respektive industribuller aterigen
skulle ske pa olika sitt. Goteborgs Stad anser att det varken &dr konsekvent eller lattbegripligt.

I fall ddr mest bullerutsatt fasad traffas av bade industri- och trafikbuller, kan regleringen i
plankartan dérfor komma att te sig mycket svarartad dd kommunen inte far reglera mer én
nddvéndigt. Med foreslagna dndringar i enbart trafikbullerforordningen riskerar staten att komplicera
planprocessen i en blandstad dér det inte dr ovanligt att verksamheter sasom trafik och industri
samsas.

Planering utifran krav pa luftkvalitet

Fran 2030 intrader striktare regler kring luftkvalitet. I Géteborg kommer reglerna i stor utstrackning
att aktualiseras pa samma platser dér de nu foreslagna nya reglerna kring trafikbuller 4&r som mest
aktuella. Goteborgs Stad saknar ett helhetsperspektiv da édndringar for att underlétta planering i
trafikndra miljGer foreslas for en fraga, samtidigt som det kommer att forsvaras for en annan.
Goteborgs Stad ser en risk att statens savil som kommunens resurser laggs pé fel stille och inte ger
de effekter som dndringsforslagen avser.

Bullerstorning eller for varm bostad

Vidring ar en vanlig 16sning for kompletterande ventilation. Boverket konstaterar att forslaget antas
leda till att vadring i vissa fall inte l&ngre blir ldimpligt och kommer att behdva erséttas med andra
16sningar som mekanisk ventilation och kylning. Aven om forslaget i sig inte foreslar nigon dndring
av Boverkets byggregler for inomhusnivéer ser staden en risk for att inomhusnivaerna kommer att
paverkas negativt for tillkommande enkelsidiga bostéder vid viadring genom Oppet fonster. Vadring
kan vara en viktig kompletterande teknik for att sékerstélla en god inomhusmil;j6. Kravet pa
”forcerad ventilation eller vidring” har dndrats i byggreglerna och bytts mot ”6kad luftvéxling” dér
vidring kan vara en teknisk l0sning for att ticka vissa behov av 6kad luftvaxling. Géteborg Stad
bedomer att foreslaget riskerar att en situation uppstar dar boende under varma dagar tvingas vélja
mellan bullerstorning och for varm bostad. Vidare bedémer staden att annan teknisk 16sning,
inklusive kylning, kan innebéra en fordyrning av bostadsbyggandet samtidigt som 16sningen &r mer
energikrdvande och i praktiken mindre héllbar.

Krav pa forbattring avseende ljudemissionen fran fordon/dack saknas

I motsats till andra miljohélsorelaterade fragor som exempelvis luftkvalitet sker ingen tydlig
forbattring avseende minskade utslapp for buller. Detta eftersom det inte sker nagot reglerat krav pa
forbittring avseende ljudemissionen fran fordon/dick. Okad mingd elfordon kan visserligen minska
bullernivéerna i den téta staden dér hastigheten ar l&g (under 30 km/h), men i praktiken kommer de
platser dir dessa nya regler ska tillimpas normalt handla om ldgen néra storre vagar eller gator. Dar
spelar fordonstypen normalt mindre roll d& hastigheten &r hogre och ljudbilden da istéllet kommer
sig av buller fran kontakten mellan ddck och viagbana. Om staten viljer att fortsdtta med att tillata
mer bullerutsatta bostdder bedomer Goteborgs Stad att det vore rimligt att d&ven arbeta med att dver
tid minska de faktiska bulleremissionerna fran motorfordon. Det har framgangsrikt genomforts under
artionden for till exempel luftutsléapp.
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Sambhalisservice runt bostader i bullriga miljéer

Trots att bra ljudmiljé kan uppnés inomhus med tillrdcklig ljudisolering i fonster och glas, finns det
negativa aspekter med hoga ljudnivaer utomhus. Goteborgs Stad understryker vikten av att beakta
hela boendemiljon. Med bostader i bullriga miljoer kvarstar behovet av samhallsservice som
forskolor, lekplatser och bostadsnéra parker som ocksa riskerar att utséttas for hdga bullernivaer.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jorgen Fogelklou (SD) som yttrande en
skrivelse fran den 14 augusti 2026 (bilaga).

Goteborg den 19 augusti 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA

Yttrande Nr (SLK-2026-00567)
2026-08-14

Yttrande angaende — Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet Uppdrag att
foresla andringar i trafikbullerférordningen

Yttrande

Vi delar bedémningen att manniskors halsa och en god boendemiljé maste vaga tungt vid
utformningen av regler for trafikbuller. Férandringar som riskerar att férsvaga skyddet mot
buller bér darfér genomféras med stor forsiktighet. Stadens bedémning att férenklingar av
regelverket inte far ske pa bekostnad av manniskors hélsa ar darfor rimlig.

Det ar viktigt att regelverket ar tydligt, férutsagbart och proportionerligt. Géteborg behéver
kunna bygga fler bostader och utvecklas, men detta ska ske utan att manniskors halsa och
livsmiljo asidosatts. Forenklingar som faktiskt underlattar bostadsbyggande kan vara
positiva, under forutsattning att grundlaggande krav pa en god ljudmiljé uppratthalls.

Vi vill ocksa framhalla vikten av att samma héga ambitioner for manniskors halsa och
ljudmiljé tilldampas konsekvent vid stora infrastrukturprojekt. Géteborg har under lang tid
paverkats av buller och andra stérningar till féljd av byggandet av Vastlanken. Aven om
projektet omfattas av faststallda riktvarden anser vi att de langvariga stérningarna for
narboende visar vikten av att ljudmiljo och manniskors livskvalitet ges stor vikt redan vid
planeringen av stora infrastrukturprojekt. Géteborgarna ska kunna férvanta sig en
konsekvent syn pa buller och halsa. Samma hdga krav pa manniskors boendemiljoé bor
galla oavsett om bullret orsakas av bostadsbyggande eller av offentliga infrastrukturprojekt.
Halsoperspektivet ska inte vara beroende av vilken typ av projekt som genomfors.

Framtida regelverk bor utformas sa att de ar tydliga och ger kommuner och byggherrar
rimliga forutsattningar att bygga, samtidigt som géteborgarnas ratt till en god och trygg
boendemiljo varnas.
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