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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker féreslagna forfattnings-
andringar. Ett genomférande av forslagen skulle, enligt
Lansstyrelsens uppfattning, medfora att vasentligt forsamrade
boendemiljoer med risk for stor negativa konsekvenser i ett
folkhalsoperspektiv. Dessutom skulle trovardigheten for de
samordnade bullerreglerna i PBL och miljobalken urholkas pa ett
allvarligt satt. Lansstyrelsen delar inte rapportens slutsatser om att
det idag finns tillampningsproblem kring nuvarande regler som
skulle motivera att andringar gors. Boverkets forslag bor darfor inte
genomforas. Daremot ser vi det som angelaget att en bredare
uppfoljning gors av trafikbullerforordningens tillampning. Det kan
sedan, om sd visar sig behovligt, ligga till grund for eventuella
justeringar i regelverken.

Lansstyrelsens synpunkter pa forslagen

Overgripande synpunkter

Boverket konstaterar att trafikbullerférordningen inte beddms
innebara nagot hinder vad giller antalet bostader men patalar
samtidigt att det finns problem i vissa fall med regleringen av
ljuddampad sida. Boverkets forslag for att anda dstadkomma atgarder i
uppdragets riktning bedomer vi inte vara lampliga med hansyn till
risken for paverkan av manniskors halsa. Det har inte i tillrdcklig
omfattning tagits hansyn till det vetenskapliga underlaget om
halsokonsekvenserna av forslaget. En okad flexibilitet i vissa detaljer
anser vi inte vara tillrackligt motiv for att 6ka exponeringen av buller
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mot enskilda bostader, eftersom det i sa fall skulle ske pa bekostnad av
en langvarig paverkan pa manniskors hilsa.

For att vid tillampningen av PBL kunna avgéra om en plats ar lamplig
for sitt andamal kravs det att utredningar utfors av sddana faktorer
som har inverkan pa foérhallandena. Bullerpaverkan ar en viktig
aspekt som det finns all anledning att vara noggrann med vid
utredningar infor planlaggning och lovgivning. Lansstyrelsen delar
inte den uppfattning som uppdraget representerar dar man vill
forminska betydelsen av att utreda och ta hansyn till
bullerférhallanden vid utformning av ny bostadsbebyggelse. I stéllet
bor utgangspunkten vara att lokalisering av bostader ska ske med
eftertanke och en helhetssyn i syfte att &stadkomma en god
boendemiljo. Att sovrummet ligger pa en sida av byggnaden som inte
vetter mot trafiken ar en avgorande faktor for att skydda somnens
kvalitet och valbefinnandet bér vara ett fortsatt krav. Atgirden ar
ocksé av stor betydelse for bostadens attraktivitet.

Forfattningsférslagen

Foreslagna andringar avstyrks. Detta med anledning av dess troliga
effekter i form av samre boendemiljo for berérda bostader och
negativa paverkan pa folkhalsan.

Motivering

Kopplingar till Miljomal och miljokvalitetsnorm for buller

Inom miljdmalet god bebyggd miljé uppfylls inte delmal {for frihet
fran buller. Med tillimpning av dagens regelverk har redan ett
omfattande byggande skett av bostader i starkt bullerexponerade
miljoer. Utvecklingen gar ocksa i en icke 6nskad riktning nar det
galler genomforandet av miljokvalitetsnormen for buller. Normen
innebar att man genom kartlaggning av omgivningsbuller,
upprattande och faststallande av atgardsprogram ska efterstrava att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd méanniskors hélsa.
Att ytterligare sanka bullerkraven vid nybebyggelse bedoms inte
vara forenligt med 6vrigt miljokvalitetsarbete och det stdr inte i
proportion till det problem som Boverket havdar finns i frdgan om
de nuvarande bestammelsernas tillimpning eller 6nskeméal om
flexibilitet. Om inte tillracklig hansyn tas till bullerférhallanden vid
nybyggnad riskerar kostnaderna att valtras dver pa senare skedens
atgardsarbete vilket skulle motverka intentionerna med att
langsiktigt forbattra boendemiljon och folkhalsan.
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Kopplingarna till miljdbalkens bestammelser om skydd for
manniskors halsa

Avsikten med trafikbullerférordningen ar att den ska ge uttryck for
samhallets krav pa hansyn till manniskors halsa, i detta fall gallande
trafikbuller, bade vid prévning av ny bostadsbebyggelse enligt PBL
och vid tillsyn enligt miljobalken. Om inte provningen enligt PBL tar
fasta pa att sakerstalla att varje bostad far en godtagbar milj6 finns,
anser vi, ingen rimlighet i att den prévningen i senare skede ska vara
begransande for mojligheten att stalla krav inom ramen for
myndigheters tillsyn. Det skulle urholka de samordnade buller-
reglernas legitimitet och som i sd fall kan ifragasattas i sin helhet.

Halsoaspekter

Lansstyrelsen delar den uppfattning som Institutet for Miljdmedicin
(IMM) framf6r i underlaget till Boverkets rapport. Boverket har
enligt Lansstyrelsen inte tagit nddvandig hansyn till halsoaspekterna
av ytterligare forsamring av bullerkraven vid nybebyggelse. Den
flexibilitet i planlosning som efterfragas kan i stéllet tillgodoses vid
andra nybyggnadsobjekt an just sddana i bullerutsatta omraden.
IMM framhaller pa ett bra satt konsekvenserna ur ett
barnperspektiv, vilket vi anser vara en mycket viktig aspekt att
beakta.

Fonster behover kunna 6ppnas

Forslaget forutsatter att fonstren i bostaden hélls stdngda. Att inte
kunna Oppna sitt fonster forsvarar vadring och kan leda till hoga
inomhustemperaturer under sommaren. Varmeboljor har blivit allt
vanligare aterkommande till f6ljd av klimatférdndringar. En enkel
klimatanpassningsatgard ar att fonster ar 6ppningsbara men blir
omdjligt att anvanda for en bostad i en starkt bullerutsatt miljé om
lagenheten inte har fonster mot en skyddad sida. Att avfarda eller
forminska betydelsen av 6ppningsbara fonster mot en skyddad sida
har saledes aven andra negativa halsokonsekvenser an det som
galler skydd mot skadligt omgivningsbuller.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av chefen for avdelningen for
manniska och samhalle Jenny Knuthammar med lansarkitekt

Jan Persson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa miljoskyddshandlaggare Thomas Lindvall medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

li.spn@regeringskansliet.se

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 8172-2026 i amnesraden for e-post.
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