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VTl:s yttrande 6ver Boverkets rapport - Uppdrag att foresla andringar i
trafikbullerférordningen

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VT, har getts tillfdlle att [imna synpunkter pa
ovanstdende remiss. VTI &r ett oberoende och internationellt framstdende forskningsinstitut inom
transportsektorn. Vart uppdrag &r att bidra till att de transportpolitiska malen uppfylls. I de
transportpolitiska méalens undermal om hénsyn ingar att bidra till att Sveriges miljokvalitetsmal nas.
Med utgéngspunkt i uppdraget, och i miljokvalitetsmalet om god bebyggd miljo, forskar VTI om
orsaker till och effekter av ljud, buller och vibrationer orsakade av samtliga fordonsslag i
transportsektorn.

Sammanfattning

VTI avstyrker rapportens forslag till &ndring av trafikbullerférordningen (SFS 2015:216) som bland
annat innebdr att kravet pa att minst hélften av rummen i sérskilt bullerutsatta bostider ska vara vinda
mot en ljudddmpad sida utgér. Boverkets forslag till &ndringar i trafikbullerforordningen innebar inte
som Boverket anger i utredningen en forenkling med bibehéllen skyddsniva, utan en forenkling genom
att den enskilda bostadens hélsoskydd forsvagas, vilket gar emot miljokvalitetsmélet om god bebyggd
miljo.

Skal for VTI:s stédllningstagande

De senaste &ren har svenska riktvédrden for trafikbuller successivt hojts och trafikbullerférordningens
riktvarden for buller vid fasad tillhor de hogsta bland de europeiska landerna. Givet de undantag som
idag tillats i trafikbullerforordningen finns det i praktiken ingen 6vre grans for ljudniva vid bostadens
mest exponerade fasad, undantaget ligenheter om hogst 35 m? utan tillgéng till ljuddimpad sida.
Sverige tilliter ddrmed betydligt hogre buller &n vad till exempel Vérldshilsoorganisationen
rekommenderar for att undvika ohélsa [1].

Boverket skriver i sin sammanfattning att trafikbullerférordningens nuvarande utformning inte bedéms
innebéra ndgot hinder for bostadsbyggandet, men anser att kravet pa att varje bostad skall ha tillgdng
till ljuddampad sida komplicerar detaljplaneringen. De skriver samtidigt att buller har negativa
hélsoeffekter och att en ljudddmpad sida kan kompensera risken for dessa. Boverkets forslag till
fordndring innebdr att man frikopplar bostddernas utformning fran reglering av buller vid fasad, vilket
innebdr att man tillater att en del av bostdderna tillats utséttas for hoga bullernivaer vid samtliga
fasader, utan tillgang till [judddmpad sida, och dessa saknar ddrmed det skydd som Boverket sjdlva
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anger att en ljudddmpad sida innebér. Detta innebar alltsé en forsvagning av dagens skydd mot
trafikbuller.

Boverkets huvudsakliga argument for forandringen ar att kravet pé ljudddmpad sida ’kan komplicera
detaljplaneringen nagot och i viss mén dven begrinsa utbudet och utformningen av lagenheter”. VTI
anser att det dr orimligt att en sa begrénsad nytta som fordndringen innebér anses véga tyngre én den
resulterande forsvagningen av skyddet mot trafikbullerexponering och ohélsa.

Boverket hinvisar till hur kravet pé ljudddmpad sida garanterar att byggnader inte kan uppforas i allt
for bullriga miljoer, och att den tysta sidan kan vara positiv for utomhusmiljon. Den storsta nyttan med
kravet pa tillgang till tyst sida &r enligt forskningen (se t.ex. [2]) i stéllet att de rum som i huvudsak
anvinds som sovrum kan orienteras mot en ljudddmpad sida, vilket minskar risken for negativ
hilsopaverkan fran trafikbullerrelaterad somnstorning. Detta skydd tas alltsa bort frén de bostdder som
inte far tillgang till den tysta sidan i enlighet med Boverkets forslag.

Boverket skriver att inneborden av en sadan dndring av trafikbullerférordningen &r att “’det tydliggors
att bullerkrav inne i bostéder helt och hallet regleras som ett tekniskt egenskapskrav och hanteras i
byggprocessen”.

VTI tolkar detta utldtande som att Boverket skiljer bullerniva vid fasad och bullernivd inomhus fran
varandra och att Boverket menar att dagens krav pé bullerniva inomhus ensamt skulle vara tillrickligt
skydd mot negativa effekter pa boende under alla forhdllanden. Manga érs forskningsron ger vid
handen att det &r ett felaktigt antagande, och att tillgéng till en ljudddmpad sida istéllet &r ett
nodvandigt komplement i bullerutsatta lagen.

Reglering av buller inomhus faststills i Boverkets forfattning som 30 dBA ekvivalent niva och 45
dBA maximal niva mellan k1 22:00 och kI 06:00. Den underlagsrapport [3] om héilsoeffekter som
Boverket sjélva hinvisar till i sitt forslag, sammanfattar forskningsresultat om negativa effekter fran
buller angivet som inomhusnivaer:

”Det vetenskapliga underlaget visar att trafikbuller orsakar fordndringar i somnstruktur, exempelvis
reducerad drom- (REM-) eller djupsomn (SWS), och fysiologiska effekter fran genomsnittliga
bakgrundsnivéer runt 30 dB LAeq inomhus. Vad géller maximala ljudnivéer inomhus i sovrummet ses
effekter i form av kortikala uppvaknanden, dvs. 6kningar av hjérnaktiviteten, och autonoma
aktiveringar av hjértats aktivitet, ofta karakteriserade av snabba dkningar av hjértfrekvens och
blodtryck, vid ljudnivéer redan under 40 dB LAFmax.”

Den maximalnivd om 40 dB LAFmax som anges i rapporten ar ett absolut matt som under férsdkens
olika experimentella forutséttningar aldrig 6verskrids. Det riktvirde om 45 dBA som anges i
Boverkets forfattning ér ett statistiskt matt som bygger pa en fordelning av bullernivan hos
individuella fordon i den svenska fordonsflottan, och tillater i medeltal fem 6verskridanden per natt,
vilket innebér regelbunden forekomst av betydligt hogre nivaer dn 45 dBA.

Boverkets beddmning att "Forslaget bedoms inte padverka beddomningen av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljos utvecklingstrend eller mojligheterna att nd malet” anser VTI dérav vara felaktig.
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I detta drende har generaldirektor Mattias Viklund beslutat. I beredningen har senior forskare Anders
Genell och forskningsingenjor Andreas Gustafson medverkat.

Mattias Viklund
Generaldirektor
Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI
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