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Avdelningen for samhallsbyggnad
Samhallsbyggnad X
Johan Sjsstrand Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att foresla andringar i
trafikbullerforordningen

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker foreslagna dndringar i
trafikbullerférordningen

e SKR anser att syftet att kraftigt forenkla planprocessen inte uppnas genom
foreslagna dndringar

e De foreslagna reglerna introducerar nya begrepp och formuleringar som i
vissa fall &r svartolkade. Detta kan leda till lingre processer och 6kad
osikerhet i stdllet for forenkling

e SKR anser att rapporten saknar en tillréckligt tydlig avvdgning mellan
samhéllsekonomiska nyttor, méjliga forenklingar och folkhélsoméssiga
risker

e SKR anser att Boverket bor ges 1 uppdrag att tydliggora centrala begrepp
och ge vigledning med konkreta exempel, sédrskilt for situationer som ar
svéra att bedoma i handldggningen

Allmanna synpunkter

SKR har under lang tid patalat att de manga och aterkommande dndringarna av
plan- och byggregelverket forsvarar tillimpningen, har en negativ paverkan pa
rattssdkerheten och skapar liangre ledtider i den kommunala handldggningen da
omstéllning till nya férutsdttningar och nya rutiner behover arbetas fram. Det &r
darfor av storsta vikt att dndringar av regelverket gors varsamt, med omfattande
kunskapsunderlag och efter ordentliga avvéigningar mellan nytta och inverkan.

Planldggningen har med tiden blivit allt mer komplex och manga av
samhéllsbyggandets fragor och avvégningar forvéntas redas ut i detta skede. SKR
ser positivt pd ambitionen att 16sgora vissa detaljfragor fran just planskedet och
stéller sig generellt sett dven positiv till atgarder som okar byggandet av bostider.
Inte minst i ett ldge dér det pd manga platser rader brist pa dndamélsenliga
bostédder. Forslaget kan visserligen ge okad flexibilitet for byggherrar och
eventuellt mojliggora fler typer av bostdder i bullerutsatta 1agen. Det dr emellertid
oklart hur omfattande reformbehovet pa detta omrade dr och de potentiella
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vinsterna framstéar som begransade i forhallande till riskerna for otydlig
tillampning, férsdmrat hdlsoskydd och mer komplicerade planprocesser.

Utgangspunkten for bullerskyddet andras

En central fordndring ér att dagens krav pa att minst hélften av bostadsrummen i
varje bostad ska vara orienterade mot en ljudddmpad sida tas bort. I stéllet ska det
vara tillrdckligt att byggnaden som helhet har en ljudddmpad sida som skapar
forutséttningar for en god utemiljo. Det innebér en forskjutning frén ett skydd som
ar knutet till den enskilda bostaden och dess faktiska anvéndning till ett mer
generellt krav pd byggnaden och dess omgivning.

SKR anser att denna forandring ar otillrackligt analyserad. Mgjligheten till
aterhdmtning, vadring och vistelse i1 bostadens rum péaverkas inte enbart av om det
finns en ljuddédmpad sida ndgonstans vid byggnaden. For den boende é&r det av
avgorande betydelse hur bostaden faktiskt ar orienterad och om sovrum och andra
bostadsrum har en rimlig ljudmilj6é dven nér fonster Oppnas eller nir
bullerhdndelser intraffar nattetid. Forslaget innebér darfor en risk att fler bostider,
dven storre bostdder och bostdder dér barn bor, utformas med samtliga bostadsrum
mot en bullerutsatt sida.

Begransad forenkling av planprocessen

SKR bedomer att forslaget endast i begransad omfattning kommer att férenkla
detaljplaneprocessen. Det ar riktigt att behovet av att redovisa méjliga
planldsningar i vissa bullerutsatta projekt kan minska. Samtidigt ersétts dagens
krav med nya bedomningar som byggnadsndmnderna behdver gora i planskedet.
Detta géller sirskilt innebdrden av en ljudddampad sida som skapar
forutséttningar for en god utemiljo 1 anslutning till byggnaden”. Det behdver dven
klargoras hur bestimmelserna ska tillaimpas i sluten kvartersbebyggelse, vid
upphodjda gérdar, suterrédnglosningar och hoga byggnader.

Det finns med bakgrund av detta en risk att forslaget inte leder till kortare eller
enklare processer, utan till nya tolkningsfragor och en period av osdker
tillimpning. Om problemet ir att reglerna tillimpas olika eller felaktigt bor det i
forsta hand motas med fortydliganden och végledning, inte genom en fordandrad
kravniva som samtidigt skapar nya oklarheter. Om regeringen gér vidare med
forslaget behover centrala begrepp och tillimpningsfragor fortydligas innan
dndringarna trader i kraft.

SKR vill dven framhalla att det befintliga begreppet bostadsbyggnad behdver
analyseras ndarmare. | manga detaljplaner avser byggritten byggnader som kan
innehélla bostider, lokaler, centrumverksamhet, kontor, skola eller andra &ndamal.
Det behdver vara tydligt om kraven ska avse hela byggnadens fasad eller endast
de delar som beror bostdder. Utan sddana fortydliganden riskerar bestimmelserna
att fi olika innebord i olika kommuner. Denna fraga skulle Boverket kunna
utveckla inom ramen for regeringsuppdraget att definiera eller omdefiniera vissa
termer i plan- och byggregelverket samt foresld sdtt att tillgdngliggora
areatermer.
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Risk for oavsiktlig skarpning

Forslaget innebér en ldttnad genom att bostéidernas planlosningar inte lédngre
behover kopplas till den ljudddmpade sidan. Samtidigt kan kravet pa att
riktvirdena ska klaras vid hela fasaden pa den ljudddmpade sidan i praktiken bli
mer styrande dn dagens regler i vissa situationer. Detta giller sérskilt om tekniska
16sningar som i dag kan forekomma inte ska kunna anvéndas for att uppna
ljudddmpade nivaer. SKR anser att denna dubbelhet behdver analyseras tydligare.
Det ér inte tillfredsstéllande om en reform som syftar till forenkling samtidigt
innebér nya begransningar for placering och utformning av bebyggelse utan att
detta tydligt redovisas.

Halsoeffekter och langsiktig boendekvalitet

SKR anser att forslaget saknar en tillrackligt tydlig avvdagning mellan méjliga
samhéllsekonomiska vinster och hidlsoméssiga risker. Trafikbullerférordningen
anger den yttersta ramen for vilka ljudnivéer som kan accepteras vid
bostadsbyggnader. Aven om inomhusnivier regleras genom byggreglerna ér den
samlade boendemiljon beroende av mer an teknisk ljudisolering. Mdjligheten att
Oppna fonster, vilja sovrum mot en lugnare sida och vistas i en ljudmissigt god
ndrmiljo &r viktiga kvaliteter i bostaden.

Barn, dldre och personer som tillbringar mycket tid i bostaden kan péverkas
sdrskilt av forsdmrade ljudmiljéer. Det finns dven en risk att bostdder med sdmre
ljudmaéssiga kvaliteter i hogre grad kommer att efterfragas av hushall med svagare
ekonomiska forutsittningar. Forslaget kan dédrmed fé sociala konsekvenser som
behover belysas tydligare. Déarutdver riskerar faktorer som negativt paverkar
ménniskors hélsa att skjuta kostnader frén, i det hér fallet, byggherren till
kommuner och regioner genom det vard- och omsorgsansvar SKR:s medlemmar
har.

SKR:s samlade bedomning

SKR anser sammantaget att nuvarande reglering bor behallas. Det ér inte klarlagt
att dndringarna leder till ett mer effektivt bostadsbyggande. Det framstar som lika
troligt att forslaget kan medfora fler tolkningssvarigheter, 6kad komplexitet i
planprocessen och en ordning dér olika bedomningar gors i olika kommuner.
Déaremot gor bade SKR och Boverket i sin analys bedomningen att fler mdnniskor
kan komma att exponeras for hoga ljudnivaer utomhus. Det behover darfor framga
tydligare hur avviagningen har gjorts och varfor den bedéms vara rimlig.

Om regeringen vill dka flexibiliteten i tilldimpningen bor detta i forsta hand ske
genom fortydligad viagledning, exempel och eventuellt allménna rad. En sadan
ordning skulle kunna ge kommuner och byggherrar bittre stod i svara avvagningar
utan att forsvaga kopplingen mellan den enskilda bostadens planldsning och den
ljuddémpade sidan.
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Om forslaget dnda genomfors bor reformen f6ljas upp sérskilt med avseende pa
boendemiljo, hélsa, barns exponering for buller och om de forvintade
forenklingarna i planprocessen faktiskt uppnés.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna liimnar reservation enligt
bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2026-09-18

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, SKR Styrelsen
2026-09-18

Uppdrag att foresla andringar i
trafikbullerforordningen (SKR2026/01107)

Vi reserverar oss till forman for eget d&ndringsyrkande, enligt foljande.

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker foreslagna dndringar i
trafikbullerférordningen

SKR anser att syftet att kraftigt forenkla planprocessen inte uppnas genom féreslagna
andringar

De foreslagna reglerna introducerar nya begrepp och formuleringar som i vissa fall ar
svartolkade.

SKR anser att rapporten saknar en tillrickligt tydlig avvdgning mellan
samhéllsekonomiska nyttor, mojliga forenklingar och folkhédlsomaéssiga risker

SKR anser att Boverket bor ges i uppdrag att tydliggora centrala begrepp och ge
vigledning med konkreta exempel, sarskilt for situationer som &r svéra att bedoma i

handléggningen

Allmanna synpunkter

SKR har under lang tid patalat att de manga och aterkommande dndringarna av plan- och
byggregelverket forsvérar tillimpningen, har en negativ paverkan pa réttssékerheten och
skapar langre ledtider i den kommunala handldggningen d& omstillning till nya forutsittningar
och nya rutiner behdver arbetas fram. Det dr darfor av storsta vikt att dndringar av regelverket
gors varsamt, med omfattande kunskapsunderlag och efter ordentliga avvagningar mellan
nytta och inverkan.

Planldggningen har med tiden blivit allt mer komplex och manga av samhéllsbyggandets
fragor och avvégningar forvintas redas ut i detta skede. SKR ser positivt pd ambitionen att
l6sgora vissa detaljfragor frén just planskedet och stiller sig generellt sett &ven positiv till
atgérder som Okar byggandet av bostdder. Inte minst i ett ldge dér det pa ménga platser rader
brist p4 andamaélsenliga bostéder. Forslaget kan ge 6kad flexibilitet for byggherrar och
eventuellt mojliggora fler typer av bostader i bullerutsatta ldgen.
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RESERVATION

Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna

Utgangspunkten for bullerskyddet andras

En central fordndring ér att dagens krav pa att minst hélften av bostadsrummen i varje bostad
ska vara orienterade mot en ljudddmpad sida tas bort. I stdllet ska det vara tillriackligt att
byggnaden som helhet har en ljudddmpad sida som skapar forutsittningar for en god utemiljo.
Det innebér en forskjutning frén ett skydd som &r knutet till den enskilda bostaden och dess
faktiska anvindning till ett mer generellt krav pd byggnaden och dess omgivning.

Begransad forenkling av planprocessen

SKR bedomer att forslaget endast i begransad omfattning kommer att forenkla
detaljplaneprocessen. Det &r riktigt att behovet av att redovisa mojliga planlésningar i vissa
bullerutsatta projekt kan minska. Samtidigt ersétts dagens krav med nya bedémningar som
byggnadsndgmnderna behdver gora i planskedet. Detta géller sarskilt innebdrden av ”en
ljuddémpad sida som skapar forutséttningar for en god utemiljo i anslutning till byggnaden”.
Det behover dven klargdras hur bestimmelserna ska tillimpas i sluten kvartersbebyggelse, vid
upphdjda gérdar, suterrdngldsningar och héga byggnader.

Det finns en risk att forslaget inte leder till kortare eller enklare processer, utan till nya
tolkningsfragor och en period av oséker tillimpning. Innan regeringen gar vidare med
forslaget behover centrala begrepp och tillimpningsfrdgor fortydligas innan édndringarna
trader 1 kratft.

SKR vill d&ven framhaélla att det befintliga begreppet bostadsbyggnad behdver analyseras
nirmare. | manga detaljplaner avser byggritten byggnader som kan innehalla bostider,
lokaler, centrumverksamhet, kontor, skola eller andra andamaél. Det behover vara tydligt om
kraven ska avse hela byggnadens fasad eller endast de delar som berdr bostdder. Utan saddana
fortydliganden riskerar bestimmelserna att fa olika innebord i olika kommuner. Denna fraga
skulle Boverket kunna utveckla inom ramen for regeringsuppdraget att definiera eller
omdefiniera vissa termer i plan- och byggregelverket samt foresla sditt att tillgdingliggéra
areatermer.

Risk for oavsiktlig skarpning

Forslaget innebér en ldttnad genom att bostddernas planldsningar inte langre behdver kopplas
till den ljudddmpade sidan. Samtidigt kan kravet pa att riktvérdena ska klaras vid hela fasaden
pa den ljudddmpade sidan i praktiken bli mer styrande &n dagens regler i vissa situationer.
Detta giller sdrskilt om tekniska 16sningar som i dag kan férekomma inte ska kunna anvéndas
for att uppnd ljudddmpade nivder. SKR anser att denna dubbelhet behdver analyseras
tydligare. Det &r inte tillfredsstdllande om en reform som syftar till forenkling samtidigt
innebér nya begransningar for placering och utformning av bebyggelse utan att detta tydligt
redovisas.
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RESERVATION

Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna

Halsoeffekter och langsiktig boendekvalitet

Forslaget saknar en tydlig avvigning mellan mojliga samhéllsekonomiska vinster och
hilsomaéssiga risker. Trafikbullerférordningen anger den yttersta ramen for vilka ljudnivaer
som kan accepteras vid bostadsbyggnader. Aven om inomhusnivéer regleras genom
byggreglerna dr den samlade boendemiljon beroende av mer én teknisk ljudisolering.
Mojligheten att Gppna fonster, vilja sovrum mot en lugnare sida och vistas i en ljudmaéssigt
god nidrmiljo &r viktiga kvaliteter i bostaden.

Barn, éldre och personer som tillbringar mycket tid i bostaden kan péaverkas sirskilt av
forsamrade ljudmiljoer. Det finns dven en risk att bostdader med sdmre ljudmaéssiga kvaliteter i
hogre grad kommer att efterfragas av hushéll med svagare ekonomiska forutsittningar.
Forslaget kan ddrmed fa sociala konsekvenser som behdver belysas tydligare.

SKR:s samlade bedomning

Det ér inte klarlagt att 4ndringarna leder till ett mer effektivt bostadsbyggande. SKR delar
Boverkets bedomning att fler ménniskor kan komma att exponeras for hoga ljudnivaer
utomhus. Det behdver darfor framgé tydligare hur avvigningen har gjorts och varfor den
beddms vara rimlig.

Reformen bor foljas upp sirskilt med avseende pa boendemiljd, hélsa, barns exponering for
buller och om de forvintade férenklingarna i planprocessen faktiskt uppnas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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