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Svar pa remiss gallande uppdrag att foresla
andringar i trafikbullerforordningen

Sammanfattande synpunkter

Trafikverket avstyrker Boverkets forslag till andringar i trafikbuller-
forordningen 3 § och 4 §.

Trafikverket arbetar ldngsiktigt med planering, utveckling och férvaltning av
den statliga transportinfrastrukturen och anser att Boverkets forslag
motverkar och forsvarar en langsiktigt hallbar utveckling av
transportinfrastrukturen.

Forslaget innebar en risk for att fler bostader kommer att uppforas i mycket
bullerutsatta ldgen nira hogt trafikerade viagar och jarnvagar utan att
tillrackliga kompensationsatgarder vidtas. Detta kan medfora negativ
paverkan pa de boendes hilsa och vilbefinnande samt leda till ett 6kat antal
bullerrelaterade klagomal riktade till Trafikverket.

Ytterligare bostadsbebyggelse mycket nira Trafikverkets anldggningar
riskerar dessutom att forsvara framtida utbyggnad, drift och underhall av den
statliga transportinfrastrukturen.

Trafikverket ser daremot positivt pa Boverkets forslag om en utredning av
trafikbullerférordningens avsnitt om maximala ljudnivéer. Trafikverket har i
flera olika sammanhang uppmarksammat behovet av att fortydliga
beskrivningen av riktvarden for maximala ljudnivaer i
trafikbullerforordningen och hur de bor tillampas vid planering och prévning.
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Bakgrund till Trafikverkets stallningstagande och
konsekvenser for Trafikverket

Trafikverket avstyrker Boverkets forslag till forfattningsforandring eftersom
det:

Péaverkar manniskors hilsa negativt
e Forsvarar en langsiktigt hallbar utveckling av transportsystemet

e Forsvarar och fordyrar drift och underhall av statliga vagar och
jarnvagar

e Riskerar att 6ka antalet bullerklagomal och darmed ett merarbete och
en merkostnad for Trafikverket att utreda och besvara dessa

Trafikverket ansvarar bade for utveckling av ett ldngsiktigt hallbart
transportsystem och for I6pande drift och underhall av statliga viagar och
jarnvagar. Det 1angsiktiga perspektivet behover omfatta saval framtida behov
av tillganglighet och transporter som krav pa beredskap, robusthet, klimat-
och miljoanpassning och trafiksikerhet. I det dagliga arbetet ingar ansvaret
som verksamhetsutovare enligt miljobalken.

Trafikverket bedomer att Boverkets forslag inte har utformats utifran ett
langsiktigt samhallsperspektiv dar behovet av nya bostidder vagts mot
kommande generationers behov av hialsosamma bostadsmiljoer och tillgdng
till ett robust och vil fungerande transportsystem. Forslaget kan pa kort sikt
eventuellt underlitta bostadsbyggande och bidra till ett 6kat bostadsutbud,
men samtidigt riskerar det att ge langsiktigt negativa konsekvenser for
manniskors hilsa och forsvara och fordyra mgjligheter att utveckla,
underhalla och forvalta en hallbar transportinfrastruktur.

Under de senaste decennierna har allt fler bostdder byggts i nara anslutning
till Sveriges mest trafikerade och samhallsviktiga vag- och
jarnvagsinfrastrukturer. Boverkets foreslag till regelandring mojliggor
bostadsbyggande i trafikbullerutsatta lagen dnnu narmare infrastrukturen.

En okad exploatering intill statlig infrastruktur innebar inte bara problem ur
ett bullerperspektiv. Forutsattningar for att hantera vintervighallning och
avvattning forsamras, risken for oversvamningar vid lagpunkter 6kar och
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risker kopplade till transporter av farligt gods och hoga luftfororeningshalter
blir svarare att hantera. Sammantaget riskerar den 6kade exploateringen att
fordyra och forsvara drift- och underhallsatgarder samt fordyra eller i vissa
fall forhindra om- och utbyggnad av trafikinfrastruktur.

Dagens trafikbullersituation ger upphov till omfattande trafikbullerstorningar
och negativa hilsokonsekvenser. Inférandet av trafikbullerférordningen var
ett satt att mojliggora och anpassa bostadsbyggande i bullerutsatta omraden
utifrdn behov av hiansyn till manniskors hilsa. Inférandet av
trafikbullerforordningen samt de dndringar som genomférdes i miljobalken
och plan- och bygglagen ar 2015 gav dven en verksamhetsutévare enligt
miljobalken ett visst skydd mot forelagganden eller andra krav pa
bullerskyddsatgarder pa nybyggda bostader i efterhand. Skyddet forutsatter
dock att bullerutredningar har genomforts korrekt och att planering har skett
i enlighet med gillande regelverk.

Trafikverket ar, tillsammans med kommunerna, den dominerande
verksamhetsutovaren for vag- och spartrafik och hanterar l1opande ett stort
antal klagomal fran personer som utsitts for trafikbuller. Om de bostader som
byggs i bullerutsatta lagen inte i tillrdcklig omfattning anpassas till
bullersituationen, till exempel genom tillgang till en tystare sida i varje
lagenhet, sa finns en betydande risk for okat antal bullerklagomal.

Planering av bostdder néra statlig infrastruktur innebar redan idag ett
omfattande arbete for Trafikverket med att ta fram underlag for
bullerberdkningar, samt att granska och ge synpunkter pa planbeskrivningar,
planbestimmelser, bullerutredningar och annan dokumentation som
byggherrar och kommuner tar fram i samband med planeringen. Om
Boverkets forslag genomfors ar det sannolikt att behovet av detta arbete
kommer att 6ka. Sannolikt kommer dven antalet juridiska och
planeringsrelaterade diskussioner och avviagningar gentemot kommuner och
exploatorer att 6ka. Detta for att sikerstélla att kommuner och byggherrar i
tillracklig omfattning beaktar risken for storningar fran nuvarande och
framtida trafik.

Aven om det bedéms som att antalet foreldgganden, ingripanden eller skirpta
villkor enligt miljobalken inte kommer att 6ka, innebar ett 6kat antal
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klagomal ett betydande merarbete och dirmed 6kade kostnader for
Trafikverket. Utredningsarbeten i samband med klagomal vid nybyggda
bostider ar redan idag tidskravande och riskerar att bli annu mer komplexa
och tidskravande om regelverket forandras enligt Boverkets forslag. Redan
den hojning av riktvirdena som gjordes ar 2017 har 6kat komplexiteten i
arbetet. Riktvardena i trafikbullerforordningen andrades da och for bostader
storre dn 35 kv hojdes riktvardet till 60 dBA mot det tidigare 55 dBA. For
bostader upp till 35 kvm hojdes nivén till 65 dBA istillet for det tidigare 60
dBA.

Vid hantering av klagomal enligt miljobalken ar det Trafikverkets ansvar att
redovisa vilka bullernivier som forekommer samt bedoma om det ar skaligt
att utreda och vidta skyddsétgéarder. Det ar da viktigt att de utredningar som
gjorts i samband med bostadsbyggandet ar rattvisande och val
dokumenterade samt att det ar tydligt vilket regelverk som géllde vid den
aktuella exploateringen. Ju fler forandringar som gors i forordningen, desto
mer komplicerat blir det att utreda framtida klagomal fran boende i nybyggda
bostader.

Betraffande trafikbullerforordningens riktvarden for maximala bullernivder
sa anser Trafikverket att det finns behov av fortydliganden om hur dessa
riktvarden bor tillampas vid planering av bebyggelse och vid prévning av
flygplatser. Trafikverket ser darfor positivt pa Boverkets forslag om en
utredning om maximala ljudnivaer. Olika tillampningar av riktvarden for
maximala ljudnivier medfor osiakerheter om behov av skyddsétgéarder och
annat hansynstagande. En framtida eventuell utredning om detta bor utga
fran bade exploatorens och bostadsbyggandets perspektiv och beakta andra
samhallsintressen sasom till exempel flygplatsernas funktion som riksintresse
och deras betydelse for totalforsvaret och samhallets beredskap.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit senior sakkunnig buller Karin Blidberg, enhet Hilsa,
verksamhetsomrade Planering.

Interna synpunkter har inhdmtats och samverkan har skett med enhet
Samhallsplanering och samverkan, verksamhetsomrade Investering samt
central funktion Juridik och planprovning.
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I den slutliga handldggningen har bitradande chef verksamhetsomrade

Planering Cathrine Kotake och kontaktperson Josefin Brannestam
Verksgemensam styrning ingatt.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Karin Blidberg

Senior sakkunnig buller
karin.blidberg@trafikverket.se
Direkt: 010-123 12 35

Mobil: 070-529 44 81

Trafikverket

Postadress: Trafikverket, Arendemottagningen, 781 28 Borlinge
Besoksadress: Roda vagen 1, 781 70 Borlange

Telefon: 0771-921 921

trafikverket.se
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