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Sammanfattning

Trafikbullerférordningen ska tillimpas vid bedémningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa i 2 kap. 6 a § PBL ar uppfyllt.

I april 2025 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda och foresla betydande
andringar i trafikbullerférordningen.

Det 6vergripande syftet med uppdraget var att ldgga fram forslag som patagligt kan
forenkla detaljplaneprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt
att forslagen skulle mojliggora ett 6kat och mer differentierat bostadsutbud.

Sammanfattningsvis bedomer kommunen att forédndringen i
trafikbullerforordningen inte i tillracklig grad leder till en vésentligt forenklad,
mindre kostsam och i tid forkortad detaljplaneprocess samt att forslaget om att ta
bort tillgdngen till ljudddmpad sida for alla lagenheter i praktiken innebar en
visentlig forsvagning av den reglering som idag syftar till att skydda befolkningen
fran ohdlsosamma bullernivaer i bullerutsatta lagen.

Kommunen anser darfor att forordningens nuvarande lydelser bor behallas och att
Boverket i stéllet bor erhalla ett uppdrag om att ta fram tydliga riktlinjer om hur
befintlig férordning pa bista sitt kan tolkas och anvéndas.
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Bakgrund

Trafikbullerférordningen ska tillimpas vid bedomningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for médnniskors hélsa i 2 kap. 6 a § PBL ar uppfylit.
Forordningen innehéller riktvarden for buller fran spartrafik, vigar och flygplatser
vid bostadsbyggnader samt bestimmelser om berdkning av bullervirden vid
bostadsbyggnader.

I april 2025 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda och foresla betydande
andringar i trafikbullerférordningen. Det 6vergripande syftet med uppdraget var att
lagga fram forslag som patagligt kan forenkla detaljplaneprocessen enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, samt att forslagen skulle mojliggora ett 6kat och mer
differentierat bostadsutbud.

I uppdraget ingick att sérskilt utreda forutsittningarna for att komplettera 4 §
trafikbullerforordningen med ett alternativ dér sa kallad skyddad sida for varje
bostad ersitts med gemensamma vistelseytor med god ljudmiljo i anslutning till
bostadsbyggnaden, till exempel pa bostadsgard eller gemensam uteplats. |
praktiken ger fordndringen mojlighet till enkelsidiga lagenheter mot kraftigt
bullrande miljéer samt en forskjutning fran att beddma bullernivaer inomhus till att
beakta bullernivaer utomhus vid en ljuddampad sida.

Regeringskansliet skickade den 5 augusti 2026 ut remisshandlingen avseende
forandringar i trafikbullerforordningen till ett antal remissinstanser, varav
Trelleborgs kommun &r en. Sista svarsdag ar den 7 september 2026. Diarienummer
hos Regeringskansliet 4r L12026/00657.

Samhallsbyggnadsforvaltningens synpunkter

Konsekvenser for tolkningen av paragrafer

Problembeskrivning:

Boverkets forslag ar att omformulera 3 och 4 § i férordningen. Férédndringen bestar
1 stort av att tilliggstexten i 3 § om mindre ldgenheter om 35 kvadratmeter utgar
samt att fokus forskjuts fran att innehélla bullernivaer inomhus till att tillférsiakra
att bullernivaer i stillet enbart innehélls utomhus vid en sé kallad ljudddmpad sida.

Kommentar:

Den foreslagna omformuleringen av 4 § forefaller svartolkad och ger upphov till en
rad fragestédllningar. Kommunen anser att det &r svart att pa ett precist sétt tolka
vad som menas med “’en ljudddmpad sida som skapar forutsittningar for en god
utemiljo 1 anslutning till byggnaden.” och sarskilt i relation till tilldggstexten ”om
byggnaden vid tillimpning av forsta stycket har olika langa sidor bor i forsta hand
en langre sida véljas.”

4 § verkar dven gé i konflikt med 3 § punkt 2 som stipulerar ldgre bullernivéer dn
vad som stélls som krav i 4 § andra stycket punkt 2, kring att 50 dBA ekvivalent
ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva ska innehéllas vid en uteplats. Det kan bli



svart att tolka om uteplats och god utemilj6 ska bedomas vara samma sak, pa
samma plats eller som tva olika saker.

Kommunen anser dven att uttolkningen av 4 § tredje avsnittet (om langa sidor) kan
bli foremal for diskussioner och osékra antaganden.

Kommunen ser inte att remisshandlingen p4 ett tydligt sétt bemoéter frdgan om
tolkningsosakerhet eller pa ett tydligt satt forklarar hur kommuner ska kunna arbeta
med fordndringarna i forordningen. Kommunen beddmer darfor att
tolkningsosakerheten kan resultera i godtyckliga bedomningar, och som direkt gér i
konflikt med det som fordndringen syftar till avseende en uniform och enklare
hantering av forordningen och planprocess.

Konsekvenser for detaljplaneprocessen

Problembeskrivning:

Boverket pekar pa att trafikbullerférordningens nuvarande lydelse ger att vid
bostadsbebyggelse i ldgen dér riktvardet 60 dBa Gverskrids s& behdver minst
hilften av rummen i varje bostadsldgenhet vindas mot den ljudddmpade sidan.
Kravet ska tillgodoses vid detaljplanering och vid prévning i bygglov utanfor
detaljplanelagt omrade. Nuvarande lydelse stéller krav pa att planldsningen till en
del styrs redan i detaljplaneprocessen, med planbestimmelser som tillgodoser
kravet pa bostadsrummens orientering.

Boverket hiavdar att kraven i detaljplaneskedet kan innebéra ekonomiska risker i ett
tidigt skede av exploateringen, innan det dr sikerstéllt att detaljplanen antas, far
laga kraft och genomfors. Boverket menar att detta kan ddmpa byggherrens vilja att
driva igenom och/eller genomfora detaljplanen.

Boverket pekar dven pa att nuvarande reglering begransar vilka planlésningar som
ar mojliga i bullerutsatta 1dgen med hdga ljudnivéer. Boverket menar dérpa att
forordningens nuvarande lydelse kan medfora att de bostdder som byggs inte alltid
motsvarar efterfrigan pd marknaden. Boverket har ddremot inga ndrmare uppgifter
pa hur vanligt det &r att ovan beskrivna problem uppstér.

Vidare lyfter Boverket att det forefaller som att trafikbullerférordningens regler,
och de planbestdmmelseregleringar som blir en f6ljd av férordningen, tilldmpas
felaktigt.

Kommentar:

Kommunen anser att remisshandlingen tydligare behdver beskriva problembilden
om i vilken grad nuvarande forordning orsakar problem vid planering av nya
bostéder. En mer detaljerad bakgrundsforklaring aterges ej i handlingen och de
exemplifieringar som beskrivs i handlingen visar inte att det finns ett systematiskt
eller utbrett problem. Da problembeskrivningen inte kan visa pa ett reellt bevisat
problem s &r det svart for kommunen att bedéma om de foreslagna fordndringarna
har en mojlighet att uppna de forenklingar i planprocessen som ar mélséttningen.

Kommunen vill dven framhalla risken for att forédndringen innebér sémre
mdjligheter att forutse vilken boendekvalitet nya bostdder kommer att erbjuda. Den
forutsdgbarhet som forordningen idag “tvingar” fram, genom att planldsning
beskrivs redan i planskede, utgar med fordndringarna. Med nuvarande férordning



kan kommunen sikerstélla en rimligt god boendemiljo i ett tidigt skede, dven i
lagen med hoga bullernivéer fran det omgivande vég- eller gatusystemet.
Forutséttningarna och effekterna av en byggnads placering blir idag hanterat redan
tidigt i detaljplanskedet, vilket skapar en forutsdgbar genomforbarhet redan innan
bygglovsskedet.

Kommunens erfarenheter &r att hanteringen av planlésningar och ldgenheternas
utformning vanligtvis aldrig, eller i undantagsfall endast i mycket liten grad,
paverkar en detaljplans tidplan, kostnad eller hantering. Utifrdn kommunens
perspektiv finns det inga utredningskostnader eller tidsaspekter att kapa kopplat till
planprocessen. Utifran den aspekten &r det viktigt att lyfta att den eventuella tids-
och kostnadsvinst som en forédndrad forordning (som inte stéller krav pé
redovisning av planlésningar utifran bullerproblematik) kan ge p4 en aggregerad
niva, maste relateras till de konsekvenser fordndringarna direkt kan ge pa enskildas
boendemiljoer.

Det finns idag dessutom mycket goda mdjligheter att genom byggnadstypologi och
byggnadens placering uppfylla géllande forordning och samtidigt skapa
genomforbara byggritter. Trelleborgs kommuns arbetar principbaserat i dessa
fragor och gillande férordning utgdr inte nagot hinder for utveckling av
bostadsbestandet.

Kommunen gor darfér bedomningen att ett rimligt alternativ till de foreslagna
forandringarna vore att Boverket tydliggor hur nuvarande férordning ska tolkas och
anvéndas i kommunernas dagliga arbete med detaljplaner, bygglov och
tillsynsarbete. Med ett sddant tydliggérande kan nuvarande forordning, och
upparbetade arbetssétt, behallas samtidigt som anvéndningen av forordningen blir
mer konform, tydlig och rationell mellan handldggare, kommuner och lansstyrelser.

Konsekvenser pa boendemiljon

Problembeskrivning:

Boverket resonerar i remisshandlingen att en utgdngspunkt i arbetet darfor har varit
att dndringarna inte bor leda till att det blir mgjligt att bygga i mer bullerutsatta
lagen an vad som ar mdjligt med dagens regler.

Paradoxalt nog pekar Boverket, i konsekvenskapitlet, sjdlva pa att det inte kan
uteslutas att bostadshus kan lokaliseras till andra, mer bullerutsatta platser om
forandringen genomfors. Bostadshus skulle med en forandrad forordning kunna
placeras i bullrigare miljoer dn idag, vilket skulle leda till en generellt hogre
bullernivé pa den exponerade sidan.

Likvil bedomer Boverket att forslaget inte paverkar mojligheterna att uppna
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Kommentar:

Kommunens haller med om Boverkets konstaterande att det finns en uppenbar risk
for att fler bostdder byggs i mycket bullriga ldgen. Kommunens beddmning ar att
risken &r for stor i forhallande till den eventuella men ocksé begrinsade forenkling
av detaljplaneprocessen som forslaget kan medfora.



Med foréndringen blir det mojligt att bygga enkelsidiga lagenheter, &ven stora, som
inte har tillgang till ndgon ljudddmpad sida och som kan utséttas for hoga
bullernivéer vid fasad. Det finns inte heller ldngre ndgon 6vre gréns for tillaten
ljudniva pa den bullerutsatta sidan. De atgirder som da kan mitigera hdga
bullernivéer &r ocksa atgirder som negativt kan inverka pa
boendemiljon/inomhusmiljon, som farre fonster eller fonster som inte gér att
Oppna. Forandringen 6ppnar dven upp for tjockare/djupare huskroppar, med risk
for morka ensidiga lagenheter som f6ljd.

Kommunen anser att forslaget om att ta bort tillgdngen till [judddmpad sida for alla
lagenheter i praktiken innebdr en vésentlig forsdmring av den reglering som idag
syftar till att skydda befolkningen frén ohdlsosamma bullernivaer i bullerutsatta
lagen.

Kommunens bedomning ska ses i ljuset av det kunskapsunderlag som Boverket
sjélv bestillt och tagit fram. I kunskapsunderlaget Hdilsokonsekvenser av att ta bort
kravet pad tillgang till ljudddmpad sida for bullerutsatta bostdder (KI institutet for
miljomedicin 2025) tydliggors pa vetenskaplig grund vilka konsekvenser som en
forandring i forordningen kan medfora. Institutet podngterar att borttagandet av
krav pa ljudddmpad sida innebér simre skydd mot trafikbuller for de mest utsatta
utemiljoerna, dven vid god fasadisolering och under forutséttning att fonster hélls
stingda, att dven storre lagenheter kan lokaliseras helt mot kraftigt bullerutsatt sida
vilket kan leda till att fler bor ldngre i dessa bullerutsatta ldgen och ddrmed
exponeras under langre tid, att barnperspektivet inte i tillracklig grad tas i
beaktande samt att kravet om God utemiljo vid bostaden visserligen &r positivt men
inte kan kompensera for en dalig ljudmilj6 i bostaden. Institutet bedomer &ven, till
motsats till Boverkets bedomning, att forslaget forsvarar mojligheten att uppna
miljomalet om god bebyggd miljo for alla.

Kommunen anser att de hédlsoperspektiv som Boverket, genom institutets
kunskapsunderlag, lyfter viger avsevirt tyngre i avvdgningen mellan en eventuellt
forenklad planprocess och skyddet for ménniskors hilsa.
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