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Uppdrag om statligt ansvar for forsérjningsberedskapen inom
halso- och sjukvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att inom myndigheten utveckla ett
arbete for ett samlat statligt ansvar for forsorjningsberedskapen inom hilso-
och sjukvardsomradet vid allvarliga hindelser 1 fredstid och hojd beredskap
samt ytterst krig. Uppdraget innebir en langsiktigt kunskapsstoédjande roll
kring samordning, kartliggning och efterstrivan av robusthet i férsérjnings-
kedjor av lakemedel och medicintekniska produkter.

I uppdraget ingar att:

— Lidmna f6rslag pa hur ett arbete kopplat till statligt ansvar f6r
torsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvarden vid allvarliga
hindelser i fredstid och h6jd beredskap samt ytterst krig kan utvecklas
inom myndigheten.

— Aktivt verka for att en f6rmageh6jning inom hilso- och sjukvarden kan
uppnas samt paborja genomférandet av de insatser som kravs.

— Utveckla nationella samverkansstrukturer som syftar till att stirka
arbetet med fo6rsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvirden. I
detta arbete ska dven beaktas foretag inom likemedel och medicin-
tekniska produkter. I initialt skede ska en forstudie genomforas dar

forutsittningarna for dessa strukturer analyseras sa att ansvarsprincipen

kan bibehallas.

Myndigheten ska inom ramen for uppdraget sa snart som mojligt paborja
samverkan med samtliga ber6rda myndigheter och regioner samt aktorer
inom hilso- och sjukvirden, apotek, distributérer och féretag inom lake-
medel och medicintekniska produkter. Uppdraget ska genomforas i sam-
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verkan med E-hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Lakemedelsverket
och Tandviards- och likemedelsf6rmansverket samt Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB). I fragor som r6r férhallanden och behov
vid h6jd beredskap och ytterst krig ska samverkan ske med Foérsvarsmakten.
Socialstyrelsen ska dven samverka med Utredningen om hilso- och sjuk-
virdens beredskap (S 2018:09) samt Utredningen om nationell samordning
av forsorjningsberedskapen (Ju 2021:10). Socialstyrelsen ska inhdimta syn-
punkter fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Uppdraget ska delredovisas senast den 22 juni 2022. Delredovisningen bor
omfatta nulidgesbeskrivning samt plan pa fortsatt arbete. En slutredovisning
limnas senast den 31 december 2023 till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet).

Socialstyrelsen far for uppdragets genomforande anvinda 5 000 000 kronor
under 2022 som ska redovisas mot det under utgiftsomride 9 Halsoviard,
sjukvard och social omsorg f6r budgetiret 2022 uppfoérda anslaget 1:6 Bidrag
till folkhalsa och sjukvard, anslagsposten 9 Civilt férsvar — hilso- och sjuk-
vird. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet
senast den 1 december 2022. Medel som inte har anvints for avsatt andamal
ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2023. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet. Rek-
visition, aterbetalning och redovisning av medel ska hinvisa till diarienumret
for detta beslut.

Arendet

Inom hilso- och sjukvirden anvinds en stor mangd produkter och tjanster.
Manga av de for varden mest centrala sjukvirdsprodukterna (Iikemedel och
medicintekniska produkter) dr av stor betydelse f6r varden. Bade likemedel
och medicintekniska produkter édr lagreglerade pa en detaljerad niva, vilket
innebir att det stalls krav pa inkop, transport, lagerhallning och anvindning.
Tillgangen till sjukvardsprodukter sa som likemedel och medicintekniska
produkter dr av central betydelse f6r en fungerande hilso- och sjukvard.
Bristande tillgang till sidana produkter riskerar att paverka vardens férmaga
att erbjuda vard. Utveckling, tillverkning och distribution av sjukvards-
produkterna har under de senaste aren genomgatt en forindring som innebir
ett stort beroende av globala virdekedjor, vilket innebir att forsérjningen
blir sarbar. Detta tillsammans med logistiksystem som bygger pa direkt-



leveranser och begrinsad egen lagerhillning har resulterat i att hilso- och
sjukvardens férmadga att motsta storningar i forsorjningsfléden ér begrinsad.

Av férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap framgiar vilket ansvar vissa
utpekade myndigheter, déribland Socialstyrelsen, har infér och under
krissituationer och inf6r och vid héjd beredskap. Socialstyrelsen har enligt
sin instruktion ansvar for att pa regeringens uppdrag samordna férberedel-
serna for forsorjning av sjukvardsprodukter infér hojd beredskap och for att
uppritthalla en katastrofmedicinsk beredskap.

Regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anger
den civila hilso- och sjukvarden vid krig bor ha kapacitet att utfora sidan
vird som inte kan ansta och att sidan vard ska sikerstallas for savil civila
som for militir personal. Sikerstillandet av n6dvindig f6rsorjning av bl.a.
likemedel och sjukvardsmateriel ar avgérande for att skydda
civilbefolkningen och for att uppritthélla formagan inom hela totalférsvaret
vid en allvarlig sikerhetspolitisk kris och i krig. Utgangspunkten foér plane-
ringen av totalférsvaret dr att under minst tre manader kunna hantera en
sikerhetspolitiks kris 1 Europa och Sveriges niromrade som innebir all-
varliga storningar 1 samhallets funktionalitet samt krig under denna tid.
Planlaggning ska forutsitta lingvariga storningar och avbrott i f6rsérjnings-

systemen.

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09) har i uppdrag
att gora en 6versyn av halso- och sjukvardens beredskap infér och vid all-
varliga hindelser i fredstid och h6jd beredskap samt limna forslag pa hur
hilso- och sjukvardens férmaga att hantera denna typ av hiandelser lang-
siktigt bor utvecklas. I sitt delbetinkande En stirkt forsorjningsberedskap
for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19) som redovisades till regeringen
den 31 mars 2021 konstaterar utredningen att sikerstillandet av nédvandig
forsorjning av sjukvardsprodukter dr avgorande for att uppritthalla for-
magan inom sjukvarden i vardag, 1 fredstida kris och 1 krig. Darutéver
konstaterar utredningen att det i nuldget inte finns en tydligt reglerad natio-
nell struktur hos de regionala huvudminnen som kan agera inom ramen for
den svenska forvaltningsmodellen. Vidare féreslar utredningen en rad at-
girder fOr att stirka hilso- och sjukvardens férsérjningsberedskap.



Utredningen konstaterar ocksa att det beh6vs en nationell aktér som inom
ramen for sitt uppdrag, ska verka stédjande f6r professionen och andra
aktorer inom omradet likemedel och sjukvardsprodukter i hindelse av
begrinsad tillgang till dessa. Covid-19 pandemin har tydliggjort att det finns
ett behov av en nationell akt6r som kan samordna arbetet med f6rsorjnings-
beredskap inom hilso- och sjukvardsomradet, dvs. robusthet och tillgang till
likemedel och andra sjukvardsprodukter. Utredningen foreslar att Social-
styrelsen ska fa det statliga ansvaret for forsorjningsberedskapen inom om-
radet. Socialstyrelsen far dirigenom en aktiv roll i att pa statlig niva sam-
ordna planeringen av férsorjningsberedskapen av likemedel och medicin-
tekniska produkter och aktivt verka for att formagehojning astadkoms 1 detta
avseende inom hilso- och sjukvardssektorn. Myndigheten behover etablera
strukturer for att nira samarbeta med andra myndigheter, regioner och
kommuner, men dven privata aktorer 1 hilso- och sjukvards-sektorn, kring
fragor som giller f6rsorjningsberedskap.

Samverkansstrukturer som utgar fran regionala huvudmin kopplat till den
privat-offentliga verksamheten inkluderat likemedelsforetagen méjliggor att
det finns en stindigt pagiende dialog kring tillgdngen till n6dvandiga sjuk-
vardsprodukter i Sverige, vilket enligt regeringens bedémning kommer att
leda till att riskerna fOr att en brist uppstar minskas. Med det privatoffentliga
avses privata aktorer som verkar inom den offentliga verksamheten.

I september 2021 tillsatte regeringen utredningen Nationell samordning av
forsorjningsberedskapen (Ju 2021:10) som ska analysera och foresla en
funktion med ansvar f6r nationell samordning av forsoérjningsberedskapen
samt utreda principer och former for finansiering av samhillets f6rsorj-
ningsberedskap. Syftet dr bl.a. att dstadkomma ett system for forsorjnings-
beredskapen, dir den nationellt samordnande funktionen utgor en av flera
aktérer som har ansvar f6r olika delar av f6rsorjningsberedskapen. Sektors-
specifika analyser och forslag rérande exempelvis vilka varor som Sverige
bér ha en forsorjningsberedskap av samt vilka prioriteringar som bor goras
inom en viss samhallssektor faller dock inte inom ramen for utredarens
uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Regeringen delar Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskaps
bedémning att det finns ett behov av att staten har ett nationellt ansvar for
forsorjningsberedskapen inom halso- och sjukvardsomradet och anser att



det 1 nuldget ar Socialstyrelsen som dr den mest limpliga myndigheten for att

utveckla en sadan roll.
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