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Remissvar av Utkast till lagradsremiss: For barns rattigheter och trygghet — en ny lag
om omhéandertagande for vard av barn och unga

Inledning

SOS Barnbyar har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa utkast till
lagradsremiss — for barns rattigheter och trygghet — en ny lag om omhéandertagande for
vard av barn och unga.

SOS Barnbyar arbetar med och for barn, unga samt deras familjer fore, under och efter
placering i samhallsvard. En central del av var verksamhet ar att starka delaktighet samt
egenmakt hos barn och unga. SOS Barnbyar yttrar sig utifran det arbetet liksom utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter.

SOS Barnbyars Ungdomsréad

SOS Barnbyars Ungdomsrad bestar av unga individer i aldern 16 till 25 ar som ar eller
har varit inskrivna i nagon av vara nationella program och som vill vara med och
paverka, bade i organisationens egen verksamhet, men aven i fragor som ror
malgruppen i stort i samhallet. Flera av Ungdomsradets medlemmar har erfarenhet
av att ha varit placerade i samhallsvard.

Ungdomsradet har tillsammans gatt igenom utredningen utkastet till lagradsremiss
och vill har framfora vara reflektioner och stallningstaganden. Vi har forsokt vaga in
bade olika asikter som har framkommit och det vi i helhet &r 6verens om.

Ny lag om omhéndertagande fér vard av barn och unga

Ungdomsradet anser att den nya lagen om omhéandertagande for vard av barn och
unga i stort ar bra. Det ar viktigt att samhallet har mojlighet att skydda barn och unga
sa att tragiska handelser inte sker. Tidigare fall dar samhallets skydd har brustit,
sdsom det som ledde till inférandet av Lex Lilla hjartat, visar vilka allvarliga
konsekvenser det kan fa nar barns situation inte tas pa tillrackligt stort allvar.
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Vid placeringar ar det avgorande att barnets och den unges sakerhet alltid star i fokus
och att placeringen faktiskt leder till ndgon form av positiv forandring for barnet. En
placering bor inte enbart handla om att avlagsna barnet fran en skadlig situation, utan
ocksa om att erbjuda trygghet, stabilitet och forutsattningar for en positiv och
langsiktig utveckling. Barnets behov av varaktig trygghet behover vaga tungt i alla
beslut.

Samtidigt finns det risker. Tvang ska aldrig vara ett forstahandsval, eftersom det kan fa
stora konsekvenser for barnet, bade pa kort och lang sikt. Tvangsatgéarder riskerar att
skapa radsla, misstro och en kansla av maktloshet hos barn och unga. Skydd for barn
behover inte enbart forstds som juridiska ingripanden, utan skapas ocksa genom
relationer, tillit, kontinuitet och omsorg. Utan trygga relationer riskerar aven
valmenande insatser att bli verkningsldsa eller i varsta fall skadliga.

Alla tvangsatgarder behover darfor vara tydligt tidsbegransade, proportionerliga och
foljas upp noggrant. Det finns ockséa en oro for att myndigheter ges mycket makt. Nar
lagstiftningen breddar grunderna for tvangsatgarder okar risken for att beslut fattas for
snabbt och utan tillracklig reflektion. Ungdomsradet efterfragar darfor starkare
garantier for barnets inflytande och delaktighet i processen. Vid alla former av
tvangsatgarder och beslut som ror barn maste barnets basta alltid respekteras.

Barns rattigheter, information och delaktighet

Ungdomsradet ser positivt pa att barns rattigheter skrivs fram tydligare i den nya
lagen. Det &r viktigt att barn far veta vad de har ratt till, eftersom manga barn idag inte
forstar vilka rattigheter de faktiskt har i kontakt med myndigheter. Samtidigt finns en
oro for att lagen, i sin nuvarande utformning, kan vara svar att forsta for barn i olika
aldrar. Att vara rattighetsbarare innebar inte automatiskt att man forstar, kan
formulera eller utkrava sina rattigheter.

Det ar darfor avgorande att information och rattigheter anpassas efter barnets alder
och mognad, s att de barn som berors faktiskt kan ta till sig och anvanda sina
rattigheter i praktiken. Barn befinner sigi en beroendestallning till bade vuxna och
myndigheter, vilket staller hoga krav pa professionella att aktivt ta ansvar for att starka
barnets rost inte bara formellt, utan i varje mote och beslut som tas. Barns
delaktighet far inte bli symbolisk, utan maste vara verklig.

Fortydligandet av ratten till offentligt bitrade ses som mycket positivt. Ungdomsradet
lyfter att ett ombud kan hjalpa barnet att formulera sina asikter och sakerstalla att
barnets perspektiv kommer fram. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att barn ar
sarbara och kan paverkas av sin situation, till exempel genom lojalitet till eller radsla




for sina foraldrar. Barn kan alska foraldrar som utsatter dem for vald eller kontroll, och
det barnet sager kan ibland vara paverkat eller patvingat.

Darfor ar det viktigt att barnets rost tas pa allvar, men ocksa att den tolkas med stod
av professionella bedémningar, till exempel fran psykologer, for att skydda barnet fran
att bara ett ansvar som det inte klarar av. Vi betonar ocksa vikten av att barn och
foraldrar har varsitt ombud.

Ungdomsradet lyfter vidare att barn som lever under fortryck eller stark kontroll ofta
inte vagar beratta hur de har det. For dessa barn ar det sarskilt viktigt att lagen
mojliggor skydd dven nar barnet sjalv inte kan eller vagar uttrycka sin situation.

Omhandertagande pé grund av forhallanden i hemmet (kap. 3 §2)
Ungdomsradet ser positivt pa att lagen tydligare uppmarksammar negativ social
kontroll och andra skadliga forhallanden i hemmet. Det finns exempel pa foraldrar
som begransar barns mojligheter att umgas med vanner, rora sig fritt eller ha kontakt
med omvarlden, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for barnets utveckling och
sociala liv.

Samtidigt ser vi ett behov av balans. Foraldraansvar forandras med barnets alder, och
juyngre barnet ar, desto mer ansvar och kontroll behdver foraldrar ta. Det finns
situationer dar foraldrar behover satta granser, exempelvis kring skolgang, mat och
grundlaggande omsorg. Det ar darfor viktigt att lagen inte anvands pa ett satt som gor
rimlig granssattning till grund for ingripanden. Ungdomsradet pekar pa risken att barn
i vissa situationer skulle kunna anvanda lagen mot sina foraldrar, till exempel vid
konflikter kring regler i hemmet.

Samtidigt ar Ungdomsradet tydligt med att vald aldrig 8r acceptabelt. Barn har ratt att
vara trygga, och fysiskt eller psykiskt vald mot barn ska inte forekomma under nagra
omstandigheter.

Nar det galler begreppet "annat skadligt forhallande” upplever vi gransdragningen
som svar. Otydliga och breda formuleringar riskerar att leda till olika tolkningar
beroende pa handlaggare, kommun eller kontext, vilket kan skapa rattsoséakerhet och
leda till att barn behandlas olika. Ett barn som mar mycket daligt eller skadar sig sjalv
kan befinna sig i en komplex situation dar orsakerna inte ar tydliga. Har ser
Ungdomsradet en risk for svara bedémningar och menar att lagen behover tilldmpas
med stor forsiktighet.




Omhandertagande pé grund av barnets eget beteende (kap. 3 §3)
Ungdomsradet ar i huvudsak positivt till att lagen mojliggor tidigare upptackt av barn
som mar daligt. Hog skolfranvaro lyfts som ett tydligt tecken pa att nagot inte star ratt
till, och skolan bor ha ett storre ansvar for att reagera och ta kontakt nar ett barn inte
dyker upp. Samtidigt lyfts att skolan for vissa barn kan vara en fristad fran en otrygg
hemmiljo, och detta perspektiv maste beaktas.

Darfor bor socialtjansten i forsta hand arbeta med orsakerna till skolfranvaron innan
tvangsatgarder 6vervags. Ungdomsradet menar att det ar battre att samhallet
reagerar och forsoker forsta vad som ligger bakom ett barns beteende an att inte
agera alls. Tvang bor dock aldrig upplevas som straff, utan endast anvandas som en
sista atgard nar barnet behover skydd och stod.

Omhandertagande pé grund av anknytning (kap. 3 §5)

Ungdomsradet ser inforandet av anknytning som en sjalvstandig grund for
omhandertagande som i grunden rimlig, sarskilt mot bakgrund av allvarliga fall dar
barn har farit mycket illa. Det ar viktigt att sddana situationer inte far upprepas och att
bade socialtjansten och andra myndigheter tar sitt ansvar for att stoppa skadliga
forhallandenii tid.

Samtidigt betonar ungdomsradet att mojligheten till aterférening och hemflytt ska
finnas kvar. De besluten maste dock foregas av noggranna utredningar och foljas upp
ordentligt. Ungdomsradet har egna erfarenheter av bade hemflyttar som fungerat
mycket bra och inneburit en positiv forandring fér barnet, och hemflyttar som skett for
snabbt och fatt allvarliga konsekvenser, sdsom forsdmrat maende och avbruten
skolgang. Vi ser darfor uppfoljning efter hemflytt som avgoérande.

Ungdomsradet lyfter dven vikten av motivation och stod till foraldrar under en
placering. Foraldrar behover fa hjalp att forandras, och aterférening bér endast ske
nar bade barnets vilja och fordldrarnas faktiska forandring har beaktats.

Tvangsatgarder, rattssakerhet och helhetsbedémning

Ungdomsradet ar tydligt med att tvang aldrig ar dnskvart, men kan vara nodvandigt
nar barn inte ar trygga hemma. Tvang ar ett sarskilt allvarligt ingrepp och riskerar alltid
att upplevas som bestraffning, aven nar syftet ar skydd. Darfor maste tvangsatgarder
vara tydligt tidsbegransade, proportionerliga och foljas upp noggrant. For att minska
risken for krankningar ser Ungdomsradet ett behov av obligatoriska uppfoljande
samtal med barn efter tvangsatgarder, dar barnet ges mojlighet att i efterhand
beskriva hur atgarden upplevts. Detta ar en viktig del av rattssédkerheten och barnets
mojlighet till upprattelse.




Avslutningsvis vill Ungdomsradet uppmana Lagradet att se barnet bakom varje
arende. Det ar positivt att lagen betonar rattssdkerhet och uppféljning, men detta
maste ocksa fungera i praktiken for att lagen ska bli ett verkligt skydd for barn och
unga.

SOS Barnbyars évergripande synpunkter

SOS Barnbyar valkomnar en reformering av dagens LVU-lagstiftning och tillstyrker flera
av de forslag som ldmnas i utkastet till lagradsremissen.

SOS Barnbyar ar vidare positiva till att utkastet pa ett tydligt satt skrivit fram barnets
basta, barnets ratt till delaktighet och information och ratten att féra sin egen talan.
Vidare vdalkomnas utkastets fokus pa stabilitet for placerade barn liksom de forslag som
starker barnets rattsliga stallning.

SOS Barnbyar valkomnar forslaget om en ny lag om omhéandertagande for vard av barn
och unga Vi ser det dock som en allvarlig brist att barn och ungas réster inte har horts i
framtagandet av den nya foreslagna grunden for omhéandertagande (anknytning) eller
avseende de nya rekvisiten for grunderna for omhandertagande for vard.

Oaktat flertalet positiva forslag i utkastet ar det, liksom vart ungdomsrad poangterat, av
vikt att det sker en forandring i praktiken. For att varje enskilt barn ska erhalla det skydd
och den vard som barnet har behov av och ratt till, kravs en korrekt implementering och
tilldmpning. For detta kravs att regeringen tillsatter nodvandiga resurser och
stodinsatser.

Angaende remisstid och utkastets beredning

Det ar hogst anmarkningsvart att utkastet till denna lagradsremiss remitterats med sa
kort tidsfrist. SOS Barnbyar staller sig starkt kritiska till detta. Utkastets forslag ror barn
och unga i samhallsvarden, det vill sdga barn och unga i utsatta situationer. Det &r
saledes av vikt att remissinstanser ges tillrackligt med tid till sdval en grundlig analys av
forslagen som en installning dartill.

SOS Barnbyar vill ocksa lyfta en 6vergripande oro for svarigheterna att fa en helhetsbild
over samtliga utredningar och forslag som ror barn inom samhéllsvarden. Utkastet
innehaller forslag fran fem olika utredningar (varav en ej annu remitterats, SOU 2025:38)
och hanvisar pa flera stallen till andra pagaende utredningar. Det hade vidare varit
onskvart som lampligt om utkastet hade samordnat arbetet med dessa.

SOS Barnbyars kommentarer gallande sarskilda forslag

Nedan foljer SOS Barnbyars kommentarer och medskick pa utvalda delar av forslagen i
utkastet till lagradsremiss.



Kap 5: En ny lag om omhé&ndertagande for vard av barn och unga

Sasom manga remissinstanser till utredningen SOU 2015:71 anfort, anser aven SOS
Barnbyar att det finns ett behov av en ny omarbetad lag som utgar fran barnet som
rattighetsbarare. SOS Barnbyar tillstyrker forslaget och ser positivt pa att lagen
struktureras pa ett lattoverskadligt och pedagogiskt vis, liksom att bestdmmelserna
foljer vardkedjan.

SOS Barnbyar avstyrker daremot forslaget om en ny lag for bestammelser om sarskilda
befogenheter, se kommentar till kapitel 26 nedan.

5.6 Insatser enligt lagen ska bygga péd respekt fér barnet eller den unge

Utkastet foreslar att nuvarande bestdmmelse om att insatserna ska praglas av respekt
for barnets eller den unges manniskovarde och integritet ska féras over till den nya
lagen. SOS Barnbyar anser att utredningens (SOU 2015:71) forslag hade varit att foredra.
De ”mjuka” varden som fdrslaget omfattar genom skrivningen "omtanke och aktning” ar
av betydelse for saval utformandet av varden som for uppfoljning av vardens kvalitet.
SOS Barnbyar anser vidare att det bor framga att barnets rattigheter ska respekteras.

Kap 6 Barns och ungas rattigheter
6.2 Information om beslut och éverklagandeméjligheter

Utkastet foreslar att det ska fortydligas att information om beslut och hur beslut
overklagas ar relevant information som ska ldmnas till barnet eller den unge, om det inte
utifran alder, mognad eller av nagon annan anledning ar uppenbart obehovligt. SOS
Barnbyar avstyrker forslaget, som innebar att barn och unga inte alltid kommer att fa
relevant information. Vi ser en risk att huruvida information ges eller ej kan komma att
bygga pa godtyckliga bedémningar. Sdsom ratteligen lyfts i utkastet, har barn och unga
ratt till information samt att informationen ska ges pa ett individanpassat satt. Detta bor
i allra hdgsta grad dven galla information om beslut och dverklagandemojligheter.

Slutligen, ratten till information hanger nara samman med ratten att framfdra sina
asikter. Saledes ar det grundlaggande att ett barn far relevant tillgang till information pa
ett for barnet anpassat vis - for att darefter kunna géra egna dvervaganden och uttrycka
sina asikter.

Kap 7 Férutsattningar fér omhéandertagande foér vard
7.2.1 Férhallanden i hemmet

Utkastet foreslar ett nytt rekvisit “negativ social kontroll” i upprakningen av grunderna for
omhandertagande for vard pa grund av forhallanden i hemmet.

SOS Barnbyar tillstyrker forslaget men ser ocksa riskerna med ett storre
tolkningsutrymme. Det &r var uppfattning att begreppet maste definieras narmare. Det
behover klargérasvad som avses och hur rekvisitet ska avgransas och tillampas pa ett
rattssakert satt. Mot bakgrund av det samhallspolitiska laget ser vi risker med att
begreppet kan komma att tolkas pa ett problematiskt satt utifran ett



rattighetsperspektiv. Vi ser ocksa ett behov av kunskaps- och kompetenshoéjande
insatser avseende hedersrelaterat vald och fortryck hos socialnamnden.

7.2.2 Eget beteende

Utkastet foreslar ett nytt rekvisit “ndgot annat destruktivt beteende” i upprakningen av
grunderna for omhandertagande for vard pa grund av eget beteende. Utkastet bedomer
vidare att psykiska besvar eller ett psykiatriskt tillstdnd inte utesluter ett
omhandertagande for vard nar det finns behov av vard enligt den nya lagen och det ar for
barnets eller den unges basta.

SOS Barnbyar avstyrker forslaget avseende den foreslagna kompletteringen “nagot
annat destruktivt beteende” liksom den beddmning som utkastet gor gallande psykiska
besvar eller psykiatriska tillstadnd. Det ar SOS Barnbyars uppfattning att utkastet i sitt
resonemang alagger det enskilda barnet inte enbart ett oproportionerligt ansvar utan
ocksa en skuld for en problematik som snarare hanger samman med bristande
samhalleliga insatser.

SOS Barnbyar ar av uppfattningen att ett omhandertagande for tvangsvard inte ar den
mest lampade atgarden for barn och unga som lider av svara psykiatriska problem
sasom sjalvskadebeteenden, eller for barn som pa grund av neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar uppvisar olika former av destruktiva beteenden. Utkastets
forslag riskerar att leda till att barn med psykiatriska problem eller som péa grund av
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning uppvisar ett destruktivt beteende kommer att
omhandertas och placeras utanfor hemmet istallet for att fa tillgang till adekvata
vardinsatser i hemmet. | enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (artikel 23.4) far en funktionsnedsattning i sig aldrig rattfardiga ett
omhéandertagande.

Utifran SOS Barnbyars erfarenheter ser vi att barn och unga med intellektuell
funktionsnedsattning och/eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ofta inte far
det stod de behover fran skola, LSS, och halso- och sjukvard eller psykiatrin. Nar dessa
insatser brister riskerar barnens behov att utvecklas till en social problematik,
exempelvis genom att de soker gemenskap i destruktiva sammanhang. Konsekvensen
blir att brister i samhallets stod laggs pa det enskilda barnet och definieras som “eget
beteende”. SOS Barnbyar moter aterkommande barn dar dessa beteenden &r ett uttryck
for uteblivna eller otillrackliga insatser fran ansvariga huvudman. Det ar darfor
avgorande att andra huvudman tar ett tydligare ansvar och att tvangsvard inte anvands
som ersattning for nédvandiga stod- och vardinsatser i barnets vardag

Kap 8 Starkt trygghet och stabilitet for familjehemsplacerade barn
8.1 Omhéandertagande foér vard pa grund av anknytning

SOS Barnbyar valkomnar att hansyn tas till barnets forankring i familjehemmet och

tillstyrker forslaget. Det innebér ett fortydligande av att barns behov av stabilitet och
kontinuitet under vissa omstandigheter kan trumfa en aterférening med de biologiska
foraldrarna. Vi ser att denna forandring i lagstiftningen kan komma att férhindra svara
och skadliga uppbrott for barn som placerats i familjehem under lang tid och som ser



familjehemmet som sin egen. | synnerhet galler detta barn som placerats vid ung alder
och som genom det liksom en langre placering byggt upp en starkare anknytning till
familjehemmet an till de biologiska féraldrarna.

SOS Barnbyar anser i likhet med utkastets forslag att den nya grunden for
omhandertagande bor vara begransad till barn som ar placerade i familjehem samt att
det avgdrande ar barnets anknytning till familjehemmet. Mot den bakgrunden staller sig
SOS Barnbyar fragandes till att forslaget endast omfattar barn som placerats pa grund
av hemférhallanden (och inte pa grund av eget beteende). Aven barn som placerats pa
grund av eget beteende kan ha fatt en s pass stark anknytning till familjiehemmet att ett
uppbrott skulle vara skadligt for barnet. Det hade varit 6nskvart om utkastet fort ett
resonemang kring detta faktum.

Barn som placerats pa grund av eget beteende har inte séallan har olika former av
funktionsnedsattningar eller sarskilda behov (vilket kan ha bidragit till behovet av vard).
Barn med sarskilda behov och funktionsnedsattningar har ofta ett an starkare behov av
kontinuitet och stabilitet. Darmed kan det vara barnets basta att dven i dessa fall lata
placeringen fortga, &ven om behovet for varden i sig inte langre foreligger. Det 4r SOS
Barnbyars uppfattning att barnets egen installning ska vaga tungt i avgérandet om det ar
till barnets basta att vara fortsatt placerad pa grund av anknytning.

Med detta sagt lyfter forslaget en rad fragor och farhagor sdsom vad varden i dessa fall
ska besta av, nar grunden for vard har upphort och det ej langre anses foreligga ett
vardbehov? Vidare staller vi oss fragandes till om en fortsatt placering pa grund av
anknytning verkligen bidrar till en trygghet och stabilitet givet att placeringen dndock ska
provas var sjatte manad.

Vidare ser vi en risk for ett minskat fokus pa aterforening. Tvangsvard ar till sin natur
tankt att vara en tillfallig atgard dar malsattningen som utgangspunkt ar att barnet ska
aterférenas med sina vardnadshavare (och syskon) - forutsatt att det anses vara till
barnets basta. SOS Barnbyar ser ett behov av ett starkt stod till vardnadshavare och
syskon till det placerade barnet, for att 0ka forutsattningarna for och majligheterna till
en aterférening och hemtagning.

SOS Barnbyar ser ocksa en risk for minskade incitament till vardnadsoéverflytt, nar
placering pa grund av anknytning mojliggors. Det foreligger redan idag problem vad
galler just fragan om vardnadsoverflytt - sdsom att familjehemmet inte far samma stod
efter en vardnadsoverflytt. Vi ser i vart fall en risk for att familjehem foredrar att ett hos
dem placerat barn kan vara kvar pa grund av anknytning och da erhalla fortsatt stod fran
socialtjdnsten, snarare an att 6verta vardnaden om barnet. Nagot som skulle ge barnet
ldngt mer stabilitet och kontinuitet &n en fortsatt placering pa grund av anknytning.

Vidare vill SOS Barnbyar lyfta att forslaget inte &r en l0sning pa en problematik vi ser
dagligen. Namligen den att barn och unga, ofta med kort varsel, rycks upp fran ett
familjehem till ett annat — mot deras uttryckliga vilja - pa grund av att socialtjansten
anser att familjehemmet brister i sitt samarbete med dem. Det hade varit dnskvart om
utkastet aven beaktat denna problematik.



SOS Barnbyar vill slutligen framhava risken med att barn kan hamna i lojalitetskonflikt
mellan familjehem och vardnadshavare i och med den nya grunden. Det ar saledes
onskvart att socialndmnden sérskilt ser till detta och skyddar barnet fran en sadan
lojalitetskonflikt. Detta genom stdd till barnet liksom till familjehemmet och
vardnadshavare.

Sammantaget valkomnar SOS Barnbyar forslagets fokus pa barnets behov av stabilitet,
kontinuitet liksom trygga omsorgsrelationer. Men vi noterar samtidigt att det aren
komplex balansakt i vilken flera legitima intressen vags mot varandra, nagot som
kommer stélla héga krav pa socialnamndens utredningar i tilldmpningen. Nagot som i
sin tur kommer krava ratt kompetens hos de som har att genomféra utredningarna
liksom hos de ledamoter i socialndmnden som fattar beslut i fragan samt hos
domstolar.

8.2 Omstandigheter att sarskilt beakta vid prévningen av om omhandertagandet
ska fortsatta

SOS Barnbyar instammer med utkastet avseende vardet i att synliggora de
omstandigheter som generellt ar viktiga att ta hansyn till vid socialndmndens
beddmning av om ett omhandertagande ska fortsatta. Vidare ar det positivt att barnets
egen installning utgor en sadan omstandighet som ska beaktas. SOS Barnbyar ar dock
kritiska till att utkastet inte foreslar att nuvarande 36 § LVU avseende att barnets
installning sa langt det ar mojligt klarlaggs pa annat satt, ska foras over till den nya
lagen. Aven om det &r en rattighet och inte en skyldighet att uttrycka sina &sikter kan det
finnas anledningar for ett barn att inte uttrycka sin egen instéallning. Ett sddant kan vara
att barnet star i lojalitetskonflikt mellan familjehemmet och vardnadshavarna. Saledes
bor barnets egen installning sa langt det ar mojligt klargéras pa andra satt.

Vidare ser vi ett behov av ett fortydligande av hur omstandigheterna i 3 kap 6 § forhaller
sig till varandra. SOS Barnbyar ser en risk i att omstandigheterna inte alltid korrelerar
med varandra och att det kan finnas motsattningar. Detta 6ppnar upp for fragor kring om
det finns vissa omstandigheter som vager tyngre an andra. Under alla forhallanden ser
SOS Barnbyar ett behov av en vagledning for hur bedomningen ska goras. Detta for att
upprakningen i praktiken ska kunna tjdna som den konkreta vagledning som utkastet
anger att den ska gora.

Kap 11 Vardens genomférande
1.3 Vérd av god kvalitet

Utkastet foreslar att varden ska vara av god kvalitet och bedrivas enligt vetenskap och
beproévad erfarenhet. SOS Barnbyar staller sig positiva till detta men anser att uttrycket
god kvalitet bor definieras narmare. Barn som tvangsvardas maste veta vad de har ratt
att krdva av varden for att den ska anses uppna en god kvalitet. Likval maste
socialndamnden och domstolar ha kunskap om hur varden bedrivs samt vad en vard av
god kvalitet i praktiken innebar.



| sammanhanget vill SOS Barnbyar lyfta att enbart en placering inte utgor en vard i sig.
Inom ramen for var verksamhet moter vi dagligen barn vars tvangsvard snarare utgors av
en placering utanfor hemmet utan innehall. Det handlar om barn som inte far tillgang till
halso- och sjukvard, som far vanta lange pa insatser och en ordnad skolgang.

11.6 Vardnadshavare och féraldrars inflytande éver varden

SOS Barnbyar tillstyrker utkastets forslag om stod till vardnadshavare och foraldrar som
kan bidra till delaktighet i varden av barnet och en utveckling i foraldraskapet. Vi ser
positivt pa att stodet ska ges oavsett grunden till omhandertagandet.

Vi ser dock ett behov av ett fortydligande av att stodet ska ges med inriktning pa
hemtagning och aterférening. Detta torde motverka den eventuellt minskande
motivationen som vardnadshavare riskerar att uppleva mot bakgrund av den nya
foreslagna grunden om fortsatt placering pa grund av anknytning.

Utkastet anger att behovet av stod ar storst i borjan av ett omhandertagande. Vi ser dock
att behovet kan vara lika stort, om inte storre, vid en forestdende hemtagning.
Foraldrarnas mottaglighet for erbjudet stéd bor beaktas vid beddomningen av hur en
aterforening bor goras i enlighet med barnets bésta.

SOS Barnbyar valkomnar vidare utkastets viktiga forslag om att fortydliga
socialnamndens informationsskyldighet liksom vardnadshavares delaktighet. Vi moter
alltfor ofta vardnadshavare som inte far erforderlig information och som upplever att de
helt halls utanfor barnets vard. Saledes ar det av stor vikt att det tydligt anges i
lagstiftningen att socialnamnden har en skyldighet att ge vardnadshavare information
samt ge dem mojlighet till delaktighet i genomférandet av varden. Om sa sker torde det
finnas battre forutsattningar till en god dialog och ett bra samarbete mellan
vardnadshavare och socialndmnd, liksom for mottaglighet till stodinsatser.

SOS Barnbyar vill i detta sammanhang aven lyfta behovet av stod till hemmaboende
syskon till det placerade barnet och foreslar att stodet dven till dem bor vara lagstadgat.

Kap 13 Socialnédmndens ansvar att félja, dvervaga och préova vérden
13.1 Socialnédmnden ska noga félja varden

Kravet pa att socialndmnden noga ska folja varden forutsatter visserligen att
uppfoljningen sker med viss kontinuitet. Dock moter SOS Barnbyar barn och unga som
uttrycker att de traffar sina socialsekreterare mycket sallan. Vidare sker manga moten
mellan barn och unga placerade pa SiS och socialsekreteraren digitalt. Det ger inte
samma forutsattningar till en fortroendefull relation — nagot som kravs for att varden ska
kunna féljas upp. Manga barn och unga vittnar ocksa om svarigheter att fa kontakt med
sin socialsekreterare liksom mycket korta moten, samt att det gar sa lang tid mellan
kontakterna att personalen hinner bytas ut, ibland flera ganger. SOS Barnbyar vill darfor
lyfta behovet av ett uttryckligt krav i lagtexten pa vad begreppet “noga” innebéar — sdsom
ett minimiantal bes6k samt enskilda samtal per manad med individuellt anpassade
motesformer gallande upplagg och frekvens.
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Kap 15 Upphérande av omhandertagande fér vard

15.3 Socialnédmndens ansvar att forbereda aterférening vid omhandertagandets
upphérande

Utkastet foreslar att nuvarande bestdmmelse om att socialndmnden noga ska forbereda
barnets aterforening med den eller de som har vardnaden om barnet ska foras over till
den nya lagen ofdrandrad i sak. SOS Barnbyar ser ett behov av ett fortydligande av
socialnamndens ansvar i vad som inbegrips i begreppet “noga forbereda barnet”.

154 Uppfdljning av situationen nar omhandertagande for vard har upphért

Utkastet foreslar att nuvarande bestammelser om socialnamndens skyldighet till
uppfoéljning efter vardens upphoérande ska foras over till den nya lagen oférandrade i sak.
Enligt nuvarande bestdmmelse ska uppféljningen avslutas senast sex manader efter att
den inleddes. Barn och unga i samhallsvard har ratt till ett lAngsiktigt, samordnat och
behovsanpassat stdd, aven efter att placeringen formellt ar avslutad. Att samhallet tar
ett foraldraansvar innebar inte bara att skydda, utan ocksa att folja upp och stotta tills
ungdomen har landat i ett tryggt och sjalvstandigt liv. Oaktat att det pagar en utredning
(S 2023:13) anser SOS Barnbyar att uppfoljningstiden om sex manader bor utokas till ett
ar. Vidare bor skrivning om att socialnamnden i sin uppfoljning far konsultera sakkunniga
(samt i Ovrigt ta de kontakter som behovs) och prata med barnet utan vardnadshavare
skrivas om till en skyldighet; det vill sdga att socialnd@mnden ska konsultera sakkunniga
samt prata med barnet utan vardnadshavare narvarande. Detta for att sa langt som
moijligt sakerstalla att barnet inte paverkas av lojalitet eller patryckningar.

SOS Barnbyar anser vidare att det finns ett behov av att, utéver uppféljning, aven
lagstadga eftervard. Se nedan under ”avslutande tillagg”.

Kap 16 Flyttningsférbud

SOS Barnbyar anser att flyttningsforbud bor ha en tydligare tidsgrans. Detta for att
undvika att ett flyttningsforbud i praktiken anvands som en ny ”"grund” for fortsatt
omhandertagande snarare an en temporar atgard.

Kap 18 Férebyggande insatser

Utkastet foreslar att nuvarande bestammelser om forebyggande insatser ska foras over
till den nya lagen oférandrade i sak. Detta mot bakgrund av att utkastet avvaktar den
fortsatta beredningen av Ds 2024:30. Det kan harvid néamnas att SOS Barnbyar i sitt
remissvar’ till den utredningen lyfte stark kritik mot forslagen. Detta da forslagen saknar ett
tydligt barnrattsperspektiv samt att de strider mot centrala principer i barnkonventionen.
Forslagen praglas vidare av en forflyttning fran frivilla insatser till tvingande atgarder.

Sasom utkastet framhaver ar det av stor vikt att samhallet kan ingripa tidigt med tydliga
och verkningsfulla insatser till barn och unga, for att undvika sa pass ingripande atgarder

" Remissvar Ds 2024:30
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som ett omhandertagande enligt LVU. SOS Barnbyar vill darfor belysa de brister i det
forebyggande arbetet som vi moter i vara uppdrag med barn och familjer. Bristerna
handlar dels om en otillracklig tillgang till stodinsatser, dels om bristande kvalitet i de
insatser som erbjuds. Vi moter barn och familjer som har efterfragat stod utan att fa det,
liksom familjer som har erbjudits och tagit del av insatser som inte lett till ndgon
forandring pa grund av bristande innehall eller anpassning. Mot denna bakgrund ser SOS
Barnbyar ett tydligt behov av en dversyn av de insatser som erbjuds samt en utredning av
vilka insatser som kan utveckla, forbattra och starka det férebyggande arbetet.

Inom vart familjestarkande arbete ser vi dven att det i stor utstrackning saknas ett
samlat helhetsstod for familjer med placerade barn. Familjer har ofta kontakt med flera
olika myndigheter, men ingen aktor tar ett dvergripande ansvar for familjens samlade
situation eller for samtliga familjemedlemmar. Kommunikationen fran socialtjansten
brister, vilket leder till att foraldrar och syskon inte alltid forstar varfor beslut har fattats,
vad placeringen innebar eller vilka férutsattningar som kravs for att barnet ska kunna
flytta hem igen. Avsaknaden av tydliga och langsiktiga planer for hemflytt skapar stor oro
och osakerhet kring bade placeringens omfattning och tidsramar. Detta forstarks
ytterligare av sprakforbistringar, organisatorisk otydlighet och hog personalomséttning
inom socialtjansten, vilket bidrar till att familjer upplever att de ldmnas ensamma och
riskerar att hamna mellan stolarna. Foraldrar efterfragar darfor ett familjestarkande och
fristdende stod som kan hjalpa dem att navigera i myndighetskontakter, starka
foraldrarollen aven under placeringstiden och skapa trygghet, utan radsla for ytterligare
ingripanden.

Kap 21 Offentligt bitrade och stallféretradare
21.1 Ratt till offentligt bitréde i vissa aGrenden och mal enligt lagen

Utkastet foreslar bland annat att nuvarande bestammelse om att offentligt bitrade ska
forordnas vid 6verklagande av ett beslut om var barnet eller den unge ska placeras, ska
foras dver till den nya lagen — med ett fortydligande om att ratten till offentligt bitrade
galler redan nar en vilja att 6verklaga beslutet uttrycks. Vidare foreslas att ett bitradde inte
ska férordnas om det kan antas att behov av bitrdde saknas.

SOS Barnbyar ar positiva till fortydligandet av ratten till offentligt bitrade for barn under
15 ar. Dock ar det SOS Barnbyars uppfattning att bestammelsen om ratten till offentligt
bitrade vid omplaceringar ska dndras i linje med forslaget i SOU 2023:40 — dvs. att barn
ska ha ratt till ett offentligt bitrade redan under drendets handlaggning i socialndmnden.

Dagens bestammelse, vilken skulle vara densamma enligt utkastets forslag, innebari
praktiken att barn riskerar att inte ha en reell mojlighet att 6verklaga beslut om
omplaceringar. Detta da barnet inte alltid informeras om att de ska komma att flytta eller
att de har mojlighet att 6verklaga beslutet om en omplacering. Detta galler sarskilt yngre
barn som inte pa samma vis som aldre barn har mojlighet att sjalva uttrycka att de vill
overklaga ett beslut och att de dnskar ett offentligt bitrdde. Saledes ar det inte sakert att
ett barn bereds mojlighet att uttrycka en vilja mot ett forestdende beslut om en
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omplacering, an mindre erhalls information om ett offentligt bitrade. Barnet ari dessa
fall helt beroende av om en vardnadshavare overklagar beslutet och far forst i det
eventuella skedet ett eget offentligt bitrade (och i forekommande fall en stallforetradare)
som kan fora barnets talan i saken.

SOS Barnbyar har mott barn och unga som inte blivit lyssnade pa och som inte heller fatt
ett offentligt bitrade trots 6nskemal om det — och som mot sin egen vilja ryckts upp och
tvingats flytta. Det ar inte ovanligt att den fysiska flytten av barnet sker mycket snabbt
efter att ett formellt beslut ar fattat, ibland sker flytten samma dag. Att vid den
tidpunkten ge barnet mojlighet att dverklaga forhindrar inte det faktum att barnet
(eventuellt mot sin vilja) rycks upp fran sin miljo. Skadan ar saledes vid det laget redan
skedd.

For att sakerstalla varje barns ratt till sdval information som att komma till tals kravs att
ett offentligt bitrade alltid forordnas pa ett tidigt stadium, det vill sdga redan under
arendets handlaggning i socialndmnden.

21.1.3 Det offentliga bitradet ar aven barnets stallféretradare

Utkastet foreslar att nuvarande bestammelse om att den som ar férordnad som
offentligt bitrade for ett barn under 15 8r och som inte samtidigt ar bitrade for
vardnadshavaren, utan sarskilt forordnande &r barnets stallforetradare, ska foras over till
den nya lagen. SOS Barnbyar tillstyrker forslaget men 6nskar lyfta en problematik
med just stallforetradarskapet. Som stallforetradare har advokaten/juristen att dels
formedla barnets egen installning och uppfattning, dels framfdra sin egen uppfattning
om vad som ar bast for barnet i fraga. Det ar inte ovanligt att stallforetradaren inte &r av
samma uppfattning som barnet. | dessa fall nastintill omintetgors barnets rost. Detta blir
i synnerhet an mer problematiskt ju ndrmare inpa barnets 15-arsdag det ar, da barnet da
blir processbehorigt.

Uppgiften att gora en provning av barnets skydds- och vardbehov aligger redan
socialndamnden. Darmed bor barns ombud fa mojlighet att fullfolja sin priméra roll, det
vill saga att vidareformedla barnets perspektiv och representera barnets intressen. SOS
Barnbyar ifragasatter om det kan anses vara forenligt med barnkonventionen att barn
under processbehorighetsalder saknar ett ombud som enkom for deras talan och hade
garna sett att utkastet dven beaktat detta.

21.3 Férstarkt méjlighet fér barn att f& offentligt bitréde och stallféretradare
21.3.1 Fértydligande av barns ratt att anséka om offentligt bitrade

Utkastet foreslar att det ska fortydligas att &ven barn under 15 ar far ansoka om att ett
offentligt bitrade ska forordnas i de arenden och mal som ger ratt till offentligt bitrade.

Den oklarhet som idag rader kring mojligheten for barn att fa offentligt bitrade har skapat
ett osakert rattslage vilket ar hogst problematiskt. SOS Barnbyar valkomnar darfor
utkastets forslag om ett fortydligande av att &ven barn under 15 ar far anstka om ett
offentligt bitrade i de arenden och mal som ger en sadan ratt. Av vikt ar att barnet far
information om denna rattighet och att informationen ar anpassad till individuella behov
liksom till alder och mognad. SOS Barnbyar ser saledes positivt pa utkastets olika
forslag om bestammelser kring just barnets ratt till information.
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21.3.2 Socialnamndens ansvar fér skyndsam hantering av frdgor om offentligt
bitrade fortydligas

SOS Barnbyar instammer i utkastets bedomning om behovet av ett fortydligande av
socialnamndens ansvar vid behov av offentligt bitrade. SOS Barnbyar vill samtidigt
understryka vikten av att det nya fortydligandet kombineras med relevant stdéd- och
kunskapsmaterial till socialnamnden. Detta for att sakerstalla att den foreslagna
regleringen far genomslag samt att tillAmpningen hos olika socialndmnder blir enhetlig.

Kap 26: En ny lag om sarskilda befogenheter fér den statliga barn- och
ungdomsvérden

SOS Barnbyar avstyrker forslaget om att bryta ut en ny lag om sarskilda befogenheter.
SOS Barnbyar noterar att utkastets forslag, med undantag for ndgra mindre
andringsforslag, bestar av att bryta ut bestammelserna om befogenheter inom den
statliga barn- och ungdomsvarden till en ny, separat lag. Forslagets syfte ar enligt
utkastet att skapa en mera lattillganglig och tydlig struktur samt mojliggora en
lagstiftning som kan utvecklas 6ver tid och fyllas pa med nya paragrafer.

Narmast till hands ligger de forandringar som foreslas i Ds 2024:26. | detta avseende vill
SOS Barnbyar hanvisa till sitt remissvar? till den utredningen och understryka att den
skarpa kritik som framférdes mot forslagen i den utredningen kvarstar i sin helhet. |
korthet kan har ndmnas att Ds 2024:26 saknar en tydlig barnrattsanalys av hur
foreslagna befogenheter riskerar att bidra till en 6kad osakerhet och otrygghet istallet for
det motsatta. Det ar SOS Barnbyars uppfattning att forslagen i namnd utredning ar saval
ingripande som i strid med barns och ungas manskliga rattigheter.

SOS Barnbyar ser darfér med oro pa den utveckling som sker dar fokuset snarare blir pa
konsekvenser och repressalier istallet for skydd och nédvandig vard som ar det
grundlaggande syftet med LVU. En separat lag for utévandet av befogenheter skulle
enligt var uppfattning an mer separera befogenheterna fran det grundlaggande syftet.
SOS Barnbyar anser inte att den foreslagna regleringen av barns och ungas rattigheter i
den nya foreslagna lagen laker detta.

26.2 4 Barnets och den unges ratt att framféra sina asikter

Utkastet foreslar vidare att nuvarande bestdmmelse som innebér att barnets eller den
unges installning sa langt det ar mojligt ska klarlaggas pa annat satt nar hen inte framfor
sina asikter inte ska foras over till den nya lagen om sarskilda befogenheter. SOS
Barnbyar avstyrker forslaget.

26.6 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Det foreslas att en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (med undantag for lakare
eller legitimerad sjukskoterska) inte far ggenomforas av motsatt kon mot barnets eller den
unges vilja. SOS Barnbyar anser att det ar oklart om skrivningen innebar en beddmning
utifran barnets juridiska kon eller det identifierade konet.

280S Barnbyar svarar pa remiss om okad sakerhet och trygghet pa SiS-hem | SOS Barnbyar
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En annan forandring som foreslas ar att barnet inte langre kan avsta fran sin ratt att krava
att ett vittne narvarar vid kontrollen. SOS Barnbyar instammer i utkastets skal till
forslaget men vill samtidigt lyfta att narvaron av ett vittne i sig kan dka
integritetsintranget.

26.7.2 Vard i enskildhet

| utkastet foreslas ett fortydligande av att vard i enskildhet inte innebér ett forbud mot att
traffa andra barn och unga under den tid som vard i enskildhet pagar.

SOS Barnbyar staller sig positiva till fortydligandet da det kan minska isoleringen for
barn och unga placerade pa SiS. Att fa traffa andra ungdomar kan, som utkastet tar upp,
underlatta for barnet eller den unge vid 6vergangen till att bo tillsammans med andra.
SOS Barnbyar ser dock ett behov av ett fortydligande av att det enkom ar barnets eller
den unges vardbehov som medfor vistelse med andra (och inte praktiska skal sdsom
personalbrist).

Vidare vill SOS Barnbyar lyfta att vard i enskildhet ska vara en tillfallig vardform. Vi moter
barn som vardas i enskildhet under mycket langa perioder, det vill siga mera permanent
an tillfalligt. Den isolering som vard i enskildhet under langre perioder innebar riskerar
att bidra till negativa konsekvenser for barnet eller den unge. SiS har fatt &terkommande
kritik for detta. Det ar darfor SOS Barnbyars uppfattning att fristen for en omprévning pa
sju dagar bor ses 6ver och under alla forhallanden ska sattas ned. Vi ser ett behov av
saval ett starkare krav i lagtext som en mer enhetlig tilldmpning avdensamma.

26.10.2 Offentligt bitrade ska i vissa fall forordnas aven fér barn som har fyllt 15 ar
och fér unga

Utkastet foreslar att ett offentligt bitrade ska forordnas dven for ett barn som fyllt 15 ar
och en ung person nar barnet eller den unge uttrycker en vilja att dverklaga ett beslut om
vard pa lasbar enhet, avskildhet i anslutning till dygnsvilan, avskildhet pa grund av eget
upptradande och vard i enskildhet. Ett bitrade ska inte forordnas om det kan antas att
behov av bitrade saknas.

SOS Barnbyar ser positivt pa att utkastet innebar en forstarkning av ratten till offentligt
bitrade. Dock ar det SOS Barnbyars uppfattning att ratten till ett offentligt bitrade bor
galla vid samtliga dverklagbara beslut om sarskilda befogenheter samt for alla barn
placerade pa SiS - sasom foreslogs i utredningen SOU 2023:40. Likasa bor ratten dven
galla for ungdomar som domts till straff enligt LSU.

Av barnkonventionen artikel 37 d foljer att varje frihetsberdvat barn har ratt att snarast fa
tillgang till sdval ett juridiskt bitrade som annat lampligt stod, ratt att fa lagligheten i sitt
frihetsberévande prévad av domstol eller annan behorig, oberoende och opartisk
myndighet samt ratt till snabbt beslut i saken. SOS Barnbyar anser saledes att ratten till
ett offentligt bitrade inte ska begransas till de befogenheter som utkastet foreslar. Vi
delar saledes inte utkastets tolkning av artikel 37 d i barnkonventionen.

Under en vardtid pa SiS kan ett flertal olika beslut fattas géllande ett och samma barn.
Det ar darfor SOS Barnbyars uppfattning att ett barn som vardas pa SiS boér ha ett och
(om mojligt) samma offentliga bitrade under hela sin vardtid.
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Avslutande tillagg
Behovet av eftervard — efter en uppfoljning av varden

Sdsom SOS Barnbyar lyft ovan ser vi ett behov av ett lagstadgande inte bara kring
uppféljning av varden efter dess upphorande utan aven av eftervard. Barn och unga i
samhallsvard har ratt till ett langsiktigt, samordnat och behovsanpassat stdd, aven efter
att placeringen formellt ar avslutad. Att samhallet tar ett férdldraansvar innebéar inte
bara att skydda, utan ocksa att folja upp och stotta tills ungdomen har landat i ett tryggt
och sjalvstandigt liv. Eftervard handlar inte enbart om att erbjuda stod i dvergangen fran
placering till vuxenliv, utan ocksa om att arbeta forebyggande i relation till individens
hela livssituation. Genom att satsa pé en kvalitativoch sammanhallen eftervard minskar
samhallet risken for att den unge senare ska behéva mer omfattande stédinsatser. Det
saknas idag ett tydligt regelverk som overbryggar det glapp som finns mellan
institutionsvarden for barn och unga och vuxenlivet utanfor varden.

Utover ett fortydligande och utdkat krav pa eftervard i lagstiftningen kravs det, for en
likvardig eftervard, nationella riktlinjer. SOS Barnbyar har identifierat ett stort behov stod
med boende och andra relevanta insatser efter en avslutad placering. Korta
avslutningssamtal ar sallan tillrackligt. Det ar sdledes SOS Barnbyars medskick att
regeringen aven prioriterar eftervarden — for den unges ratt till en trygg 6vergang till
vuxenlivet efter vardens upphorande.

o M

Petra Nyberg
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Bitrddande generalsekreterare, SOS Barnbyar
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