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Remissyttrande over EU-kommissionens
forslag om genomforanderamverk

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard, Forte, har erhallit EU-kommissionens
forslag om inréttandet av ett nytt ramverk uppf6ljning av budgetutgifter och
genomforande, COM (2025) 545, pa remiss.

Forslaget innehéller ett nytt ramverk for genomforande och uppf6ljning av politik som
finansieras av EU-budgeten och som ska borja gélla fran och med 2028.

Det nya ramverket paverkar Forte genom dess betydelse inom nista ramprogram for
forskning och innovation ("FP10”, eller nya Horisont Europa) och inom
konkurrenskraftsfonden, vilka utgor de tvd EU-program Forte planerar att delta i under
kommande flerariga budgetram. Det ar utifran det perspektivet vi yttrar oss i denna
remiss.

EU:s forskningsramprogram med de finansierings- och samarbetsmojligheter som det
innehaéller, dr av stor betydelse for svensk forskning och innovation inom Fortes
ansvarsomraden. Ramverket for programmets genomforande och utviardering ar inte bara
viktigt for genomforandet av program som pégar, utan har dven stor langsiktig inverkan
genom sin styrande roll for utvarderingar av genomforda program, som beaktas nir
budget och innehall f6r program i kommande flerarsbudget ska bestaimmas.

I Fortes roller, dels som representant for Sverige (expert) i programkommittéer inom
Horisont Europa och framéver eventuellt ocksa konkurrenskraftsfonden, dels som part i
Europeiska partnerskap, dr den uppfoljning och utvirdering som kommissionen
genomfOr av programmens satsningar och verksamheter av intresse och virde for vara
prioriteringar och vart engagemang pa EU-niva.

Forte vilkomnar ambitionen att inritta ett enhetligt system for att 6vervaka, rapportera
om och utvirdera EU-budgetens genomforande, vilket ska vara enklare och mindre
administrativt kravande dn nuvarande system, samt skapa storre transparens och minska
kostnader for berorda aktorer.
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Det nya ramverket bygger pa prestationsbaserad budgetering utifrén en lista 6ver
insatstyp med tillhérande resultat- och effekt(output)indikatorer, samt s& kallade EU-
koefficienter for att kvantifiera bidraget till EU:s 6vergripande politiska mal som
exempelvis gron omstéllning och social inkludering. Forte menar att det ar svart att
bedéma om den foreslagna genomférandemodellen kan bidra till att EU:s
forskningsramprogram och berord politik i 6kad utstrackning utformas med relevanta
mal och andamaélsenliga atgarder, och darigenom ger forutsattningar att uppna maélen
som satts upp for ramverket om att stirka utformningen, 6vervakningen och
genomforandet av unionens strategiska prioriteringar. Kommissionens sitt att tillampa
ramverket i praktiken kommer att vara avgérande.

Aven om forslaget innebir férenklingar totalt sett finns det investeringskostnader i form
av arbetstid och utveckling som kan 6verstiga de besparingar ett nytt system potentiellt
kan bidra med.

Indikatorerna som foreslds inom politikomradet Forskning och innovation uppfattar
Forte som huvudsakligen vedertagna. Det ar bra for kontinuitet och langsiktig
uppfoljning att manga av indikatorerna har anvants redan i nuvarande
forskningsramprogram!. Samtidigt menar vi att manga av dem utgor férhallandevis
trubbiga matt pa resultat av forsknings- och innovationsinvesteringar. Vissa indikatorer
ar allméint formulerade och vi ser i det sammanhanget positivt pd att kommissionen har
mojlighet att ndrmare definiera resultat- och outputindikatorer vid behov (Artikel 8.3).
Exempelvis skulle typen av slutanvidndare i indikatorn "Andel projekt med slutanvandar-
och medborgardeltagande” vara viardefull att specificera for att indikatorn ska vara
anvandbar vid uppfoljning och utvardering forskningssatsningar. Likasa behover
inneborden av jaimstilldhetdimension i indikatorn ”Antal projekt och EU-bidrag till
projekt som integrerar jamstélldhetsdimensionen” definieras.

Vidare anser Forte att indikatorerna inte dr formulerade for att bidra till
jamstélldhetsintegrering (gender mainstreaming) vilket efterstravas i EU.
Ramprogrammet for forskning och innovation hor till programmen som enligt bilaga IV
uttalat ska stodja jamstilldhet. For att leva upp till det skulle indikatorerna i berérda
interventionsomraden behdva formuleras sa att de generellt och inte bara i enstaka
indikatorer, synliggor konsskillnader och (o0)jamstillda monster och fangar olika aspekter
av forskningsramprogrammets betydelse for jamstéllhet. S& ménga indikatorer som
mojligt skulle formuleras likt indikatorn ”Antal forskare som fétt stod — fordelat pa kon,
karridarniva och ursprungsland”. P4 s& vis kan eventuella konsskillnader i: direkt
representation och tilltrade; villkor i form av makt och resurser; och effekter i form
konsekvenser, analyseras. Darmed skulle den kvantitativa uppfoljningen i storre
utstrackning bidra till uppf6ljningen av EU:s jaimstélldhetsintegrering och samtidigt
fraimja en kompletterande kvalitativ analys, som Forte anser ar nodviandig nér det galler
utvirdering inom forskningsramprogrammet.

Det nya enhetliga ramverket kan ocksa anses ha potential att underlitta att folja och
analysera komplementira effekter och synergieffekter som samverkan mellan olika EU-
program kan ge upphov till, vilket ar positivt.

1 Evidence Framework for the monitoring and evaluation of Horizon Europe
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-05/swd-2023-132-monitoring-evaluation-he.pdf

I detta drende har generaldirektor Jonas Bjorck beslutat efter foredragning av
forskningssekreterare Tove Hammarberg.

Jonas Bjorck

Generaldirektor
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