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Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning av en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra
Overgripande regler for unionens program och verksamheter COM (2025) 545 samt fem
tillhérande bilagor.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i EU-
kommissionens forslag.

Havs- och vattenmyndighetens installning
Forordningsfdrslaget COM (2025) 545

Generella synpunkter

HaV konstaterar att forslaget innebér en generell prestationsbaserad modell fér uppféljning och
att det ar svart att utlasa vilka konkreta finansiella konsekvenser detta kommer fa for
datainsamling och fiskerikontroll, som &r de atgarder som HaV framst berors av. Forslaget
indikerar att nyttjandet av tilldelad budget kommer att behova rapporteras utifran de indikatorer,
mal och koefficienter som anges. Utifran detta utgar HaV fran att budgetutfallens koppling till
effekt och mal kommer bli mer relevant an i tidigare programperioder. HaV konstaterar att
Sverige, liksom dvriga medlemslander, behdver bygga upp kapacitet fér den omfattande
rapporteringen.

HaV stodjer den flexibilitet som foreslas, med ett fokus pa beredskap for kriser eller andra
of6rutsagbara situationer.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
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Detaljerade synpunkter
Skal (5)

HaV konstaterar att det ar en snav tidsplan innan den tekniska vagledningen ska vara
fardigstéalld. Denna behover tas fram i god tid sa att den fyller sitt syfte.

Skal (18)

HaV ser positivt pa att man strukturerar och standardiserar rapportering av sparningsmetoder sa
att framtida leveranser till OECD inte kraver ytterligare insamling.

Artikel 2 — Definitioner, punkten 1 (a)

Punkten definierar begreppet 'insats’ och hanvisar till begreppet "atgard’ som inte motsvarar
definitionen av atgard som ges i punkt 3, se nedan. HaV foreslar att begreppet atgard stryks i
denna definition.

Artikel 2 — Definitioner, punkten 3

Begreppet 'atgard’ bor omformuleras sa de stammer éverens med punkten 1 (a), se ovan. HaV
foreslar att begreppet atgard byts mot investering sa att lydelsen blir 'atgard: en reform, ett
projektstdd, ett investeringsstod eller nagon annan intervention som ingdr i planer som utarbetas
av medlemsstater eller tredjelander och som kan besta av en eller flera verksamheter’.

Artikel 2 — Definitioner, punkten 9

HaV foreslar att ordet 'effekterna’ byts ut mot ’resultaten’, sa att punkten andras till:
‘resultatindikator: en kvantitativ prestationsindikator som évervakar de direkta resultaten av
verksamheter som far stod.

Artikel 2 — Definitioner, punkten 10

HaV:s beddmning ar positiv till denna standardisering och en EU-gemensam definition.

Artikel 4 — Klimat och biologisk mangfald, punkten 2

HaV noterar att i bilaga 3 ligger procentsatserna hogre i 4 av de 5 program som namns.
Uppgifterna bor vara korrekta och samstammiga.

Artikel 4 — Klimat och biologisk mangfald, punkten 4

HaV foreslar att befogenheten for kommissionen att anta delegerade akter bor avgransas till att
justera nivaerna for klimat- och miljoutgiftsmal endast da malen 6vertraffas, inte for att sanka
malen om de inte uppnas. Begransad maluppfyllelse bor hanteras genom justering av
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medlemslandernas NRP-planer (nationella och regionala partnerskapsplaner) enligt forslaget till
NRP-férordningen'. HaV foreslar att orden 'inte uppnas eller’ pa fjarde raden stryks.

Artikel 5 — 'Orsaka inte betydande skada’ med avseende pd miljomalen

HaV foreslar att rubriken andras sa att ordet 'miljomal’ ersatts av ordet ‘miljbeffekter’.

HaV uppskattar att kommissionen avser att ta fram ett EU-gemensamt vagledningsdokument och
betonar att detta behdver ske skyndsamt for att utgdra ett stéd i medlemsléandernas arbete med
att utforma NRP-planer.

Artikel 8 — Budgetutgiftsspérnings- och prestationsram, punkten 3

Det bor fortydligas om var och hur kommissionen kan precisera prestationsindikatorer,
exempelvis genom delegerad akt.

Artikel 11 — Utvarderingar av medlemsstaterna inom ramen for delad férvaltning, punkten 2

Det ar oklart vad som menas med 'experimentell utformning’. Begreppet behoéver fortydligas.

Artikel 11 — Utvarderingar av medlemsstaterna inom ramen for delad férvaltning, punkten 5

HaV &r positiva till kravet att funktionellt oberoende experter ska gora utvarderingarna inom delad
forvaltning.

Artikel 12 — Transparens — Gemensam portal, punkten 5

Det bor definieras hur ofta portalen ska uppdateras for att uppratthalla relevans for portalens
funktion.

Artikel 14 — Genomférande genom medlemsstaters planer — 6vervakning och rapportering av
prestationer, punkten 2, strecksats (b)

Det bor framga om det ar tillatet for medlemslander att uppréatta nationella resultatindikatorer och
hur s&dana i sa fall kan inkluderas i prestationsramen.

HaV anser att det bor finnas mojlighet att anpassa resultatindikatorerna utefter
medlemslandernas inriktning da forslaget innebar ett stort nationellt utrymme for prioriteringar
inom NRP. Resultatindikatorerna forefaller inte vara lika rorliga.

! Forslag COM (2025) 565 till Europaparlamentets och radets férordning for perioden 2028—2034 om inréattande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhalining, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, valstand och sakerhet,
om villkor fér genomférandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken, om &ndring av stédsystemet for frukt,
gronsaker, bananer och mjolk i skolor (EU:s skolprogram), om &ndring av regler for sektorsspecifika insatser, proteinsektor,
hampa, marknadsnormer, importtullar och krisberedskap, om villkor fér genomférandet av unionens stdd till den
gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havspakten och unionens havs- och vattenbrukspolitik, om inrattande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden, om inrattande av Europeiska socialfonden for sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social
inkludering, om unionens stdd for asyl, migration och integration, om unionens stéd for inre sékerhet, om unionens stdd for
Schengenomradet, integrerad gransforvaltning och viseringspolitik (COM(2025) 540, 541, 542, 552, 553, 554, 558, 559, 560,
565).
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Bilaga | till COM (2025) 545

Generella synpunkter

HaV foreslar att interventionsomraden med klimat- och/eller miljokoefficient pa 40 procent
respektive 100 procent bor ges till resultatindikatorer som kan pavisa resultat for att begréansa
eller anpassa for klimatpaverkan samt forbattra miljon. Det saknas nagra interventionsomraden
som beddms som relevanta for stod till fiskerinaringen och havsmiljon. HaV foreslar aven att
interventionsomraden for diversifiering, restaurering, samt natverksbildning och
kunskapsspridning, bor etableras med tillhérande indikatorer inom politikomrade 1 for Jordbruk
och fiske och politikomrade 2 for Fiske, vattenbruk och hav.

HaV bedomer att flera interventionsomraden med tillhérande indikatorer ocksa ar lampliga for
insatser som syftar till bland annat utveckling av miljérestaurering, turism, affarsutveckling och
innovation. HaV efterfragar mojligheten att etablera stod for utveckling av fiskerinaringen och
havsmiljon aven inom interventionsomraden som foreslagits for dvriga politikomraden.

HaV konstaterar att endast 20 av 543 indikatorer avser fiske och vattenbruk. Detta ar
forhallandevis fa indikatorer och det finns darmed risk att dessa inte speglar fiskets och
vattenbrukets omfattning.

HaV gor tolkningen att detta forordningsforslag avser rapportering av beviljade medel fran
nationella program. HaV avrader fran att anvanda resultatindikatorer baserade pa EU-
gemensamma verksamheter eftersom varje medlemsstat kommer att rapportera dessa som
direkta resultat av medlemsstatens stod. Detta galler exempelvis outputindikatorn 'Antal
rekommendationer fran radgivande namnder’ inom interventionsomrade #41 och
resultatindikatorerna 'Antal fiskbestand for vilka radgivning ges’ och 'Antal punkter pa STECF:s
dagordning for plenarsammantraden’ inom interventionsomrade #49.

Vidare anser HaV att det behdver sakerstéllas att bedomningen av ett medlemslands
genomférande av respektive interventionsomrade gors utifrdn det enskilda medlemslandets
insatser, baserat pa faststallda lagkrav, och att bedémningen inte goérs utifran EU-gemensamma
aktiviteter.

Generellt anser HaV att det ar otydligt vilken insats som ska rapporteras pa respektive indikator.
Det verkar som att vissa indikatorer ar avsedda fér andra rapportérer &n en medlemsstat. HaV
efterfragar fortydliganden vad det galler vilka insatser som ska rapporteras pa vilka indikatorer.
Det far stora konsekvenser om olika medlemsstater gor pa olika satt. Detta géaller sarskilt om det
ar andra an medlemsstater ska rapportera pa indikatorerna.

Generella synpunkter gallande datainsamling, Data Collection Framework (DCF)

HaV uppfattar att medlemsstatens genomférande av DCF, dvs den datainsamling som utfors
enligt EU:s datainsamlingsférordning?, féreslas ska bedémas inom tva olika

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréattande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning
roérande den gemensamma fiskeripolitiken
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interventionsomraden, #44 'Datainsamling, stod till marin observation, analys och kunskap’ samt
#49 'Vetenskaplig radgivning, datainsamling och marknadsinformation’. Om datainsamling som
genomfors enligt datainsamlingsforordningen enbart ska bedémas inom ett av dessa
interventionsomraden behover det fortydligas genom att inneborden av termen "datainsamling”
definieras, for att inte riskera forvéxling.

HaV anser dven att det ar problematiskt att DCF enligt forslaget verkar inga i
interventionsomradena #44 och #49 tillsammans med andra aktiviteter, som inte ingar i
datainsamlingsférordningen. Datainsamling definieras enligt artikel 25 i den gemensamma
fiskeripolitiken® medan exempelvis 'marin observation’ och 'EMODnet’ (European Marine
Observation and Data Network) baseras pa helt annan lagstiftning genom t.ex.
havsmiljodirektivet*, och att ’'marknadsinformation’ definieras av ytterligare annan lagstiftning i
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter®. Det faktum att
ingdende aktiviteter baseras pa olika lagstiftning utgor goda skal for att aktiviteterna inte bor slas
samman i samma interventionsomraden. Det gor bedomningen av medlemsstaternas
genomforande av dessa aktiviteter svarjamforbar och darmed mindre rattssaker. For att veta vilka
indikatorer som ar tankta att anvandas for att bedéma medlemslandets genomférande av DCF
efterfragas tydlig information om vad som avses med respektive indikator. HaV bedémer att
nagra av de nuvarande resultatindikatorerna i interventionsomradena #44 och #49 ar mindre
lampliga, och i vissa fall irrelevanta, for att bedoma genomférandet av datainsamling under DCF,
se nedan.

Det behover fortydligas hur koefficienterna kommer att anvandas i beddomningen av
resultatindikatorer for respektive interventionsomrade. Speciellt problematiskt kan detta bli da
aktiviteter ska bedomas sammanslagna, sasom till exempel gallande interventionsomrade 44 och
49.

Sammantaget bedémer HaV att det ar otydligt hur detta forslag ska sakerstalla att
medlemsstaternas genomférande av DCF, i enlighet med datainsamlingsférordningen, bedéms
pa ett korrekt satt. Detta galler bade for aktiviteter som genomfdrs under olika lagstiftning och i
fall dar flera resultatindikatorer &r bedémningsgrunder som det enskilda medlemslandets
genomférande av DCF inte kan paverka. HaV foreslar att bedémningen av medlemsstaternas
genomforande av DCF &ven fortsattningsvis sker via Scientific, Technical and Economic support
to the Common Fisheries Policy, (STECF). Det finns redan etablerade arbetssétt sdsom
bedémning av medlemslandets arsrapport, Annual Report, och eventuellt aterstdende arenden i
verktyget Data Transmission Monitoring Tool (DTMT) som fungerar bra.

HaV rekommenderar darfor att DCF bor vara ett eget interventionsomrade och att det tydligt
framgar hur insatserna ska rapporteras pa dessa indikatorer.

HaV anser att det fortsatt ar viktigt att EU star for en storre andel av finansieringen vad det géller
datainsamling och fiskerikontroll for att sékerstalla att medlemsstaterna aven i nastkommande

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter
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programperiod genomfor och rapporterar dessa aktiviteter pa ett likvardigt satt samt att
finansiering sakerstalls genom att ett minimibelopp av tillgangliga medel infors till dessa omraden.

Detaljerade synpunkter

# 41 Radgivande namnder

Resultatindikatorn bér inte motsvara EU-gemensamma verksamheter. Om resultatindikatorn
kvarstar foreslar HaV en andrad lydelse till ’Antal lamnade rekommendationer’, eftersom
namnderna producerar rdd som lamnas till kommissionen.

# 43 Kontroll och tillsyn

For att fortydliga vad resultatindikatorn syftar till bor den svenska dversattningen andras till ‘Antal
inforda eller forbéttrade kontrolimetoder som avser fiskerikontroll, se nuvarande lydelse i
forordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden®. HaV anser ocksa att
indikatorn bor delas upp avseende kontrollatgarder som finansierats till foretag respektive till
myndigheter.

# 44 Datainsamling, stdd till marin observation, analys och kunskap

Resultatindikatorn ‘Antal tjansteleverantorer’ (och outputindikatorn ‘Antal insatser’) &r otydlig i
relation till DCF. DCF levererar data i enlighet med datainsamlingsforordningen’” medan andra
aktorer, t.ex. Joint Research Center (JRC) kan tillhandahalla tjanster géallande vissa data.

DCF-data levereras till en rad andra databaser t.ex. FDI, RDBES, RFMO. Uppdraget enligt DCF-
lagstiftningen ar att leverera data som ar ndédvandig for genomférandet av GFP.
Resultatindikatorn ‘EMODnet: Antal unika besdkare per manad’ ar inte relevant fér DCF-data eller
for den gemensamma fiskeripolitiken, GFP.

Se aven 'Generella synpunkter om datainsamling, Data Collection Framework (DCF)’ ovan.

# 47 Investeringar i den bl ekonomin, inklusive smart specialisering

Interventionsomradet bor inkludera resultatindikatorer for miljdinvesteringar och miljoeffekter da
miljokoefficient satts till 100 procent. Det finns annars en risk att missa flera goda resultat fran
utveckling av den bla ekonomin. Resultatindikator ’Investeringar som foranletts (euro)’ bor
omformuleras till ’Genomférda investeringar (euro)’.

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréttande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning
rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008
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# 48 Definitivt upphdrande med fiskeverksamhet

HaV menar att formuleringen av resultatindikatorn 'Antal personer som gynnas’ som bade
olamplig och missvisande. HaV foreslar att resultatindikatorn omformuleras till 'Antal personer
som berors’.

# 49: Vetenskaplig r&dgivning, datainsamling och marknadsinformation

HaV foreslar att resultatindikatorn ‘Antal utlysta dataansékningsomgangar’ andras till ‘Andel
besvarade dataférfragningar’. For att fortydliga vad indikatorn syftar till bér den svenska
oversattningen “datansokningsomgangar” bytas ut mot “dataférfragningar” (jamfor engelskans
'data calls’). Hur manga forfragningar av data som sker under en viss tidsperiod &r beroende av
slutanvandares behov och det ar inget som det enskilda medlemslandet kan rada 6ver. Vidare
sager det specifika antalet dataforfragningar relativt lite, da till exempel Internationella
havsforskningsradet (ICES) dataférfrdgan om bestandsuppskattning av alla fisk- och
skaldjursbestand (ICES stock assessment data call for all stock) levererar data till ca 15
arbetsgrupper inom ICES men det raknas anda som endast en dataférfragan. Darfor ar andelen
besvarade dataforfragningar mer relevant for att bedoma &n antalet utlysta dataférfragningar.

HaV foreslar att resultatindikatorn 'Antal fiskbestand for vilka radgivning ges’ stryks. Det ar
slutanvandare av insamlade data, till exempel EU-kommissionen och ICES, som beslutar hur
medlemslandernas insamlade DCF-data anvands. De flesta fiskbestand forvaltas gemensamt av
flera medlemslander via den gemensamma fiskeripolitiken, vilket innebar att det ar den
gemensamma insatsen som avgor. Ett enskilt medlemsland kan inte avgéra om rad kan ges eller
inte.

Resultatindikatorn 'Antal punkter pa dagordningen for STECF:s plenarsammantraden’ ar
missvisande och bor tas bort. Det &@r upp till EU-kommissionen/STECF att satta dagordningen for
dessa moten och det forefaller inte som om medlemslandets genomférande av datainsamling kan
paverka detta. Vidare anvands ofta DCF-data ofta i STECF:s granskningar under
plenarsammantraden dven om det inte framgar av dagordningen for motet.

Resultatindikatorn ’Antal bidrag som tilldelats for att forbattra den vetenskapliga radgivningen om
frekvens tva ganger per ar’ &r styrd av manga faktorer, men inte av medlemslandets
genomférande av datainsamling enligt datainsamlingsforordningen. Indikatorn verkar syfta pa
forskning for att kunna forbattra vetenskapliga rad, men detta &r otydligt. For sddana rad kan
DCF-data nyttjas men det enskilda medlemslandets genomférandet av DCF kan inte paverka.

Resultatindikatorn 'EU-organet fér marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter’.
'Antal unika besdkare per manad’ torde bero pa tillganglighet, intresse, etc. av databasen. HaV
kan inte se att medlemslandets genomférande av DCF kan paverka indikatorn.

Se aven 'Generella synpunkter om datainsamling, Data Collection Framework (DCF)’ ovan.
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# 51 Stod for att skapa och uppréatthalla attraktiva fiskeri-, vattenbruks- och beredningssektorer

Procentsatserna som ska galla for de olika omradena som &r angivna i kolumnerna CCM
(begransning av klimatférandringar), CCA (anpassning till klimatférandringar och klimatresiliens),
ENV (miljoeffekter) och SOC (sociala effekter) bor ses dver. Flera av resultatindikatorerna
kopplar mer till SOC an till CCM och ENV.

# 53 Stod till energiomstéllningen inom sjofart, fiske och vattenbruk

Interventionsomradet bor inte omfatta energiomstaliningen inom sjofarten och HaV foreslar att
ordet 'sjéfart’ stryks. Resultatindikatorerna bor kompletteras med indikatorer fér minskad
bransleforbrukning, minskade koldioxidutslapp, samt forandrad kapacitet vad det géller bade
maskinstyrka i KW och bruttotonnage.

# 55 Tillfalligt upphdérande med fiskeverksamhet

HaV ifragasatter en koefficient for klimatbegransning pa 100 procent och bedémer att 40 procent
vore lampligare, da& atgarden avser installda fiskeresor. Resultatindikatorn 'Antal skrotade fartyg’
bor strykas da atgarden syftar till att bevara fiskekapacitet. HaV foreslar att resultatindikatorn
andras till ‘Antal fartyg som fatt stéd’.

Bilaga Ill till COM (2025) 545

| artikel 4.2 fastslas att 35 procent av den totala flerariga budgeten ska ga till klimat- och
milijomalen. Bilagan indikerar vilka instrument som ska bidra och pa vilken niva. For de nationella
och regionala partnerskapsplanerna ska bidraget vara 43 procent. HaV konstaterar att det i skéal
12 i sektorsforslaget for Interreg® framgar att Interregplanen inte ska vara en del av NRP-
planerna. Det ska uppréttas en separat Interregplan dar det kommer finnas olika sektioner som
motsvarar dagens plan. Det finns dock finns inget faststéllt bidrag till klimat- och miljomalen for
denna. HaV menar att Interregplanen och dess kapitel ocksa bor ha ett faststallt mal for bidrag till
klimat- och miljmalen.

8 Forslag COM (2025) 552 till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inrattande av Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhaliningsfonden som del av den fond som
inrattats genom férordning (EU) [...] [férordningen om Nationella och regionala
partnerskapsfonden] och om faststéllande av villkor for genomférandet av unionsstod

till regional utveckling 2028-2034
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av &rendet har aven t.f.
avdelningschefen Ellinor Rutgersson, enhetscheferna Patrik Persson och Inger Dahlgren, t.f.
enhetschefen Jenny Nord, utredarna Anna Hasslow, Max Vretborn, Hanna Swahnberg, Fredrik
Palm, Louise Floman och Helena Westman samt handlaggaren Martina Liljegren medverkat.

Anna Ledin

Mats Svensson

Kopia till:

fi.ba.eu.remissvar@regereringskansliet.se
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