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Migrationsverket lamnar synpunkter pa forslaget utifran tva perspektiv. Dels
som nuvarande forvaltande myndighet for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, AMIF, 2021-2027 och dels ur perspektivet mottagare av
EU-stod da Migrationsverket kommer vara en viktig intressent och
stddmottagare i genomfdrandet av kommande fondperiod.

Sammanfattning

Migrationsverket valkomnar férslaget om en ny genomférandemodell som
bygger pa prestationsbaserad budgetering och som syftar till forenklingar for
stddmottagare. Risken med aktuellt forslag &r dock att indikatorsramverket
leder till minskad flexibilitet i genomférandet av planen och leder till
inlasningseffekter dar prestationsindikatorerna begransar de atgarder som
Migrationsverket och andra stddmottagare potentiellt kan komma att
genomfdra. Om finansiell ersédttning framforallt kommer att kopplas till
prestation gentemot forslagets outputindikatorer kan det ocksa innebéra hoga
finansiella risker for saval forvaltande myndighet som for stddmottagare, vid
exempelvis omvarldsfoérandringar som paverkar maluppfyllelsen.

En prestationshaserad budgetering bedéms kunna bidra till ett 6kat fokus pa
resultat och maluppfyllelse. Samtidigt innebar kommissionens forslag om
prestationsbaserad budgetering en 6kad potentiell risk for stddmottagare,
sarskilt inom omraden dar ett projekts maluppfyllelse har en hog grad av
externa beroenden.

Migrationsverket ser det som positivt att det skapas en harmonisering inom EU
av regler och indikatorer. De foreslagna prestationsindikatorerna ar dock for fa
for att omfatta de atgarder som behdver genomforas for att uppna malen for

Migrationsverket | Organisationsnummer 202100-2163
www.migrationsverket.se | migrationsverket@migrationsverket.se | Vaxel 0771-235 235


mailto:�migrationsverket@migrationsverket.se
www.migrationsverket.se
mailto:fi.ba.eu.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

unionsstodet for asyl, migration och integration. Prestationsindikatorerna
riskerar darmed att inte effektivt kunna méta prestationerna och resultaten som
genomfors med unionsstodet. Om foreslagna outputindikatorerna dartill ska
anvandas som triggers for utbetalning vid uppnaendet av slutliga delmal och
mal i de nationella och regionala partnerskapsplanerna,? 4r det sérskilt viktigt
med ett valutvecklat indikatorsramverk.
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1. Migrationsverkets synpunkter som forvaltande
myndighet

Migrationsverket lamnar som nuvarande forvaltande myndighet for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden 2021-2027 (AMIF) foljande synpunkter pa
forslaget till ett nytt genomféranderamverk.

1.1 Kommissionens rétt att ndrmare definiera prestationsindikatorer -
artikel 8.3

Av forslaget framgar att medlemsstaten for varje atgard i sina planer ska ange
forslag till interventionsomrade och prestationsindikatorer fran bilaga | som ska
godk&nnas av kommissionen. Outputindikatorerna i bilaga | ska enligt artikel
14.2 a i lampliga fall anvandas for att definiera slutliga delmal och mal for
atgarderna i planen.

Av artikel 8.3 framgar att kommissionen narmare far definiera output- och
resultatindikatorer (prestationsindikatorer). Forvaltande myndighet vill
framhalla vikten av att kommissionen i god tid definierar
prestationsindikatorerna for att dessa ska kunna beaktas vid planering och
utformning av planen. Eftersom outputindikatorerna potentiellt kan anvéndas
som triggers for utbetalning skulle definitionerna kunna paverka vilka atgarder
som bor inga i planen, beviljas EU-finansiering och hur stodberattigande
bedoms. Det paverkar i sin tur mojligheten att besluta om stod i tid, och
Sveriges mojlighet att nyttja tilldelade EU-medel.

Av forvaltande myndighets erfarenhet ar det ocksa av vikt att definitionerna
inte blir alltfor specifika for att kunna méta férandrade behov och prioriteringar
over tid.

Det finns en risk att kommissionen uppdaterar definitionerna under planens
genomforande vilket skulle kunna fa inverkan pa bedémning av
stodberattigande av redan godkanda atgarder. | forslaget finns inga formkrav
for hur kommissionen ska definiera indikatorerna och inte heller nagon
mojlighet for medlemsstaterna att paverka definitionerna.

1.2 Behov av representativa indikatorer - bilaga |
Prestationsindikatorerna i bilaga | kommer att anvandas bade for att planera

genomfdrandet av de nationella och regionala partnerskapsplanerna och for att
félja upp och rapportera om planens genomférande. Som ndmnts ovan kan
outputindikatorerna ocksa komma att anvéandas for att definiera slutliga delmal
och mal och trigga utbetalningar.

Generellt innehaller foreslaget till indikatorsramverk for fa
prestationsindikatorer for att pa ett tillfredsstallande satt omfatta alla de
atgarder som behdver genomforas for att mota malen i unionsstodet for asyl,
migration och integration®. Vidare noteras att det i ramverket saknas indikatorer

3 Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inrattande av unionsstdet for
asyl, migration och integration for perioden 2028-2034, COM(2025)540



for finansiering av metodutveckling, kapacitetsuppbyggnad och kvalitativa
forbattringar i verksamheter.

I ssmmanhanget beaktas att Migrationsverket forutser omfattande nationella
behov pa IT-utvecklingsomradet, bland annat for att kunna anpassa system till
nya eller férandrade EU-regelverk samt for att effektivisera och digitalisera
system och processer inom omradet for asyl, migration och integration.
Forvaltande myndighet ser ett behov av att lagga till indikatorer for nationella
IT-system under alla interventionsomraden inom politikomrade (niva 2)
Migration — EU da de saknas i aktuellt forslag.

Om ett resultatbaserat ersattningssystem ska fungera effektivt kravs
representativa indikatorer som mater resultatet i forhallande till malet. De
behover ocksa vara anpassade till hur olika landers system for migration ar
uppbyggda. Erfarenheterna fran innevarande programperiod ar att det kan vara
utmanande att hitta lampliga prestationsindikatorer for en atgérd, trots att
atgarden ligger i linje med programmet och AMIF-forordningen. Om den
finansiella ersattningen ar kopplad till hur val en aktor presterar mot
indikatorerna forutsétter detta ett valutvecklat indikatorssystem som kan
motsvara ett stort antal olika atgarder inom respektive interventionsomrade.
Annars riskerar forslaget att leda till minskad flexibilitet i genomférandet av
planen och inlasningseffekter dar prestationsindikatorerna begréansar de
atgarder som kan genomforas.

Erfarenheterna fran innevarande programperiod visar ocksa pa vikten av ett
flexibelt ramverk for att kunna méta omvarldsforandringar pa
migrationsomradet. Om finansiell ersattning framforallt kopplas till prestation
gentemot outputindikatorerna i férslaget kan det innebara hoga finansiella
risker for saval forvaltande myndighet som stodmottagare, exempelvis vid
omvarldsforandringar pa migrationsomradet som paverkar maluppfyllelsen.

Forvaltande myndighet ser ocksa att prestationsbaserad ersattning innebar en
okad risk for ett ensidigt fokus pa hdga kvantitativa resultat hos saval
forvaltande myndighet som for stédmottagare. Foér stddmottagare finns
incitament att leverera pa outputindikatorerna for att fa ersattning vilket skulle
kunna 6ka risken for oegentligheter, till exempel Gverrapportering av resultat.
For den forvaltande myndigheten handlar det om att kunna betala ut medel
snabbt for att kunna nyttja tilldelade EU-medel i tid.

Att ha representativa prestationsindikatorer ar dven viktigt for att de
obligatoriska utvarderingarna ska kunna méta effekterna av planens
genomforande.

Forvaltande myndighet valkomnar att det i forslaget, till skillnad fran
innevarande programperiod, inte stalls krav pa att rapportera alder pa
indikatorer som avser individer, da det bidrar till férenklingar for bade
forvaltande myndighet saval som for stodmottagare.



Utover dessa generella synpunkter pa indikatorsstrukturen i bilaga I vill
forvaltande myndighet framfora nedan synpunkter pa forslagets specifika
indikatorer pa migrations-, integrations- och atervandandeomradet.

1.2.1 Interventionsomrade 325: Starka och utveckla alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet

Inledningsvis noteras att outputindikatorn Antal juridiska radgivare som
utbildats och rekryteras inte riktigt passar i den svenska kontexten med
offentliga bitraden som férordnas av Migrationsverket respektive domstolarna.
Miniminivautredningen* har foreslagit att Sveriges ordning med offentligt
forordnade bitraden ska fortsatta for den kostnadsfria rattsliga radgivning som
asylsokande har ratt till enligt paktregelverken. Outputindikatorn bedéms som
svartillampad for Sverige eftersom de rattsliga radgivarna inte utbildas och
rekryteras av offentliga aktorer.

Forvaltande myndighet forstar outputindikatorn Antal storskaliga it-system som
fatt stod som att den endast kan anvandas for insatser kopplade till stora IT-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa som forvaltas av eu-LISA
och inte omfattar atgarder som ror nationella 1T-system. Forvaltande myndighet
ser ett behov av att lagga till en indikator for nationella IT-system.

Migrant women har i den svenska dverséttningen dversatts till
invandrarkvinnor i resultatindikatorn Antal invandrarkvinnor som fatt
stodtjanster i samband med konsrelaterat vald, sexuellt utnyttjande eller
krankningar av arbetstagares rattigheter. Da begreppet “invandrare” ofta
innebar att individen har nagon form av uppehallstillstand, kan begreppet vara
missvisande for atgarder riktade till individer inom asyl- och
atervandandeomradet. Darfor foreslas istallet benamningen kvinnliga
migranter. Vidare noteras att det med aktuellt forslag inte kommer ske nagon
uppféljning av stodtjanster avseende man, vid exempelvis krankningar av
arbetstagares rattigheter, som manga ganger omfattar man®.

Erfarenheter fran innevarande fondperiod visar att det &r utmanande att fa in
resultat pa resultatindikatorn Andel deltagare i utbildningar som tre manader
efter utbildningsverksamheten rapporterat att de utnyttjar de fardigheter och
kompetenser som de forvarvat under utbildningen. Detta da deltagare éverlag &r
obenagna att svara pa enkater tre manader efter genomford utbildning, vilket
ger en valdigt lag svarsfrekvens. Det finns darmed risk att resultatindikatorn
inte pa ett effektivt satt kommer kunna mata effekterna av EU-stodet.
Forvaltande myndighet foreslar darfor att indikatorn formuleras och mats i
samband med utbildningen vilket darmed ger battre forutsattningar att mata
forvéantade resultat. Resultatindikatorn skulle istéllet kunna formuleras:

4 Se SOU 2025:31, Utmanstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt.
5 Fler fall av manniskohandel identifieras — Migrationsverket
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e Antal deltagare i utbildningen som anser att de kommer att nyttja de
fardigheter och kompetenser som de férvarvat under utbildningen.

1.2.2 Interventionsomrade 326: Mottagningsinfrastruktur — utveckling och
byggande

Forvaltande myndighet konstaterar att outputindikatorn Antal platser i
mottagningsinfrastruktur i enlighet med EU:s regelverk — per plats for
ensamkommande barn, familjer, totalt — och fordelat pa kén har
rapporteringsdimensioner for platserna som avser kon, ensamkommande barn
och familjer. Det bedoms inte som andamalsenligt att platserna reserveras for
vissa kategorier av sokande, i synnerhet inte mot bakgrunden av att mal ska
vara uppfyllda i minst fem ar.® Kategoriseringarna skulle kunna begrénsa
mojligheterna att nyttja plasterna utifran behov.

1.2.3 Interventionsomrade 327: Mottagningsinfrastruktur — renovering
och uppgradering

Forvaltande myndighet anser att foljande outputindikatorn behover laggas till:
Antal renoverade/uppgraderade platser i mottagningsinfrastruktur i enlighet
med EU:s regelverk.

I nuvarande forslag finns endast en outputindikator for interventionsomradet,
Antal personer som inkvarteras i EU-finansierade mottagningscentrum.
Outputindikatorn i forslaget skulle passa battre som en resultatindikator och
darigenom félja samma logik som i interventionsomrade 326 dar platser &r
output och inkvarterade personer &r resultat.

1.2.4 Interventionsomrade 328: Forstarkning och utveckling av laglig
migration till medlemsstaterna och tidig integration av migranter i
enlighet med deras ekonomiska och sociala behov

Forvaltande myndighet bedomer att foreslagna prestationsindikatorer inte pa ett
tillfredsstallande satt omfattar de atgarder som potentiellt kan genomféras inom
interventionsomradet. Exempelvis forutses, som ovan namnt, omfattande 1T-
utvecklingsbehov fér nationella system och processer dven inom laglig
migration. Forvaltande myndighet ser ett behov av att Idgga till en indikator for
nationella IT-system.

Outputindikatorn Antal deltagare som fatt stod for integrationsandamal — per
typ av stod (sprakkurs, kurs i samhallsorientering) begransar vilka typer av
integrationsstdd som kan ges. Exempelvis utesluts méjligheten att finansiera
insatser som bidrar till tidig integration i samhallet, sasom foraldrastodskurser
och deltagande i foreningsliv. Det skulle vara I[&mpligt att &ven andra typer av
integrationsstod inkluderades i indikatorn.

& Artikel 69.1 i forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 2028—-2034 och om andring
av forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/2509 COM/2025/565



Som beskrivits under avsnitt 1.2.1 Interventionsomrade 325 — att starka det
gemensamma europeiska asylsystemet - skulle en omformulering av
resultatindikatorn kunna bidra till battre forutsattningar att mata forvéantade
resultat:

e Andel deltagare i utbildningar som tre manader efter
utbildningsverksamheten rapporterat att de utnyttjar de fardigheter och
kompetenser som de forvarvat under utbildningen

till

e Antal deltagare i utbildningen som anser att de kommer att nyttja de
fardigheter och kompetenser som de férvarvat under utbildningen.

1.2.5 Interventionsomrade 329: Bidra till kampen mot irreguljar migration,
starka ett andamalsenligt, sakert och vardigt atervandande och
atertagande samt framja och bidra till en faktisk inledande aterintegrering
i ursprungslander

Forvaltande myndighet beddmer att forslagets fyra outputindikatorer inom
interventionsomradet &r for fa for de potentiella atgarder som kan genomforas
for att bidra till malen i unionsstodet for asyl, migration och integration’. Av
artikel 3.1b i unionsstodet for asyl, migration och integration framgar att
kampen mot irreguljar migration bland annat innefattar férbyggande och
bek&mpande av migrantsmuggling och manniskohandel. I férslaget saknas
outputindikatorer med tydlig koppling till irreguljar migration.

Forvaltande myndighet efterlyser outputindikatorer med koppling till
tredjelandsmedborgare, utdver forslagets Antal atervandande personer som fatt
aterintegreringsstod, da den outputindikatorn inte pa ett tillfredsstallande maéter
de atgarder som kan behdva genomforas inom interventionsomradet.
Exempelvis bedriver stédmottagare som Migrationsverket och
Polismyndigheten framgangsrika projekt inom atervandande i innevarande
programperiod dar malet ar att oka antalet atervandande. 1 forslaget finns
resultatindikatorn Antal atervandande med EU-stod — efter atervandandestatus
(frivilligt atervandande/som avlagsnats). Forvaltande myndighet ser ett behov
av att denna resultatindikator omdefinieras till en outputindikator som kan mata
mal i atervandandeprojekt. Det finns dven behov av en outputindikator som
mojliggor andra former av stodinsatser for de personer som ska atervanda
exempelvis antal personer som har fatt stod infor ett atervandande.

Aven inom aktuellt interventionsomrade, forutser forvaltande myndighet
omfattande nationella IT-utvecklingsbehov och efterlyser darmed &ven
outputindikator for nationella system och processer inom malet.

7 Artikel 3 i forslag till Europaparlamentet och radets férordning om inrattande av
unionsstodet for asyl, migration och integration for perioden 2028-2034, COM(2025)540



1.3 Behandling av personuppgifter - artikel 19

Migrationsverket anser att det &r positivt att bestimmelsen om
personuppgiftsbehandling i artikel 19 utvecklats avsevart jamfort med
motsvarande bestammelse i fondperioden 2021-2027. 8 Det framgar exempelvis
med tydlighet i vilka avgransade syften kansliga personuppgifter far behandlas.
Tydliga regler underlattar for forvaltande myndighet och stédmottagare att
fullgdra sina respektive skyldigheter i egenskap av personuppgiftsansvariga.

Det finns dock en diskrepans i bevarandereglerna for personuppgifter och
verifikationer i saval genomféranderamverket som i relation till reglerna i
NRPP-forordningen® som leder till otydlighet och forsvarar hanteringen av
personuppgifterna. Av forslagets artikel 19.6 framgar att personuppgifter under
inga omstandigheter far lagras langre an tio ar efter att verksamheten avslutat.
Daremot far personuppgifter i utvarderingssyfte lagras under en langre period,
dock hogst tolv ar. Enligt NRPP-forordningens artikel 58.2 (i) ska
medlemsstaten ha system och forfarande for att sékerstélla att alla verifikationer
som ror en atgard bevaras under tio ar raknat fran den 31 december det ar
kommissionen gjorde den sista utbetalningen till medlemsstaten.

Att bevarandereglerna for personuppgifterna i artikel 19 varierar baserat pa
vilka syften de ska bevaras skapar otydlighet och osékerhet kring vilka
personuppgifter som behover sparas langre an tio ar, i synnerhet mot bakgrund
av den skarpa ordalydelsen om att de under inga omstandigheter far bevaras
langre an tio ar. Vidare noteras att ordalydelsen kring den tiodriga
bevaranderegeln skiljer sig mellan regelverken, tio ar efter att verksamheten
avslutat i forslaget men tio ar réknat fran den 31 december det ar
kommissionen gjorde sista utbetalningen i NRPP-forordningen. Forvaltande
myndighet efterlyser ddrmed en harmonisering av regelverken for att férenkla
hanteringen av ndmnda uppgifter.

1.4 Ovriga synpunkter

Forvaltande myndighet &r i grunden positiv till ett 6kat resultatfokus och rent
administrativt bedéms det kunna hanteras genom en anpassning av
verksamheten. Det ligger i linje med de foérenklingar som forvaltande
myndighet har arbetat emot i innevarande fondperiod.

| forslaget med en prestationsbaserad ersattningsmodell, regleras inte hur
ersattningen till stddmottagarna ska utformas. Det ar i dagslaget oklart hur

8 Jamfor artikel 4 i Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2021/1060 av den

24 juni 2021 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhaliningsfonden, Fonden for en
rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stod for gréansforvaltning och viseringspolitik

9 Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inrattande av Europeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
sjofart, valstand och sékerhet for perioden 20282034 och om andring av férordning (EU)
2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/2509 COM/2025/565



Sverige ska hantera den finansiella risken gentemot stddmottagare om
exempelvis omvérldsforandringar gor att resultaten for outputindikatorerna
uteblir. Aven underkanda resultat vid en senare revision kan innebara en
finansiell risk. I kombination med lagre medfinansieringsnivaer® finns risk att
forslaget leder till minskat intresse hos intressenter att soka EU-stdd.

Tidigare erfarenheter ar att EU-medel har kunnat anvéndas for att finansiera
projekt med en utvecklande och utforskande ansats som genererar lagre
kvantitativa resultat men som varit av stort mervérde. Prestationshaserad
ersattning skulle kunna leda till en minskad méjlighet att finansiera denna typ
av projekt vilket ocksa skulle kunna paverka intresset att soka om EU-medel.

Slutligen ser forvaltande myndighet att forslagen innebér en fokusforskjutning
fran uppfoljning av kostnader till resultat och darmed att revisionskedjan enbart
kommer fokusera pa resultaten. Det &r i dagslaget inte tydligt vilka bevis som
kommer kravas for att styrka dessa. Vid tidigare revisioner har det dock kravts
omfattande underlag for att styrka resultaten nar dessa ligger till grund for
utbetalningar. For att forslaget ska leda till effektivitetsvinster och forenklingar
krdvs att forenklingsperspektivet genomsyrar hur uppféljning och styrkande av
resultat ska ske hos saval forvaltande som reviderande myndigheter.

10 Se artikel 20 angéende nationella bidragsnivaer i Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sakerhet for
perioden 2028-2034 och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 COM/2025/565
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2. Migrationsverkets synpunkter som stédmottagare
Synpunkterna lamnas utifran Migrationsverkets roll som en viktig intressent
och stédmottagare i genomforandet av kommande programperiod. Synpunkter
lamnas kring de delar av forslaget som beddms relevanta for Migrationsverket:
Migration och sakerhet samt EU:s inre sdkerhet inom resiliens,
forsvarsindustri och rymden.

2.1 En snav definition av resultat bidrar till 6kade risker och att viktiga
resultat inte synliggors

Migrationsverket anser att ett ensidigt fokus pa kvantitativa indikatorer i
kombination med en prestationsbaserad budgetering riskerar att leda till 6kade
risker for stodmottagare, séarskilt inom omraden som har en hdg grad av extern
paverkan. Det finns ocksa en risk att viktiga kvalitativa resultat inte satts i
fokus eller synliggdrs. De komplexa forandringar och énskade effekter som ett
projekt manga ganger syftar till att astadkomma é&r ofta stegvisa forflyttningar
och inte binéra. Ett binart satt att mata resultaten kan darmed 6ka riskerna vad
galler maluppfyllelsen i projekten och pa sa sétt aven de ekonomiska riskerna
for stodmottagarna vid situationer dar malen av olika skl inte uppnas. Ett dkat
fokus pa stegvisa forflyttningar, delmal och sa vidare kan vara satt att minska
dessa risker.

2.2 Foreslagna indikatorer underlattar uppféljning men mater inte
effekter

Generellt &r de foreslagna indikatorerna inom migration och grans samt inre
sakerhet fokuserade pa antal av olika slag, vilket visar pa prestation men sallan
pa faktiska effekter av olika atgarder eller om intentionerna i programmen
egentligen uppnas. Forslaget innebar darmed en férenkling att kunna félja upp
och kvantifiera insatserna pa en aggregerad niva men leder samtidigt mot en
forflyttning mot att inte utvardera de faktiska effekterna av genomforda
insatser. De uppsatta indikatorerna riskerar darmed att leda till minskade
mojligheter att arbeta med vissa typer av behov och komplexa utmaningar samt
att utvardera insatsernas faktiska effekter. Det gar darmed delvis emot de
specifika mal som framfors i forslaget under 1.3.2 (Grundlaggande uppgifter
om forslaget eller initiativet) om ¢kad kapacitet att mata effekterna av EU:s
budget och ge underlag till férvaltningen av politik och program.

2.3 Flera indikatorer behdver fortsatta att tydliggoras, definieras och
skapa mojligheter till att fortsatta strukturera om och effektivisera
asyl- och mottagningssystemet

De foreslagna indikatorerna i AMI!- och BMVI-férordningarna®? ligger till
stor del i linje med de indikatorer som finns i nuvarande period 2021-2027,

1 Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inrattande av unionsstodet for
asyl, migration och integration fér perioden 2028-2034, COM(2025)540

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av unionsstodet for
Schengenomradet, for den europeiska integrerade gransforvaltningen och for den
gemensamma viseringspolitiken, for perioden 2028—-2034 (COM/2025/541)
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vilket bedoms positivt. Det ar viktigt att indikatorerna fortsatter att vara breda
och inte blir for specifika, da det skulle riskera att minska flexibiliteten under
den kommande perioden. Samtidigt &r det viktigt att tydliggdra och definiera

innebdrden av skrivningarna kring indikatorerna.

Flera av indikatorerna beddms dérmed behdva tydligare definieras for att
Migrationsverket ska kunna analysera hur de kan komma att paverka
genomforandet den kommande programperioden.

Det bedoms sarskilt relevant for indikatorer sasom i AMI-forordningen 325 —
Antal anstallda som rekryterats, 326 — Antal platser i mottagningsinfrastruktur
i enlighet med EU:s regelverk, 329 — Antal inrattade platser i forsvarsenheter.
Om dessa skrivningar definieras som antal nya personer som rekryterats, antalet
nya platser i mottagningsinfrastrukturen samt antalet nyinrattade platser i
forvarsenheter utgar de fran en fortsatt framtida expansion och utékning av
asyl- och mottagningssystemet. Prognoserna for Sverige pekar dock snarare pa
ett fortsatt minskat antal asylsokande. Indikatorerna bor darmed definieras pa sa
sétt att de skapar mojligheter till att &ven fortsétta strukturera om och
effektivisera det framtida svenska asyl- och mottagningssystemet och inte
endast expandera det.

2.4 Logiken mellan malsattningar och indikatorer i de olika forslagen
behdver generellt starkas och utvecklas

Det saknas idag malsattningar inom migrationsomradet under artikel 2 i NRPP-
forordningen?®. Malen i artikel 2 och 3 behdver darmed utvecklas sé att
kopplingen till AMI- och BMVI-férordningarna starks.

2.4.1 Indikatorer for AMI

Artikel 3 i forslaget till AMI-forordningen'* faststaller malen for unionsstodet.
Malformuleringarna bedéms vara relevanta och breda pa ett satt sa att de kan
mota nuvarande kénda och framtida ok&nda utmaningar inom
migrationsomradet. Migrationsverket bedomer dock att foreslagna output- och
resultatindikatorer for AMI-forordningen®®, det vill sdga interventionsomradena
i bilaga I, inom politikomradet (niva 2) Migration — EU, begréansar framtida
behov och insatser genom att vara fér fa och for specifika. Det bedoms aven
saknas indikatorer for delar av de malsattningar som foreslas i AMI-
forordningen sa som exempelvis indikatorer for att kunna bedriva projekt for att

13 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 2028—-2034 och om andring av
forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509 COM/2025/565

14 Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inrattande av unionsstodet for
asyl, migration och integration fér perioden 2028-2034, COM(2025)540

15 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra 6vergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545 final)
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forebygga och bekampa migrantsmuggling, starka och utveckla laglig
migration med mera.

Migrationsverket vill sarskilt Iamna synpunkter pa att det bor skapas tydliga
indikatorer for att mojliggora insatser som starker och utvecklar Sverige och
EU:s arbete med laglig migration och arbetskraftinvandring i enlighet med mal
3.1 ¢ i AMI-forordningen.

| forslaget saknas det indikatorer och darmed en tydlig logik mellan de olika
forordningarna. Det kan komma att forsvara arbetet med vissa malséttningar.
Det finns ocksa en risk att forslagets indikatorer har formulerats och tolkas pa
ett snavt satt.

2.4.2 Indikatorer for BMVI

Artikel 3 i forslaget till BMVI-férordningen®® faststaller malen for
unionsstddet. Malformuleringarna bedéms vara relevanta och breda pa ett sétt
sa att de kan mota nuvarande kanda och framtida okanda utmaningar inom
omradet.

Migrationsverket bedémer dock att foreslagna output- och resultatindikatorer’
for forordningen begransar framtida behov och insatser genom att vara for fa
och for specifika.

Ett exempel &r att i Sverige gar utvecklingen mot att i storre utstrackning
anvénda externa tjansteleverantorer for hanteringen av olika delar av
viseringsarbetet samt att delar av prévningen antingen regionaliseras eller i allt
hogre grad genomfors i Sverige. Denna utveckling saknar indikatorer i
forslaget, dar indikatorn baseras pa ett historiskt satt att arbeta med fragorna
och galler antalet utplacerade vid konsulat i tredjelander. Migrationsverket ser
dérmed vikten av att indikatorerna ses dver for att i hogre grad ligga i linje med
de mojligheter som den fortsatta digitaliseringen inom omradet kommer att ge.

2.5 Ovriga synpunkter

EU:s kommande langtidsbudget for 2028-2034 innehaller forslag om
prestationsbaserad budgetering, flera indikatorer som endast ar aktuella for ett
fatal myndigheter att kunna arbeta med, minskade nivaer for EU-stod, 6kade
risker for forsenad fondstart, striktare regler for tillbakadragande av medel.
Samtidigt som det tillférs mer medel i de tre delar som ar mest relevanta for
Migrationsverket: AMI, BMVI och ISF. Det leder sammantaget till att
mojligheterna for Sverige att kunna uppna sina nationella mal inom omradena
och att nyttja de tillgadngliga medlen kommer att vara starkt beroende av ett

16 Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om inrattande av unionsstodet for
Schengenomradet, for den europeiska integrerade gransforvaltningen och for den
gemensamma viseringspolitiken, for perioden 2028-2034, COM(2025) 541 final

17 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra 6vergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545 final)
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fatal myndigheters kapacitet, formaga och vilja att soka och genomfora ett stort
antal projekt under en kort tidsperiod.

Det bor darmed tidigt inledas sérskilda dialoger med viktiga
intressenter for att skapa beredskap och goda forutséattningar att
kunna vara aktiva under den kommande perioden.

Detta remissvar har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av avdelningschefen Anna Sjoberg. | den slutliga handldggningen
har &ven programexperten Katrin Sandoval Kjoller, verksamhetsexperten Jonas
Lidstrom och juristen Kajsa Barsk deltagit.

Maria Mindhammar
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