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Finansdepartementet

Remiss - Europeiska kommissionens
forslag till ett nytt
genomforanderamverk

Sammanfattning

Region Jonkopings 14n har getts mojlighet att yttra sig 6ver EU-kommissionen
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststdllande av en
utgiftsspirnings- och prestationsram for budgeten samt andra dvergripande regler
for unionens program och verksambheter.

Region Jonkopings 14n vilkomnar mojligheten att 1imna synpunkter pé forslaget
och stiller sig positiv till ambitionen att forbéttra koordineringen mellan olika
fonder samt forslag som kan leda till férenklingar i regelverk och minska den
administrativa bordan, inte minst for stddmottagare.

Samtidigt 4r Region Jonkdpings 14n kritisk till delar 1 forslaget och ser med oro att
forslaget innebér en alltfor centralstyrd prestationsram och en férskjutning av
ansvar frén regional till nationell nivd for fonder med delad forvaltning. En saddan
centralisering riskerar att minska utrymmet for langsiktiga regionala
utvecklingsinitiativ som bidrar till nationella och europeiska mal.

Synpunkter pa forslaget

Region Jonkopings lan (RJL) vialkomnar mojligheten att limna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststédllande av en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra
overgripande regler for unionens program och verksamheter. RJL stéller sig
positiv till ambitionen att forbéttra koordineringen mellan olika fonder samt
initiativ som kan forenkla regelverk och minska den administrativa bordan,
sarskilt for stodmottagare. Samtidigt ar RJL kritisk till delar av forslaget och ser
att det innebir en centralisering och att den regionala nivéans roll i flernivastyret
minskar.
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Overgripande synpunkter - risker med centralisering och behov av regionalt
inflytande

Mojligheten att genomfora insatser pa regional och lokal niva med stod fran EU:s
strukturfonder har stor betydelse for Jonkopings léns utveckling, sérskilt for att
bygga gemensamma strukturer, kraftsamla kring utmaningar, utveckla styrkor och
skapa interregional samverkan bade nationellt och internationellt. RJL
understryker vikten av EU:s narhetsprincip — ett effektivt genomforande kréaver
lokal och regional nirvaro, kunskap och erfarenhet. Detta kan inte uppnas om
ansvaret koncentreras till nationella myndigheter utan regionala utgangspunkter.

RJL ser med oro pa att forslaget innebir en forskjutning av ansvar fran regional
till nationell niva for fonder med delad forvaltning. En saddan centralisering
riskerar att minska utrymmet for l1dngsiktiga regionala utvecklingsinitiativ som
bidrar till nationella och europeiska mél. RJL understryker vikten av att den
nationella nivan arbetar enligt partnerskapsprincipen och att partnerskap tillsétts
pa nivaer som mojliggor reellt inflytande fran regionala aktorer. RJL forordar
NUTS2-niva.

Fortsatt mdjlighet till subsididra satsningar pé territoriell nivé dr avgdrande.
Insatser ska kunna genomforas pa olika geografiska nivéer i linje med
subsidiaritetsprincipen, vilket stirker argumentet for ett brett regionalt deltagande
i planering och genomfoérande. Sammanhallningspolitikens huvudmal, att minska
regionala och territoriella skillnader, behover dven fortsittningsvis métas pa
regional niva.

Eftersom kommuner och regioner star for merparten av den medfinansiering som
kréavs for EU:s stodandel ar det avgorande att EU-medlen for regionala och lokala
insatser inte reduceras. En minskning skulle direkt paverka mojligheten till
nationell medfinansiering och riskera att forsvaga den uppvixlingseffekt som EU-
medlen genererar.

Prestationsbaserad modell — risker och konsekvenser

Forslaget om en prestationsbaserad forvaltnings- och utbetalningsmodell vicker
fragor om hur modellen ska utformas pa nationell niva. Risken finns att en
prestationsbaserad EU-modell inte blir kompatibel med det svenska systemet for
nationell medfinansiering, som i huvudsak ar kostnadsbaserat. Att hantera tva
parallella regelverk med olika logik riskerar att skapa administrativ borda och
rattslig osdkerhet.

RJL ser positivt pa initiativ for att harmonisera och rationalisera rapporteringen
inom fonder med delad forvaltning, under forutsittning att forenklingarna &r reella
for aktorer pd lokal och regional niva.

Det prestationsbaserade ramverket behdver kunna anpassas efter respektive fonds
och programs inriktning.
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Forslaget att ersétta halvtidsutviarderingen med en forenklad genomféranderapport
kan medfora effektiviseringar, men riskerar ocksa att forsvaga det regionala
inflytandet och mojligheten att justera program under genomforandet. Detta
stiarker behovet av partnerskap pa NUTS2-nivé och av mekanismer for
kontinuerlig regional aterkoppling. Det regionala utvecklingsarbetet skapar
effekter pa lang sikt. Det som beskrivs i ramverket har tydligt fokus pé indikatorer
och det ar svért att se nér och var effekter ska mitas. En utebliven
halvtidsutvirdering forstirker ytterligare svarigheten att se nér i processen
effekterna kommer att synliggoras.

RJL delar inte uppfattningen att ett genomforande baserat pa forutbestimda maél
automatiskt leder till béttre samordning och effektivitet. Istdllet bor hanteringen
av EU-medel bygga pé hur vil flernivéstyrning och samverkan mellan nationella
myndigheter och regioner fungerar. Det &r avgorande att den ekonomiska risken
inte forskjuts till projektégare pé regional och lokal nivd. Om mindre aktorer
forvéntas béra risken vid utebliven méaluppfyllelse finns en risk att de avstar fran
att delta, vilket kan minska méngfalden av aktorer och forsvaga genomforandet.
En prestationsbaserad modell riskerar dessutom att premiera projekt med sikra
och forutsidgbara resultat framfor mer innovativa och utforskande initiativ, vilket
kan himma nytinkande och langsiktig effekt.

RIJL ser girna att nuvarande N+3 regeln kvarstar med hinsyn till att program
med samverkanskaraktér riskerar problem 1 forhdllande till vanliga tidsramar for
projektstart och rekvirering.

Indikatorer och interventionstyper — behov av flexibilitet

Avsaknaden av regionalt anpassade indikatorer riskerar att minska antalet initiativ
for langsiktig regional utveckling och att sddana insatser prioriteras ned till
forman for bredare nationella mélséttningar som inte alltid speglar regionala
behov. De foreslagna interventionstyperna och indikatorerna riskerar att missa den
regionala kontexten och ddrmed leda till felriktad styrning. Indikatorerna méste
darfor utformas med flexibilitet s& att prestationer och resultat kan bedomas
utifran en platsbaserad kontext. Tidigare programperioder har visat att kopplingen
till regionala utvecklingsstrategier dr avgdrande for att EU-medlen ska bidra till
langsiktig hallbar utveckling. Samtidigt far prestationsramverket inte innebéra att
indikatorerna blir malen i sig, eftersom detta riskerar att styra genomforandet mot
kortsiktiga kvantitativa resultat snarare dn langsiktiga effekter och
samhillsomvandling. Nya typer av indikatorer stéller dessutom hoga krav pa
tydliga regelverk for miatmetoder och datakvalitet. Forslaget saknar indikatorer
som speglar resultat pa regional niva, vilket forsvdrar mojligheten att visa
mervérdet av insatserna lokalt. Effekterna av investeringarna uppstar ofta forst pa
langre sikt och inte alltid 1 direkt anslutning till projekten, vilket bor beaktas 1
uppfoljningen.
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Miljo- och klimatmal

Nir det giller 6ronmérkningen till miljé och klimat 4r det viktigt att den kopplas
till olika interventionstyper och inte lases till specifika mal. Erfarenheter fran
innevarande programperiod visar att alltfor sndva 6ronmérkningar kan skapa
inlasningseffekter och forsena utbetalningar. Milj6- och klimatmélen behover
formuleras brett och métas utifrdn interventioner snarare n att man avsétter en
specifik procentsats av totalbudget i riktade grona mal.

Tommie Ekered
1:e vice ordforande Regionstyrelsen
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