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Remiss Europeiska kommissionens forslag
till en ny forordning om inrattande av ett
nytt ramverk for uppfoljning av
budgetutgifter och genomforande

Region Skane tackar for mojligheten attinkomma med synpunkter och
limnar féljande svar till Finansdepartementet gillande Europeiska
kommissionens forslag till en ny férordning om inrdttande av ett nytt
ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och genomférande
(Fi2025/01913).

EU-kommissionens forslag

EU-kommissionen har lagt fram ett férslag till en ny forordning om
inrdttande av ett ramverk for uppféljning av budgetutgifter och
genomférande (COM (2025) 545). Forslaget ar en del av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2028-2034 och ska gilla alla EU-program och
fonder som finansieras inom denna ram. Enligt EU-kommissionen
syftar forslaget till att infora en enhetlig och forbittrad ram for
uppfdljning avbudgetutgifter och resultat fr.o.m. 2028. Ramverket ska
vara enklare, mer enhetligt och mindre administrativt betungande an
det nuvarande systemet. Genom ett gemensamt ramverk vill EU-
kommissionen harmonisera reglerna, starka resultatstyrningen och
oka transparensen.

Forordningen innehaller bestimmelser om horisontella principer som
miljo- och klimatmal, jamstélldhet, samt infér en harmoniserad lista
over indikatorer (bilaga 1), vilket berdknas minska antalet indikatorer
fran dagens cirka 5 000 till omkring 700. Minst 35 % av EU-budgetens
utgifter ska bidra till klimat- och miljomal.
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Ramverket syftar dven till att samordna och styra medlemsstaternas
nationella planer foér att sdkerstdlla en enhetlig och effektiv
tillampning av EU:s prioriteringar. Nationella och regionala
partnerskapsplaner (NRPP), som foreslés i den parallella féorordningen
om EU:s fondstruktur (COM (2025) 565), ska darmed utformas i linje
med detta ramverk. Det innebir att medlemsstaternas planer maste
integrera de horisontella principerna och koppla sina atgarder till de
harmoniserade insatsomraden och indikatorer som angesiramverket.
Fonder och program sasom NRPP blir dirmed den operativa nivan fér
genomforandet, medan ramverket ska sikerstilla enhetliga regler for
uppfoljning och rapportering inom hela EU-budgetsystemet.

Region Skanes yttrande

Sammanfattande synpunkter

Region Skanes yttrande utgar ifran det lagstadgade uppdraget som
regionalt utvecklingsansvarig. Remissvaret fokuserar framst pa
genomférandet av Nationella och regionala partnerskapsplanerna
(NRPP). For att fa en helhetsbild av inneborden av
genomféranderamverket bor det ldsas parallellt med regelverken for
de nationella och regionala partnerskapsplanerna (COM (2025) 565)
samt forordningarna for Regionalfonden inklusive Interreg (COM
(2025) 552) och Socialfonden (COM (2025) 558). Yttrandet bor darfor
lasasihop med Region Skanes tidigare yttrande féor EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets féorordningar fér perioden
2028-2034 (L12025/01620).

Region Skane drigrunden positiv till EU-kommissionens ambition att
harmonisera och rationalisera uppf6ljning och rapportering, under
forutsittning att det leder till konkreta forenklingar fér aktorer pa
lokal och regional niva. Samtidigt ar Region Skane kritiska till en 6kad
centralisering vilket riskerar att forsvaga regionalt inflytande och
forutsiattningarna for effektiv forvaltning av EU-medel. Ett enhetligt
ramverk kan bidra till 6kad transparens och bittre jimférbarhet, men
det dr viktigt att den nya modellen utformas med tydlighet och
anpassas bade efter olika typer av program och fonder och regionala
och nationella forutsittningar. Den regionala nivdn maste ges en
tydlig roll i svensk implementering och genomférande av forslaget.
Region Skane forutsitter att en framtida modell blir ett samskapande
mellan nationell och regional niva.
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Region Skane betonar att forenklingar inte far innebidra oOkad
administrativ bérda och att proportionalitet maste sidkerstillas.
Ramverket bor ta hidnsyn till skillnaderiadministrativa strukturer och
ge utrymme for nationella och regionala anpassningar for att sikra ett
effektivt genomforande. Den prestationsbaserade modellen bor
frimja innovation och langsiktiga investeringar, utan att 6verfora
oproportionerlig risk till enskilda aktorer. Region Skdne anser att:

e Regionalt inflytande av framtida EU-medel maste garanteras
och dialog mellan regional och nationell nivd maste
sikerstillas.

e Region Skane uppmanaratt regionerna ges en tydlig roll som tar
hinsyn till det lagstadgade regionala utvecklingsuppdragetiatt
gemensamt med Regeringskansliet och forvaltande
myndigheter utforma mal och indikatorer utifrdn en
platsbaserad kontext.

e Det dr nodvindigt att etablera ett ssmmanhallet system och en
tydlig struktur for att mojliggora ett effektivt genomforande i
Sverige, men aven for att n dnskade synergier med 6vrig EU-
finansiering.

e Ambitionen om att minska den administrativa bordan maste
sikerstillas i praktiken och prestationsbasering bor tillimpas
pa program- eller nationell niva.

Sakerstall regionalt inflytande i svensk implementering och
genomforande av forslaget

Region Skane vilkomnar EU-kommissionens ambition att foérenkla
och modernisera den kommande budgetramen och dess underliggande
program och fonder. For att sikerstilla ett effektivt nyttjande av
medel som tillfaller Sverige ar det avgorande att reellt regionalt
inflytande garanteras i bade framtagande och genomférande av de
foreslagna nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRPP).

Forordningsforslaget introducerar ett harmoniserat system for att
spara utgifter och mita prestationer, baserat pa en gemensam lista
over interventionsomraden och standardiserade output- och
resultatindikatorer som géller for alla EU-program (bilagaI). Artikel 14
reglerar 6vervakning och rapportering av prestationer, och NRPP ska
utformas i linje med detta ramverk for att sikerstilla en enhetlig
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tillampning av EU:s prioriteringar.

Region Skane anser att det dr avgorande att den regionala nivan
involveras i framtagandet av indikatorer och malviarden f6r
Regionalfonden (inklusive Interreg) och Socialfonden inom NRPP.
Indikatorsystemet bor spegla Sveriges territoriella mangfald och inte
enbart nationella genomsnitt. Regionerna besitter den platsbaserade
kunskap som kriavs for att omsidtta EU:s mal till relevanta och
genomfoérbara atgarder. Ett starkt regionalt mandat minskar risken
for generiska l6sningar, dubbelarbete och ineffektivitet och &r
avgorande for att uppna verklig effekt och mervirde i hela landet.

Givet ovan understryker Region Skane vikten av att utga fran tidigare
lairdomar och undvika de inlasningseffekter som kidnnetecknat delar
av den innevarande programperioden. Styrmodeller och indikatorer
som utformas utan tillracklig regional férankring riskerar att binda
genomforandet till malkonstruktioner som inte aterspeglar faktiska
behov eller forutsittningar. Erfarenheterna fran sarskilt
Regionalfonden visar att alltfor detaljerade eller snavt definierade mal
minskar flexibiliteten och kan forsvara ett effektivt nyttjande av
tillgdngliga medel. Region Skane anser dirfor att ett tydligt och tidigt
regionalt inflytande oOver utformningen av indikatorer,
oronmairkningar och malvirden dr avgorande for att sikerstilla att
nista programperiod kan utformas pa ett sitt som dr &ndamalsenligt
och behovsanpassat. Ett stirkt regionalt mandat bedéms forbittra
mojligheterna att rikta insatser dit de gor storst nytta och sakerstalla
att programstrukturen stodjer ett effektivt, traffsikert och langsiktigt
héllbart genomférande.

Mot denna bakgrund uppmanar Region Skine Regeringskansliet att
tillsatta en arbetsgrupp med regionalt utvecklingsansvariga for att
gemensamt ta fram struktur och innehall i Sveriges NRPP inkluderat
framtagandet av indikatorer och malvirden. Tidig dialog, tydlig
ansvarsfordelning och platsbaserad forankring dr avgérande for ett
legitimt, effektivt och samordnat genomforande.

Behovet av ett sammanhallet system som sikerstiller tydlighet
och ett effektivt genomforande

Region Skane understryker behovet av att modellen f6r
prestationsbaserad budgetering inférs pa ett balanserat och
dndamalsenligt sdtt, diar skyddet av EU:s finansiella intressen
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kombineras med flexibilitet och proportionalitet. Ett vil avvagt och
tydligt utformat system ar en férutsittning for att uppna effektivitet,
legitimitet och ett brett deltagande i genomforandet av EU:s program.
Region Skane betonar att ett ssammanhallet system maéste etableras i
god tid fore programperiodens start for att frdmja synergier och
undvika fragmentering. Nationellt inférda regler och tolkningar
maste bidra till faktisk férenkling inte skapa ytterligare komplexitet.

Utifrin detta ser Region Skane behov av en rad fortydliganden i
liggande forslag, framforallt utifran hur genomféranderamverket ska
implementeras och genomforas i en svensk kontext:

Region Skane

Det behéver klargéras hur prestationsramverket paverkar
utformningen av NRPP och hur Sveriges landsspecifika
rekommendationer ska integreras. I artikel 22.b i
forordningsforslag COM (2025) 565 final foreslar kommissionen
att NRP-fonden ska ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som  identifieras i de landspecifika
rekommendationerna inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen. Det &ar oklart hur de landspecifika
rekommendationerna paverkar savdl genomférande som
resultatuppféljningen av programmen.

Region Skane efterfragar en tydligare koppling mellan
genomféranderamverket och NRP-férordningen. Det behovs
en samstaimmighet mellan regelverken. Detta ses som sarskilt
viktigt i relation till de specifika mal som utgér grunden for
NRP-forordningen och det uppfoéljningssystem med
indikatorer som framliggs i genomforanderamverket (bilagaI).
Bilaga I saknar resultatindikatorer for vissa outputindikatorer,
vilket gor artikel 14.2 oklar kring vad som anses "tillgangligt”.
Sammantaget behover det sikerstillas att genomfdrande-
ramverket infors pa ett sddant vis att indikatorlistan omfattar
de output- och resultatindikatorer som behovs for att
genomfora fonderna inom NRPP enligt svensk kontext.
EU-kommissionens forslag om flertalet delegerade akter
riskerar att skapa osdkerhet kring forutsidttningarna. Region
Skdne menar att allt bor si langt som mojligt regleras i
forordningarna och inte i delegerade akter.

Den foreslagna modellen innebidr omfattande krav pé styrning
och samordning, vilket férutsétter att Sverige etablerar en helt
ny forvaltningsmodell foér uppf6ljning, O6vervakning,
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rapportering och utviardering. Detta kommer att ta tid och
riskerar att skapa initiala férseningar. For att minimera dessa
risker dr det viktigt att den nationella nivin implementerar den
nya modellen s langt det 4r mojligt inom befintliga strukturer,
exempelvis vad giller systemlosningar (NYPS) och
medfinansieringsmodeller.

e Vidare adr det avgorande att Sveriges NRPP utformas sa att den
mojliggor strategisk samordning med andra centrala EU-
instrument, sasom forsknings- och innovationsprogrammet
(FP10) och Konkurrenskraftsfonden. I ljuset av artikel 3 i
forordningsforslaget, dir NRPP férviantas bidra till EU:s mal
inom konkurrenskraft, gron omstillning och forsvarsférmaga,
kravs ett regelverk som sidkerstiller forutsigbarhet, tydliga
ansvarsforhallanden mellan myndigheter och minimerade
hinder.

Administrativ borda och vikten av att sikerstilla reell forenkling

Region Skane betonar att forenkling maste vara verklig i
genomforandet, inte bara i intention. EU-kommissionens forslag
anger uttryckligen att det nya ramverket ska vara enklare, mer
enhetligt och mindre administrativt betungande dn dagens mosaik av
programunika regler, och att det ska minska den administrativa
bordan for EU-kommissionen, medlemsstater och stédmottagare
genom harmonisering av uppféljning, rapportering och indikatorer.

Region Skidne menar om ambitionen ska realiseras i Sverige krivs att
prestationsstyrningen lidggs pa program- eller nationell niva (NRPP)
och inte pa enskilda projekt, samt att existerande och valfungerande
strukturer och system utnyttjas fullt ut. Annars riskerar kopplingen
mellan utbetalningar och forutbestimda milstolpar att skapa
oproportionerlig finansiell risk for regionala och lokala aktorer,
sirskilt i komplexa, innovativa satsningar dir oférutsedda hiandelser
kan forskjuta tidsplaner, med féljden att aktorer styrs bort fran
nyskapande projekt som ir centrala fér EU:s mil om konkurrenskraft,
fornyelse och innovation.

I forordningsférslag COM (2025) 552 foreslar kommissionen att ersitta
N+3-regeln med N+1 (eller 10 ménader). Forslaget innebér att EU-
medel maste anvindas inom ett ar efter tilldelning istédllet for tre,
vilket kraftigt 6kar kraven pa snabb planering och genomférande av
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projekt. Projekt behover trygghet for att vaga vara innovativa, inte
press att leverera snabbt och fokus bor ligga pa riatt insatser, inte snabb
utbetalning. N+1-regeln i kombination med ett mer prestationsbaserat
system riskerar att driva fram lagt satta indikatorer och tidiga
leveranser - i motsats till EU:s mal om kvalitet och langsiktighet. Det
ar saledes oklart hur den féreslagna N+1-regeln ska kunna kombineras
med en mer resultatbaserad modell.

Region Skane vill sirskilt betona vikten av att den nya modellen inte
ledertill att langsiktiga satsningar trangs undan till f6rman for kortare
insatser med enklare och snabbare uppnidda resultat. Ett ensidigt
fokus pa kortsiktiga indikatorer riskerar att motverka strategiska
investeringar som ir avgorande fér hallbar utveckling. Utan tydligt
regionalt inflytande ser Region Skane en risk i att langsiktiga,
behovsbaserade satsningar att ersdttas av kortsiktiga nationella
prioriteringar. Kommuner och regioner star f6r merparten av den
medfinansiering som kravs for att realisera EU:s st6d, och minskade
EU-medel till regionala insatser riskerar att direkt paverka
investeringsnivan och den uppvixlingseffekt som EU-finansieringen
mojliggor.

Region Skéne efterfragar darfér proportionerliga och forutsigbara
rapporteringskrav samt en tydlig kommunikation om hurresultat och
forandring ska maétas, allt i linje med forslagets uttalade syfte att
forenkla och harmonisera, samtidigt som skyddet av EU:s finansiella
intressen siakerstalls.

Anna Jihnke
Ordforande Regionala utvecklingsnimnden
Region Skane

Anna Pettersson
Regional utvecklingsdirektor
Region Skane
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