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Yttrande 6ver remiss, Europeiska kommissionens forslag
till en ny forordning om inrattande av ett nytt ramverk
for uppfoéljning av budgetutgifter och genomférande

Region Visternorrland vilkomnar mdjligheten att yttra sig 6ver EU-kommissionens
forslag till ny férordning om inrdttande av ett nytt ramverk for uppfoljning av
budgetutgifter och genomforande (Genomforanderamverket). Region Visternorrland
yttrar sig i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig aktor i Vésternorrlands ldn och
yttrandet utgar framst fran hur den foreslagna férordningen paverkar de fonder under
delad forvaltning som kopplar till EU:s regionalpolitik, ssmmanhallningspolitiken.

Metod och krav géllande for uppfoljning och rapportering av EU:s fonder &r av
betydelse for ett effektivt genomforande av EU:s fonder, inklusive EU:s
sammanhéllningspolitik. Erfarenhet fran tidigare programperioder visar att uppfoljning
och rapportering kan vara administrativt betungande. Dessutom &r erfarenheten att
rapporteringen utifran interventionstyper och indikatorer ger en styrning av aktiviteter
och insatser som inte dr intentionen med regelverket, dér indikatorer styr mer én de 1
programmen identifierade malen. Region Visternorrland bedomer att det forslagna
genomforanderamverket inte 10ser problemet med att indikatorer, snarare dn
gemensamma mal, styr valet av aktiviteter och insatser. Snarare ser vi att problemet
riskerar att accentueras i och med att den sa kallade prestationsbaserade styrningen i
sjdlva verket betyder att det som idag &r indikatorer klassas som maél.

(")vergripande kommentarer

Region Visternorrland ser positivt pA EU-kommissionens ambition att med det
foreslagna genomforanderamverket inrétta en prestationsbaserad modell for
genomforandet av EU:s fonder, att effektivisera systemet for uppfoljning och
utvérdering och att minska den administrativa bordan for berérda aktorer.

Vi ser dven positivt pd harmoniseringen av vissa dvergripande principer och att de
foreslas tillampas lika for alla program. Det giller 6vervakning av
budgetens/programmens bidrag till klimatmalen, malen for biologisk méngfald, klimat-
och miljéutgiftsmal, samt genomforandet av jimstélldhetsprincipen. Det géller 4ven
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gemensamma regler for genomforandet av principen om att ”inte orsaka betydande
skada”.

Region Visternorrland vill samtidigt understryka att det generellt dr svart att forstd hur
ramverket ska fungera i praktiken. Vi uppfattar att de 1 bilagan till férordningen
identifierade indikatorerna blir de resultat som efterfragas. Da ménga av indikatorerna
ar liknande de som idag finns for fonderna kopplade till sammanhallningspolitiken
staller vi oss fragande till vilka effekter som ska nds. Om de foreslagna indikatorerna ar
resultaten, sé blir det ett ganska torftigt system dir l1dngsiktiga gemensamma effekter
riskerar att utebli. Region Vésternorrland anser att det finns behov av att koppla
indikatorer och reformer till effektmal i NRPPs olika kapitel och dvergripande EU-maAl.

Region Visternorrland vill 4ven poédngtera att ett gemensamt genomforanderamverk for
hela EU:s budget dér antalet indikatorer gér fran 6ver 5000 till ca 700, och som
dessutom kompletteras med krav pa reformer riskerar att skapa en sniav ram for hur
sammanhéllningspolitiken och andra politikomraden kan genomforas. Angivna
indikatorer, interventionstyper och reformer kommer troligen att vara styrande for vad
som kan genomforas inom fonderna och ett minskat antal riskerar ge mindre flexibilitet
1 utformningen av insatser. Det kan dirmed begridnsa mdjligheten till anpassade
platsbaserade insatser och projekt, vilket i sin tur kan underminera syftet med
sammanhéllningspolitiken.

Region Visternorrland efterfragar déarfor ett genomforanderaverk som utgér ifran
effektmal pa program- eller kapitelniva (géllande NRPP) och med tillhorande
indikatorer, interventionstyper och reformer som ér tillrdckligt flexibla for att rymma
platsbaserade insatser som svarar mot medlemsldnders och regioners olika behov och
forutséttningar.

Forslaget med att ersétta dagens halvtidsutvédrdering med en forenklad
genomforanderapport kan innebéra en effektivisering, men riskerar att minskar fokuset
pé effekter och ger minskade mojligheter for regional nivé att paverka
programforandringar under genomforandet.

Specifika synpunkter

o Prestationsbaserat genomforande: Ansatsen att ga fran en kostnadsbaserad modell till

en prestationsbaserad ansats dr 1 grunden positiv. Region Visternorrland ser dock en
risk med att satta mal och utbetalning premieras framfor kvalité och langsiktig
utveckling. Genomforandet av Aterhimtningsfaciliteten (RRF), som &r den
prestationsbaserade modell som testats pd EU-niv4, r ut vért perspektiv ett daligt
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exempel pa hur en sddan modell kan utformas. I RRF handlade effektivitet framst om
utbetalning av medlen och inte vad som genomfordes kvalitativt, men dven till viss del
berodde det pa for déligt satta mal. Vi ser en risk att detta aterupprepas via
genomforanderamverket.

Region Visternorrland vill understryka att identifieringen av relevanta mél och
andamélsenliga atgérder ar centralt for att for ett effektivt genomforande som inte enbart
handlar om snabba utbetalningar. Vi ser dock inte att det omfattas av det foreslagna
ramverket.

Region Visternorrland ser utmaningar med att for mycket fokus pé forutbestimda
resultat kan himma innovationsgraden i insatserna, vilket kan leda till att insatserna inte
bidrar till en 6kad konkurrenskraft pd varken regional, nationell eller EU-niva. En
grundtanke med projekt dr att under en begrénsad tid kunna testa och genomfora en idé
som inte tidigare provats, vilket innebdr en inbyggd risk att misslyckas. Om
utbetalningar endast sker om projekt lyckas leverera de tinkta resultaten kommer de
innovativa inslagen att minska.

Vi ser dven att fokus pé forutbestimda resultat kan dventyra sma aktorers deltagande i
genomforandet av sammanhéllningspolitiken. Redan nu har sma aktdrer svart att hitta
medfinansiering och delta i projekt. Vi ser en risk att deras deltagande minskar
ytterligare om den finansiella risken 6kar i och med att utbetalning endast sker till de
projekt som levererar de tinkta resultaten.

Region Visternorrland ser ocksd en utmaning 1 hur projekt och insatser i glesa miljoer
kommer att hanteras i ett prestationsbaserat system dér vissa typer av resultat efterfragas
runt om 1 Europa. En farhédga ar att de resultat som efterfragas inte motsvarar behoven 1
glesa miljéer. Dessutom saknar glesa miljoer agglomerationsfordelar som gor att
enhetskostnader generellt dr hogre &n i tita miljder. Det dr dirfor viktigt att projekts
effektivitet inte bedoms utifrdn hur mycket ett visst resultat kostar.

Forenkling: Ett syfte som anges med forslaget till genomforanderamverk ér forenkling.
Region Visternorrland vilkomnar den ambitionen, men vill papeka att det ar viktigt att
forenklingen blir kdnnbar for de aktorer som mottar stdd eller deltar i projekt och inte
enbart blir en forenkling for forvaltande myndigheter och EU-kommissionen.

Sésom forslaget dr utformat i forslaget till forordning och bilagor 4r det en blandning av
den innevarande periodens indikatorer och krav pé oidentifierade reformer. Det &r
dérfor svart att forsta hur dessa ska samverka och hur de paverkar enskilda projekt, samt
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om det innebér verklig forenkling annat dn for EU-kommissionen och eventuellt
forvaltande myndigheter.

e Reformer: Region Visternorrland ser utmaningar med att anvinda reformer som

mal/prestation. Det &r i utformningen av genomforanderamverket otydligt hur dessa
reformer ska identifieras, vilken typ av reformer det kan gélla och till vilken nivé de ska
riktas. Om reformkrav ska fungera krévs att de anpassas till relevant niva och att den
nivén involveras redan 1 utformningen av reformkraven.

Fragan dr d&ven vem som drabbas om ett reformkrav inte uppfylls? Om reformkrav pé
nationell niva inte genomfors finns en risk att pengar inte betalas ut till
sammanhéllningspolitiken och kan da drabba aktorer pd regional nivé i form av
uteblivna utlysningar. Det vill sdga aktorer som inte har ndgon som helst mdjlighet att
paverka nationella reformer drabbas.

Generellt anser Region Vésternorrland att risken kopplat till om uppsatta mal inte nas
maste ligga pé nationell niva och inte pé projektniva.

Ovriga fragor:

Statsstod: Statsstod ér frekventa i till exempel ERUF-projekt. Region Visternorrland
anser att det behdvs klarhet i hur statsstod under GBER samt sd kallat forsumbart stod
kan ingé 1 ett resultatbaserat system, dér faktiska kostnader inte redovisas. En 10sning
kan vara att helt undanta projekt som finansieras av fonder kopplande till EU:s
sammanhéllningspolitik fran statsstodsreglerna, precis som projekt under tex Horizon ar
undantagna.

Anslag 1:1: Regionernas anslag 1:1 anvénds 1 stor utstrickning som medfinansiering av
ERUF och ESF. Region Visternorrland anser att om ERUF och ESF 6vergar till en
resultatbaserad redovisning krédvs att den nationella hanteringen av anslag 1:1 ocksa
overgér till en sddan modell. Annars landar en oproportionerlig administrativ borda pa
de aktorer som ska redovisa sina projekt i tvd olika modeller. Redan idag dr det en
utmaning att aktorerna ska redovisa i tvéd delvis olika system, sé vi anser att det inte ar
ett alternativ att gora det &nnu svarare.

En foréndring i redovisning och rapportering pd EU-nivd kommer att kréva stor och
snabb fordndring 1 de svenska systemen for att inte aktorer helt ska avstd fran att soka
finansiering.
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EU-koefficienter: Region Visternorrland anser att det trenivasystem med koefficienter
(0 %, 40 %, 100 %) som tillimpas for att méta bidraget till ex klimat och miljonytta fran
varje budgetintervention till &r svarbegripligt och kan uppfattas som godtyckligt. Till
exempel har atgérder kopplade till konnektivitet inga koefficienter for begransning av
klimatfordndringar, men rymdforskning beddmd bidra med har 40% till att begrénsa
klimatforandringar.

Sammanfattningsvis konstaterar Region Vésternorrland att det &r svért att forstd hur
ramverket for uppfoljning av budgetutgifter och genomférande sa fungera i praktiken.
De ambitioner som uttrycks édr vilkomna, men vi ser stora risker med att systemet blir
fyrkantigt och oflexibelt. Vi ser en 6verhdngande risk att gemensamma effektmal pa EU
och programnivéa forsvinner och ersétts med kortsiktigt fokus pé indikatorer. Da
indikatorerna blir mycket férre finns dven risk att ssmmanhallningspolitiken inte ldngre
kan genomforas med en platsbaserad ansats. Det vore steg i helt fel riktning.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordf6rande regionala utvecklingsndmnden
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