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2028-2034

Ert dnr: Fi2025/01913

Sammanfattning

Jordbruksverket har tidigare 1dmnat yttranden till regeringen avseende
forordningen om faststéllande av en utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra 6vergripande regler for unionens program och verksamheter
COM(2025) 545 (forordningsforslaget). I detta yttrande fokuserar vi darfor fraimst
pa de lite mer dvergripande fragor som Jordbruksverket anser vara av storst vikt for
vara ansvarsomraden. Mycket i forordningsforslaget liknar det regelverk som finns
idag for prestationsrapportering och utvérdering. Jordbruksverket ser dock en dkad
komplexitet i och med att det krdvs samordning mellan olika politikomraden och
myndigheter. En stor utmaning blir att samordna data fran de olika myndigheternas
IT-system till en gemensam rapportering.
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Jordbruksverkets overgripande synpunkter

Mycket 1 forslaget vad géiller 6vervakning och rapportering liknar i stort hur det ser
ut i nuvarande period. Forslagen kommer diaremot att ge en 6kad komplexitet pa
nationell nivé 4n i tidigare period eftersom samordningsbehovet mellan olika
politikomraden och myndigheter 6kar. Jordbruksverket vill lyfta fram utmaningen
med att upprétta ett nytt rapporteringssystem (artikel 14) och sérskilt behovet av
samordning mellan olika myndigheter. Jordbruksverket ser en stor utmaning nér
det giller att samordna data fran de olika myndigheternas IT-system till en
gemensam rapportering. Det blir en helt ny process som behover tas fram dér man
behdver ta hiansyn till bade kvalitetssékring av data och respektive myndighets
system. Denna fordndring med en samlad prestationsforordning for alla omréden ar
dock en nodvéndig fordndring givet de strukturella forédndringarna som foreslas och
att dessa har givetvis dven fordelar med till exempel en 6kad nationell flexibilitet.

For flertalet omraden innebar forslaget att EU-kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter. Jordbruksverket forordar i flera fall (se under respektive
omrade i synpunkterna) att det i stéllet borde framga av detta forslag eller vara
genomforandeakter som kréver omrostning av medlemsstaterna for att godkénnas.
Det ger en bittre stabilitet i de storre fragor dar det behdvs en forutsdgbarhet sa
som till exempel IT-utveckling.

Jordbruksverkets synpunkter

Budgetutgiftssparnings- och prestationsram (artikel 8)

Artikelns beskrivning ar 6vergripande och indikerar inte nagra stora skillnader mot
nuvarande regelverk. Processerna for dvervakning och rapportering kommer dock
att bli mer komplexa eftersom samordningsbehovet mellan olika politikomraden
och myndigheter 6kar.

I artikel 8 foreslds EU-kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter
avseende bilaga 1 (tabell ver interventionsomraden och indikatorer) och bilaga 2
(koder for typ av geografiskt omrade). Jordbruksverket dr tveksamma till detta da
framfor allt bilaga 1 innehéller en stor méngd information och logik som paverkar
medlemsstaternas administrativa bérda och genomforandet av politiken.
Forandringar i interventionslogik eller varden for koefficienter far till exempel en
betydande paverkan for genomforandet. Genomforandeakter ar att foredra framfor
mdjligheten till delegerade akter eftersom dessa krdver omrostning av
medlemsstaterna for att godkdnnas
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Utvarderingar av medlemsstaten (artikel 11)

Mycket i forordningsforslaget liknar dagens regelverk nér det giller utvirdering.
Till skillnad fran nuvarande regelverk innehaller artikeln explicita krav pa att gora
kvantitativa utvirderingar av effekter med hjélp av kontrafaktiska metoder, nér s&
ar lampligt. Dessa ska goras senast tva ar efter programperiodens slut.

En ytterligare skillnad mot nuvarande period &r att den halvtidsutvérdering som ska
goras ska omfatta planen i dess helhet. Dessutom ska medlemsstaternas
utvirderingar publiceras av EU-kommissionen i den gemensamma portal som
anges 1 artikel 12.1.

Jordbruksverket anser att kravet pa slututviardering senast tva ar efter
programperiodens slut dr for kort tid. Detta dels eftersom projekt och investeringar
som finansieras av programmet kanske inte &r slutférda da, dels eftersom effekter
ofta kan identifieras forst efter en nagot légre tid har gétt. Jordbruksverket foresléar
att slututvarderingen enligt artikel 11.2 ska goras senast tre ar efter slutet av
programperioden, i stillet for forslagets tva ar.

Halvtidsutvirderingen &r ett viktigt instrument med syfte att bidra med kunskap till
pagéende programgenomforande. Jordbruksverket dnskar en flexibilitet i
regelverket for halvtidsutvéirderingen, som ger medlemsstaterna mojlighet att gora
flera utvédrderingar som tillsammans kan uppfylla kraven pa en halvtidsutvérdering.
Att genomfora en enda halvtidsutvérdering riskerar att inte kunna ge den specifika
och detaljerade informationen som behovs for att forbéttra genomforandet, givet
den komplexitet och &mnesméissiga bredd som planen har.

Jordbruksverket foreslar att artikel 11.3 inte bor omfatta krav pa en samlad
halvtidsutvérdering av planen som helhet ska goras. I stéllet bor kravet vara att
planen som helhet ska halvtidsutvédrderas men att det kan goras genom flera
utvérderingar som tillsammans och samlat omfattar hela planen.

Transparens — en gemensam portal (artikel 12)

Den gemensamma portalen ska innehalla detaljerad information. I ménga delar
utgdrs informationen av sddant som delas redan idag men finns pa olika platser. Att
samordna information till en och samma plats dr i grunden positivt. Det finns dock
information som tidigare inte har omfattats av krav pa publicering och som nu ska
inga i portalen.

Aven om en stor del av informationen har samlats in och publicerats tidigare
innebdr den nya strukturen med en gemensam portal en 6kad samordning och att
informationen sannolikt kommer att behdva sammanstéllas och dverforas till EU-
kommissionen fran medlemsstaterna pé ett nytt sitt. Det dr sannolikt att det
kommer att innebdra en 6kad administrativ borda for medlemsstaterna.
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Artikel 12.1 e indikerar att upphandlingar som finanserias med EU-medel ska
publiceras i den gemensamma portalen. Om individuella upphandlingar ska
publiceras i den gemensamma portalen bor det finnas en minimigréans, exempelvis
den som giéller for direktivstyrd upphandling enligt direktiv 2014/24/EU.
Samordningsmojligheter med de annonspubliceringar som krévs enligt det
direktivet bor ocksa utredas for att minska den administrativa bordan.

Jordbruksverket ér tveksamma till att EU-kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter som fordndrar innehéllet i artikel 12. Artikel 12 innehéller en stor
méngd detaljer som péverkar medlemslédndernas administrativa bérda och
genomforandet av politiken. Genomforandeakter dr att foredra framfor mojligheten
till delegerade akter eftersom dessa krdver omrdstning av medlemsstaterna for att
godkédnnas.

Information, kommunikation och synliggorande (artikel
18)

Forslaget liknar till stor del motsvarande regler i nuvarande period.
Jordbruksverket anser att det dr positivt att det ar ett gemensamt EU-emblem
oavsett insats och politikomrade. Daremot anser Jordbruksverket att det vore mer
rimligt att behalla samma text som i nuvarande programperiod. Texten som ska
publiceras éndras frén ”Funded by the European Union” som det &r idag till
”Supported by the European Union”. Sma fordndringar mellan programperioder
medfor onddiga kostnader for nytt kommunikationsmaterial pa alla nivaer. Det
riskerar dven att skapa en negativ uppfattning hos stddmottagare om de riskerar att
stodet dras in i de fall de av misstag har anvint material fran fel programperiod.

Interventionsomraden och indikatorer (bilaga 1)

Bilaga 1 innehéller en detaljerad tabell Gver interventionsomraden och indikatorer.
Jordbruksverket kommer i detta yttrande dérfor i huvudsak ldmna synpunkter pa
overgripande struktur och logik.

Programmeringen och uppfoljningen av indikatorerna kan bli mycket komplex om
EU-kommissionen forvéntar sig att det som idag &r olika fondomraden som ska
mitas med gemensamma indikatorer. Det stéller hga krav pa samordning mellan
myndigheter.

Jordbruksverket kan se utmaningar for vissa av indikatorerna. Till exempel for
politikomradet fiske, vattenbruk och hav finns ett antal resultatindikatorer som ska
ange antal unika besokare pa hemsidor och databaser som kommissionen
tillhandahaéller (till exempel EMODnet). Fragan som Jordbruksverket stéller sig &r
hur det gar att avgora vilken anledning som ligger bakom ett 6kat antal besdkare.
Ar relaterat till en atgird eller Annu mer en insats i ett specifikt land. Det ir oklart
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hur en sédan indikator ska kunna rapporteras in och hur resultatet ska kunna
kopplas till de enskilda insatserna i en medlemsstat.

Jordbruksverket anser ocksa att vissa av de framtagna indikatorerna med fordel kan
avgransas for att mojliggora uppfoljning pa en mer aggregerad niva. Till exempel
sé finns resultatindikatorn Antal arbetstillfillen som kvarstar eller skapats for ett
interventionsomrade inom fiske, vattenbruk och hav. Ett annat interventionsomrade
har istéllet resultatindikatorn Antal arbetstillfillen som kvarstdr. Dessa kan inte
sammanstillas d& de innehéller olika resultat. For att underldtta den aggregerade
uppfoljningen pa programniva skulle det vara béttre att det finns en indikator som
lyder Antal arbetstillfillen som kvarstdr och en annan som lyder Antal
arbetstillfillen som skapats. Aven om detta betyder att det blir fler
resultatindikatorer upplever Jordbruksverket att hanteringen blir enklare och det
mojliggor en béttre uppfoljning av programmets resultat.

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Anna Olofsson beslutat. Susanna
Hedlund har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Andreas Mattisson, Madielene Wetterskog
och Sara Sundelius deltagit.

Anna Olofsson Susanna Hedlund

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

fi.iea.eu@regeringskansliet.se

li.registrator@regeringskansliet.se
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