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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, har genom remiss daterad
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av enhetschef Elisabet Hedin i nérvaro av avdelningschef Annika Blakstad
Otterstedt.

Jakob Granit W/\/ - ‘

Elisabet Hedin

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
Postadress: 174 02 Sundbyberg. Besok: Rissneleden 112,, Sundbyberg
Telefon: 08-698 S0 00. Telefax: 08-20 88 64.

Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34-9. Org. nr. 2021004789
Sidas hemsida: http://www.sida.se


http://www.sida.se

/\\> 2
/<\§/4 Slda Remissvar 1(5)

RESULTAT/PARTNER 2025-01-23
Elisabet Hedin

Arendenummer: 25/001716

Remissvar: Europeiska kommissionens forslag till en ny
forordning om inrattande av ett nytt ramverk for
uppfoljning av budgetutgifter och genomforande

1. Uppdraget

Sida har getts mojlighet att svara pa remiss fran finansdepartementet

om forslaget pa en ny EU-forordning. Forordningen avser uppfoljning av EU:s
program och verksamheter, inkluderat utrikesinstrumentet Europa 1 véirlden 2028—
2034.

2. Sammanfattning

Fokus i Sidas remissvar dr pa utrikesinstrumentet Europa i vérlden 2028-2034.
Det omfattar Sida i Team Europa och indirekt forvaltning av medel fran EU.
Synpunkter ges pa uppfoljning av reformagendor for kandidatldnderna och
uppf6ljning av insatser i tredje land. Sida ger synpunkter pa forslaget utifran
erfarenheter fran resultatbaserad styrning inom bistdndet. Synpunkter ges dven pa
indikatorer, tematiska omréden och transparens och digitalisering.

Sida ser positivt pa det nya ramverkets dvergripande malsdttning om en mer
harmoniserad och sammanhallen styrning och rapportering, och med 6kad
transparens genom bland annat en sammanhallen digital plattform for EU:s
program.

3. Sarskilda synpunkter

Sida ger synpunkter pa f6ljande omriden av vikt for svenskt utvecklingssamarbete
1 samverkan med EU:

Overgripande om Sida och Team Europa

Indirekt forvaltning av medel fran EU

Overgripande utvecklingssamarbete och resultatbaserad styrning
Indikatorer

Tematiska omraden

Transparens och digitalisering
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3.1 Overgripande om Sida och Team Europa

Utrikesinstrumentet Europa i véarlden 2028-2034 (’Global Europe Instrument”)
bygger vidare pa erfarenheter frdn EU-kommissionens konnektivitetsstrategi
’Global Gateway’. Samarbetet mellan offentliga organ for utveckling och
niringsliv dr centralt for att 4stadkomma utvecklingsresultat och for de globala
hallbarhetsmalen.

Sida, och andra medlemsstaters utvecklingsorganisationer och organ for
utvecklingsfinansiering, bidrar i genomforandet av EU:s program for partnerskap
och utveckling. Det sker i samarbete med EU-kommissionen i Bryssel, och genom
utlandsmyndigheters samarbete med EU-delegationer i partnerldnder. Sida bidrar
till hallbara investeringar i social och ekonomisk infrastruktur genom gavobistand
och garantier, som del av Team Sweden och Team Europa. Sida kompletterar och
mojliggdr genom exempelvis kapacitetsutveckling eller riskdelning genom
garantier och mobilisering av kapital.

I rddande geopolitiska situation blir Team Europa allt viktigare for
forutsittningarna for Sidas uppdrag att forbattra levnadsvillkoren for ménniskor i
fattigdom och fortryck. I det europeiska nétverket, Practioners’ Network’, 1 vilket
daven EU-kommissionen deltar, bidrar Sida till att dialogen for allianser mellan
utvecklingsorganisationer, utvecklingsfinansidrer och niringsliv stérks.
Integrerade satsningar, som kombinerar l1&n, garantier, gdvobistand, tekniskt
samarbete och expertis fran offentlig sektor, ger potential for storst
utvecklingseffekt.

3.2 Indirekt forvaltning av medel fran EU

Sida anser att forslaget skulle kunna stirkas genom att betona vikten av tekniskt
samarbete och expertis inom den offentliga sektorn som centrala pelare 1 EU:s
verktygslida for genomforande. Dessa omfattar atgérder som syftar till att stirka
institutionell kapacitet genom tillhandahéllande av expertis, utbildning och
relaterade lirandemdjligheter samt utrustning.

En betydande fordel med indirekt forvaltning &r att pelarbedomda organisationer
kan anvinda sina egna upphandlingsregler. Detta dr en *win-win-situation' bade
for berdrda organisationer, som fér storre flexibilitet och effektivitet i
projektgenomforandet, och f6r EU-kommissionen, som anfortror sin finansiering
till organisationer som uppfyller de kravstéllda standarderna. Det mdjliggor ocksa
en bittre samordning mellan EU:s och medlemsstaternas politik for internationellt
samarbete. Bestimmelsen om att begrinsa stodberéttigande utifran strategiska
intressen riskerar att fringd denna goda praxis. Medlemsstatsorganisationers
upphandlingsregler bor inte asidoséttas pa grundval av strategiska intressen,
eftersom detta kan skapa rittslig osékerhet eller minska genomférandekapaciteten.
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3.3 Overgripande utvecklingssamarbete och resultatbaserad styrning

Sida anser att resultatramverk och indikatorer for uppfoljning bor aterspegla en
resultatkedja for att kunna spegla en samhdllstrend eller langsiktig utveckling.
Sida anser att resultatuppfoljning avseende genomforande av kandidatlédnders
reformagendor, kan ha en mer detaljerad modell f6r uppfoljning av resultat, dn
motsvarande uppfoljning av partnerskaps-, och utvecklingssamarbete i tredje land.
Sida anser att befintliga landplaner i reformagendorna for kandidatlinderna kan
tas tillvara — med dess mer detaljerade resultatstruktur.

Sida védlkomnar forslaget om ett enhetligt system for resultatuppfoljning med dess
mojligheter for effektivisering och synergier. Da forslaget inte aterger uppfoljning
av specifika programmal — sdsom idag sker i forhallande till den nuvarande
langtidsbudgeten (2021-2027) — riskerar EU att inte uppfylla sina egna mal och
ataganden enligt OECD-DAC:s principer for offentligt utvecklingsbistand,
Parisavtalet och andra internationella avtal.

Om det existerande resultatramverket *Global Europe Results Framework — 2022’
for utvecklingssamarbetet tas bort, riskerar EU-kommissionen att inte kunna
aterge de langsiktiga effekterna av EU:s utvecklingssamarbete. Sida bedomer att
de flesta foreslagna prestationsindikatorerna &r kvantitativa utan métbara
langsiktiga mal.

Sida anser vidare att artikel 8.2 &r otydlig, om huruvida det & EU-kommissionen
eller om det dr samarbetspartnern som genomfor och ansvarar for forvaltningen av
medel.

3.4 Indikatorer

Sida védlkomnar strdvan efter enhetlighet och att nuvarande cirka 5 000
prestationsindikatorer ska minska. Indikatorerna ér relevanta for Sida, for
reformagendor 1 kandidatlinderna, och for delegerade medel 1 indirekt forvaltning.

For insatser 1 tredje land riskerar ddremot ett prestationsbaserat upplagg att styra
mot aktiviteter, till exempel antal utbildningar, antagna strategier, snarare dn
fordndring sdsom oberoende domstolar.

Sida bedomer att tydligare skrivningar behovs i det aktuella forslaget for hur
omradena demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens principer liksom
integrering av jdmstdlldhet, fred och konflikt samt milj6- och klimat ska kunna
foljas upp 1 tredje land. Ambitionen att integrera dessa omréden aterges 1
skélstexten, sid 3-7, men aterspeglas endast svagt i de foreslagna indikatorerna.

Hur mél for verksambhet i tredje land ska lénkas till i forhand faststéllda
prestationsindikatorer behover tydliggoras, liksom hur dessa ska ldnkas till den
overgripande rapporteringen till EU. Kommer mer detaljerade underramverk att
utvecklas? Angelédget att foreslagna indikatoromraden stér 1 samklang med
OECD-DAC:s resultatramverk.
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3.5 Tematiska omraden

Inom ramen f6r nuvarande langtidsbudget och NDICI, instrumentet for EU:s
utvecklingssamarbete, anges tydliga kdrnvérden for utvecklingssamarbetets
malomraden sasom a) god samhéllsstyrning, demokrati, rittsstatsprincipen och de
minskliga réttigheterna, inklusive jamstéilldhet samt b) utrota fattigdom, bekdmpa
ojdmlikhet och diskriminering och fridmja ménsklig utveckling (EU 2021/947 -
avdelning IT genomforande av instrumentet, artikel 10 och 11). Dessa kdrnvérden
finns inte i foreliggande forslag for genomforanderamverk, eller i forslaget for det
nya instrumentet Europa i varlden. Tydliggorande behdvs for hur uppfoljning av
EU:s kdrnvérden ska ske.

Sida vilkomnar principen om att inte gora vésentlig skada "Do No Significant
Harm’ och att jamstilldhetsprincipen ska integreras i genomforandet av EU:s
program, liksom ambitionen om integrering av miljo- och klimat. Till dessa
omriden foresldr Sida att dven ménskliga rattigheter och konfliktanalys
inkluderas.

Sida foresldr vidare att omradena jamstéilldhet, ménskliga rattigheter och
demokrati samt milj6- och klimat genomgéende ska ingé i analysunderlag och inte
enbart da det bedoms som */.../ddr s& dr mdjligt och 1dmpligt” som nuvarande text
definierar (exempelvis sid 3, paragraf 8 for jamstilldhet). En konfliktkénslig
ansats bor ocksé vara en genomgaende bedomningsgrund.

Sida anser att ambitionen om jamstélldhet (sid 14, Artikel 13.3 ) behover
tydliggoras. Nu finns jamstdlldhet inom indikatoromréadet “Rattigheter,
jamlikheter och rittvisa” och riskerar da ges en ldgre prioritet. Integrering av
jamstélldhet bor finnas inom de omrdden som indikatorerna &terspeglar, och da
inte bara som konsuppdelad statistik (se exempelvis sid 58, rad tre i annex 1).
Sérskilt intressant dr arbetet for jamstilldhetsintegrering inom miljé och klimat,
digitalisering och infrastruktur (enligt utvirderingen av Gender Action Plan III).

Gallande procentsatser vilkomnar Sida skrivningen om klimat- och miljoutgifter
om 30 procent for instrumentet Europa i véirlden. Sida foreslér tydligare
skrivningar om jamstélldhet. EU-kommissionen bor fortsatt strava efter att 85
procent av EU:s program har jamstilldhet som ett av sina mal (OECD-markoér G1
eller G2). Vidare att 20 procent av bistandet ska avsittas till jimstilldhetsinriktade
projekt (OECD-markor G2) och att minst fem procent av bistandet ska avsittas till
stod for organisationer som arbetar for kvinnors rattigheter.

Avseende miljo- och klimat foreslar Sida att bedomningar inte bara ska analysera
risk for skada utan dven inkludera forvintan om bidrag till positiva milj6- och
klimateffekter. Nuvarande formuleringar om proportionalitet och mélprioritering
bedoms forsvaga miljo- och klimatperspektivet och behdver konkretiseras.
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3.6 Transparens och digitalisering

Sida vdlkomnar den 6kade ambitionen om transparens och digitalisering, bland
annat att etablera en digital portal. En sddan portal for information om utlysningar,
finansieringsfloden och tjénster vilkomnas av Sida for myndighetens och
allménhetens tillgang till information.
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