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Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomrdden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet for Europeiska Regionala utvecklingsfonden
(ERUF) inom malet Investering for sysselsattning och tillvixt, Fonden for en rattvis
omstillning samt Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Remissvaret fokuserar pa genomférandet av Nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRPP) samt Interregplanen. For att fa en helhetsbild av
inneborden av genomféranderamverket maste det lasas parallellt med regelverken for
planerna, dvs COM (2025) 565 (NRP-forordningen) och COM (2025) 552
(ERUF/Interreg-forordningen). Remissvaret bor darfor lasas ihop med Tillvaxtverkets
svar pa remissen for EU-kommissionens férslag till Europaparlamentets och rddets
férordningar fér perioden 2028-2034 (L12025/01620).

Sammanfattande synpunkter

o Tillvaxtverket stéller sig positiva till ansatsen med gemensamma regler
for hela EU-budgeten och diarmed en harmonisering av regler.
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Tillvaxtverket dr positiva till ambitionen att forenkla genomférandet
och samtidigt starka fokus pa resultat och maluppfyllelse.

Tillvaxtverket uppfattar dock att det finns skillnader mellan

genomforanderamverket och NRP-forordningen som behéver rattas
till. Det behovs en samstammighet mellan regelverken for att fullt ut
forsta helheten och regelverkens effekt for genomfoérandet i Sverige.

Tillvaxtverket betonar vikten av att ett komplett och tydligt regelverk
ar pa plats i god tid infor programperiodens start, sa att forberedelser
och programmering kan skapa férutsattningar att verka for forenkling
och resultatfokus. Allt bor sa langt som maojligt regleras i
forordningarna och inte i delegerade akter.

Tillvaxtverket efterfragar en tydligare koppling i regelverken mellan de
specifika mal som utgor grunden for NRPP, och som framgar av NRP-
forordningen, och det uppfoljningssystem som beskrivs i
genomforanderamverkets bilaga 1. Diskrepansen som foreligger
riskerar att begransa ambitionen om resultatfokus.

Tillvaxtverket efterfragar fortydligande om vilka krav som stélls pa
forvaltande myndigheter och stdédmottagare utifran ett
prestationsbaserat arbetssatt. Det finns oklarheter i regelverken da det
star att kostnader inte ska granskas men samtidigt finns krav pa
kontroller av statsstddsregler, upphandlingsregler och
bedrageribekdmpning vilket i grunden ofta kraver kontroll av faktiska
kostnader. Detta skapar osdkerheter, vilket riskerar att motverka
ambitionen att férenkla.

Tillvaxtverket efterfragar fortydligande i vad som géller i ett
prestationsbaserat arbetssatt kopplat till dubbelfinansiering, vilket
bade kan omfatta rapportering av faktiska kostnader och att insatser
inte far bidra till samma mal. For att kunna bygga upp NRPP pa ett
genomforbart satt behover det vara tydligt vad som géller.

Tillvaxtverket betonar vikten av flexibilitet i regelverket gillande vilka
indikatorer som kan véljas for olika interventionsomraden. Utbetalning
av medel fran EU-kommissionen till medlemsstaten ska géras baserat
pa uppfyllande av milstolpar och mal utifran utfall pa indikatorer.
Samtidigt framgar det i NRP-forordningen krav pa en snabb
utbetalningstakt, genom N+1. For att klara detta krav maste det vara
mojligt for samtliga insatsomraden att vélja indikatorer som kan ge ett
tidigt utfall.

Tillvaxtverket vill samtidigt lyfta att kravet pa snabb utbetalningstakt
genom N+1 och fokus pa indikatorer som kan ge tidigt utfall paverkar
utformningen av NRPP och riskerar att leda till en indikatorstyrning av
genomforandet. Det kan dven skapa utmaningar for finansiering av mer
langsiktiga och strukturférandrande insatser dar indikatorutfall sker
forst pa lang sikt. Det ar viktigt att inte tappa fokus pa resultat.
Tillvaxtverket ser generellt stora utmaningar med kommissionens
forslag om skarpta atertaganderegler, N+1, och framhaller darfor att
detta krav bor revideras.



o Tillvaxtverket uppmarksammar att sammanhallningspolitiken i sig inte
ar sarskilt framtradande i regelverken, varken i de specifika malen i
NRP-forordningen eller i de omraden som listas i bilaga I till
genomforanderamverket. Oavsett hur det uttrycks i regelverken ar det
viktigt att sakerstalla att syftet och kdrnan med
sammanhallningspolitiken kvarstar i det framtida genomfdérandet av
NRP-planen.

Kommentarer

Forslaget som EU-kommissionen presenterade i juli 2025 innehaller bland annat ett
overgripande ramverk for uppféljning av budgetutgifter och prestation samt
horisontella principer fér unionens alla program och verksamheter, hadanefter kallat
genomforanderamverket!. Forslaget syftar till att forenkla och harmonisera reglerna,
stirka resultatbaserad uppfdljning samt 6ka flexibiliteten och transparensen i hur EU-
medel anvands.

For att fa en helhetsbild av inneboérden av genomféranderamverket maste det lasas
parallellt med regelverken COM (2025) 565 (NRP-forordningen) och COM (2025) 552
(ERUF/Interreg-forordningen), och darfor bér aven remissvaret for dessa
forordningar lasas parallellt.

Samstammighet mellan regelverken

Genomforanderamverket maste lasas parallellt med NRP-férordningen och
ERUF/Interreg-forordningen for att till fullo férsta innebdrden utifran perspektivet for
Nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRPP) samt Interregplanen. Hur
dessa forordningar forhaller sig till varandra ar dock inte alltid tydligt. Det paverkar
uppfattningen av forslaget som helhet och forstaelsen for dess innebord for
genomforandet i Sverige. Tillvaxtverket uppfattar att det finns skillnader mellan
forordningarna som behover rattas till.

Ett exempel pa detta ar att bade genomfdrandefdrordningen (artikel 2) och NRP-
forordningen (artikel 4) innehaller ett antal definitioner. Definitionerna fér samma
begrepp, till exempel atgérd, varierar mellan de bada férordningarna vilket visar pa att
de inte 4r sammanliankade. Genomférandeforordningen definierar atgird som att
denna kan besta av flera verksamheter, vilket inte stimmer med definitionen i NRP-
forordningen. NRP-férordningen ndmner inte alls verksamheter. Detta dr detaljer i
sammanhanget, men skapar otydligheter och paverkar forstaelsen av helheten.

Ett annat exempel ar interventionslogiken for NRPP. I NRP-forordningen utgor de
specifika malen en utgangspunkt for innehallet i planen, medan dessa saknas helt i
uppfoljningssystemet som beskrivs i genomféranderamverket (bilaga 1). Har ar det
istéllet politikomrade som omnamns, vilket Tillvaxtverket uppfattar som frikopplade i
relation till de specifika malen. Interventionslogiken for planen brister dirmed, de
specifika malen tappar i betydelse och uppféljningen kommer inte att samlat visa
resultat per specifikt mal. Tillvaxtverket efterfragar en tydligare koppling i regelverken
mellan de specifika mal som ska uppnas i genomforandet och det uppféljningssystem
som beskrivs i genomférandeférordningen.

1 COM (2025) 245 (Genomforanderamverket)
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Tillvaxtverket ar positiva till ansatsen med gemensamma regler for hela EU-budgeten
och didrmed en harmonisering av regler. Det bidrar till forenkling for stédmottagare
och mojliggor i storre utstrackning for synergier mellan fonder, exempelvis mot
konkurrenskraftsfonden. Den foreslagna EU-budgeten uppmuntrar uttryckligen till att
olika EU-instrument kombineras i genomforandet. Om det ar 6énskvart eller lampligt i
en svensk kontext bor analyseras djupare i samband med att NRPP tas fram.

Vikten av att ha hela regelverket pa plats vid programstart

Tillvaxtverket noterar att kommissionen 6ppnar upp for att ta fram delegerade akter i
flera avsnitt i regelverken. Tillvaxtverkets erfarenheter fran tidigare programperioder
ar att det kan bli en utmaning om férutsattningarna for genomforandet kan dndras
genom delegerade akter. Det ar &ven utmanande om de inte ar klara i god tid infor
programstart sa att forberedelser och programmering kan goras korrekt. Allt maste
finnas pa plats infor programstart, nar IT-system ska utvecklas och krav pa projekt ska
faststallas. Tillvaxtverket betonar darfor vikten av att allt bor sa langt som mojligt
framga av forordningarna, och inte regleras senare i olika akter, for att forberedelser
och genomférande ska kunna ske pa ett effektivt sitt.

Tydligare definitioner och vagledningar for horisontella principer

Tillvaxtverket ser positivt pa att en vagledning for principen "Do no significant harm”
ska tas fram for att mojliggéra en enhetlig tillampning av principen.2 Det framgar att
vagledningen ska skilja mellan vilka politikomraden och verksamheter som alltid ska
anses vara i linje med principen, samt att det ska framga vilka politikomraden och
verksamheter som anses orsaka betydande skada pa ett eller flera miljomal och darfor
inte kan finansieras genom EU- budgeten. Tillvaxtverket bedomer att det kommer att
underlatta arbetet for forvaltande myndigheter.

Genomforandeforordningen beskriver en metod for att mata jamstalldhet baserad pa
tre kategorier med en poangsattning fran 0-23. Kommissionen ska ta fram en teknisk
guide for denna metod for att sdkerstdlla enhetlighet mellan olika program. For att
forsta vad jamstalldhetspodangen innebar sa behover artikel 13 lasas samtidigt. Dar
framgar det att medlemsstaten, for varje verksamhet i sina planer, ska lamna en
jamstalldhetsanalys dar bland annat en jamstalldhetspoang ska sattas.

[ programperioden 2021-2027 finns den sa kallade jamstalldhetskoefficienten. Den
har inneburit att program budgeterats utifran jamstalldhetskoefficienten, och projekt
har kategoriserats utifran denna. Detta foreslas alltsad ersattas med att varje planerad
verksamhet i planen ska ges en jamstalldhetspodng, som kan revideras nar
medlemsstaten lamnar in en dndring av sina planer.

Tillvaxtverket drar slutsatsen att kommissionen i och med detta delvis verkar andra
metoden for hur jamstélldhet ska integreras i genomférandet, och att kraven stills pa
en mer detaljerad niva dn i nuvarande genomférande. Samtidigt stimmer definitionen
av de olika poangen vl 6verens med de koder som anvants for att klassificera d&renden
i dagens system. Tillvaxtverket noterar ocksa att det inte framgar hur informationen
som medlemsstaten tillhandahaller tillsammans med jamstalldhetspoangen ska
anvandas av kommissionen, annat an for att se hur mycket av medlemsstatens
planerade verksamheter som forvantas bidra till jamstalldhet.

2 COM (2025) 245 (Genomfoéranderamverket) Artikel 5
3 COM (2025) 245 (Genomfoéranderamverket) Artikel 7
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Prestationsbaserat genomférande

Forslaget innebar stora fordndringar for genomforandet av insatser da ett
prestationsbaserat system foreslas. Kommissionen stravar efter att forenkla
genomforandet och samtidigt starka fokus pa resultat och maluppfyllelse.

Utbetalning av medel fran EU-kommissionen till medlemsstaten ska enligt forslaget
goras baserat pa uppfyllnad av milstolpar, mal och genomférandet av reformer, istéllet
for som i dagens system dar utbetalningar baseras pa faktiska kostnader.

Det ar positivt med ett 6kat fokus pa resultat. Ett prestationsbaserat genomforande
innebar dock en risk for att det inte kommer gynna ett resultatfokus, utan snarare
innebara att mer fokus laggs pa att vdlja indikatorer och satta mal utifran mojligheten
att lyckas uppna dem och darmed fa EU-medel utbetalt.

En aspekt i sammanhanget ar att det foreslas hardare krav pa utbetalningstakt (N+1)
for att inte forlora EU-medel“. Det medfor en risk att i genomforandet styra mot en viss
typ av projekt och indikatorer som ar latta att mata, istillet for mer langsiktiga och
strukturférandrande satsningar som ar svarare att mata. Krav pa snabb redovisning av
resultat for att klara utbetalningstakten begransar vilka indikatorer som ar moéjliga att
valja. Outputindikatorer som exempelvis antal projekt, antal samarbetsprojekt och
antal finansierade projekt maste darfér kunna valjas inom alla interventionsomraden,
for att ha en chans att uppna N+1. I dagslaget uppfattar Tillviaxtverket inte att det ar
mojligt med denna valmojlighet.

Om malen dven blir avgorande for ett projekts finansiering skulle det kunna fa en
hdmmande paverkan pa aktorers vilja och mojlighet att driva projekt, da det kan skapa
en osdkerhet kring kraven for utbetalningar. Det kan sarskilt paverka mindre och
resurssvaga aktorer, sdsom ideella organisationer, mindre kommuner eller
smaforetag, vilket kan minska mangfalden av projektigare och darmed ocksa den
bredd av perspektiv och 16sningar som efterstravas. En viktig fraga att reda ut ar hur
det paverkar projekten om de milstolpar och mal som utgér grund for utbetalningar
fran kommissionen inte uppnas.

En lardom fran genomférandet av Faciliteten fér dterhdmtning och resiliens (RRF) som
vi har tagit del av, ar vikten av utformningen av malen som styr utbetalningar fran
kommissionen. Det behover finnas en viss flexibilitet som kan hantera dndrade
forutsattningar och externa faktorer utanfor forvaltande myndighetens kontroll, utan
att mojligheten att uppna satta mal helt missas. Vid formuleringen av malen ar det
viktigt att gora en beddmning av konsekvenserna for genomforandet.

Det foreslagna prestationsbaserade genomforandet innebar till stora delar ett nytt
arbetssatt for saval EU-kommissionen, forvaltande myndigheter,
revisionsmyndigheter som for stddmottagare, vilket i sig innebar flera osdkerheter och
oklarheter. Aven om ambitionen ir att minska den administrativa bordan, s finns en
risk att det inte blir sa nar arbetssattet dndras i grunden. Det ar darfor viktigt att se till
att den administrativa bordan inte 6kar pa nagon niva och da inte minst for
stodmottagarna. Det forutsatter ocksa att den nationella medfinansieringen kan
redovisas enligt samma principer. En anpassning av svensk lagstiftning for hantering
av nationella medel kan vara nédvandig for att regelverken ska hélla ihop som helhet,
till exempel anslag 1.1 Regionala utvecklingsatgarder.

4 COM (2025) 565 (NRP-forordningen), artikel 15
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Oklarheter kring krav pa vad som ska kontrolleras

Regelverken ger upphov till funderingar kring det prestationsbaserade genomférandet
och vilka forvantningar som finns. Exempelvis star det i NRP-forordningen att
revisioner ska goras kring uppfyllandet av milstolpar och mal samt systemrevisioner.
Samtidigt ska ett effektivt anvindande av medel sdkerstallas, vilket i praktiken kan
innebdara att revision kommer ske pa kronor och kvitton.5

Vidare framgar att medlemsstaten ska kontrollera att regler kring upphandling och
statsstod foljs samt sdkerstélla bedrageribekdmpning, men det star dven att
underliggande kostnader for uppfyllande av milstolpar och mal inte behover
kontrolleras.6 Hur kontrollen ska goras av att dessa regler faktiskt foljs ar darmed
oklart. Tillvaxtverket gor bedomningen att det finns risk att vi i viss man dven
fortsattningsvis kommer behova begara in underlag som grundar sig i ett projekts
faktiska kostnader for att genomfora dessa kontroller. Det innebar att projektaktérer
mots av dubbla kravbilder.

NRP-regelverkets olika krav kring vad som ska kontrolleras gar inte riktigt ihop och
skapar en osidkerhet kring hur systemet ska byggas upp, vilket drabbar saval
medlemsstat, forvaltande myndigheter som stédmottagare.

Statsstod kopplat till prestationsbaserad redovisning

Sa som statsstodsregelverket ser ut idag sa finns mojligheter att anvanda férenklade
kostnadsredovisningar enligt den allmdnna gruppundantagsférordningen, GBER. Det
forutsdtter dock att detta ar inkluderat i beslut i enlighet med den fondgemensamma
forordningen?, dar bland annat Regionalfonden och Fonden for en rattvis omstallning
ingdr. Daremot kan man da inte anvanda sig av financing not linked to costs (FNLC)
eller annan prestationsbaserad redovisning. For att kunna inkludera satsningar dar
enskilda foretag gynnas genom statsstod, vilket inte ar ovanligt i till exempel
Regionalfonden, maste saledes faktiska kostnader eller forenklade
kostnadsredovisningar kunna redovisas. Det racker inte med att enbart na ett mal.

Om stod lamnas till foretag i enlighet med bestdmmelserna om stéd av mindre
betydelse, s.k. forsumbart stod/de minimis, borde man dock kunna anvdanda FNLC.
Dock ar beloppen som kan beviljas da begransade, sa ofta ar det praktiska
anvandningsomradet for FNLC pa denna grund dn mer begréansat.

Dubbelfinansiering

En fraga som fatt en ny vinkling i och med det prestationsbaserade arbetssattet ar
dubbelfinansiering. Forslaget kan innebara bade att samma kostnader inte far utgora
grunden for stod i olika projekt, och att olika projekt finansierade med EU-medel inte
far bidra till samma mal. Detta var en utmaning som uppméarksammats vid
genomforandet av RRF, och det ar viktigt att fanga upp erfarenheterna darifran. I
forhandlingarna har det framkommit att kommissionen ska ta fram en fiche, dvs ett
forklarande underlag, om dubbelfinansiering. Tillvaxtverket vilkomnar detta och
understryker att det ar viktigt att denna ar pa plats i god tid infor att NRPP och
Interregplanen ska vara klara da det annars finns risk att de utformas pa ett icke
genomforbart eller forsvarande satt.

5 COM (2025) 565 (NRP-forordningen), artikel 51, punkt 1.b
6 COM (2025) 565 (NRP-forordningen), artikel 58
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060
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Indikatorer och matbarhet

[ det prestationsbaserade genomforandet far indikatorer och interventionsomraden en
mer framtrddande roll. Detta innebar att genomfdérandet i hog grad styrs av matbara
parametrar vilket stéller hoga krav pa tydlighet i regelverket - exempelvis kring
matmetoder, mattenheter, hantering av dubbelrdkning och anviandning av
gemensamma indikatorlistor.

Det prestationsbaserade genomforandet som foreslas, gynnar tydligt avgransade
matbara satsningar, men riskerar att missgynna breda och langsiktiga
samverkansinsatser, vilket ofta kravs for att bygga kapacitets- och
innovationsformagan. Det finne en risk att insatser som behover goras, men dar
matbara resultat ar svarare att uppn3, uteblir.

Inom Regionalfonden finns utvirdering som visar pa konsekvenserna av ett alltfor
stort fokus pa indikatorer i genomforandet, vilket gor att investeringarna fokuserar pa
aktiviteter for att uppna malvarden pa indikatorer snarare dn pa aktiviteter som ger
ett 6nskat resultat. I de fall dessa tva 6verensstimmer ar det positivt, men tidigare
utvardering visar att det i en stor utstrackning inte ar sa.

Interventionsomraden

For Sveriges del blir det avgorande att analysera relevansen i de foreslagna
interventionsomraden och indikatorerna som listas i bilaga I. Positivt dr att manga
indikatorer ar relativt enkla att méta, forutsatt att regelverket fortydligas. Det ar
avgorande att mal och indikatorer kan spegla regionala forutsattningar.

Interventionsomradena dr smala och risken ar darfor stor att de inte kan fanga alla de
insatser som gors mojliga enligt NRP-forordningen, samt riskerar att skapa ovialkomna
inldsningseffekter. Kommissionens ambitioner ar att det ska finnas flexibilitet i
utformningen av planerna utifrdn medlemsstatens behov. Flexibiliteten riskerar att
begrinsas av ett fragmentiserande uppféljningssystem med de interventionsomraden
och indikatorer som idag ar foreslagna.

For genomforandet av Interreg ar det oklart hur interventionsomradena egentligen
ska anviandas da de for Interreg sarskilt framtagna samarbetsindikatorerna ar
koncentrerade till ett fatal interventionsomraden som saknar koefficienters. Om
tanken ar att hela Interreg ska kunna ligga inom dessa interventionsomraden sa
omojliggor det exempelvis bidrag till miljo- och klimatmalen.

Interventionsomradena som listas i bilaga I ar indelade i politikomraden (niva 1 och
niva 2). Sammanhallningspolitiken &r inte ett eget politikomrdde utan det ar istallet
uppdelat pa manga olika omraden som beskriver insatser som ligger inom ramen for
sammanhallningspolitiken. Detta gor dock att sammanhallningspolitiken upplevs som
osynlig. Tillvaxtverket understryker vikten av att sdkerstalla att syftet och kdrnan med
sammanhallningspolitiken kvarstar i framtida genomfdrande.

Kommunikation och skydd av personuppgifter

Tillvaxtverket noterar att i forslaget till regelverk foreslds en mycket mer detaljerad
reglering av hur personuppgifter far hanteras jamfort med tidigare programperioder.
Regelverket stiller bland annat krav pa att personuppgifter ska gallras fran drenden.

8 Samarbetsindikatorerna listas enbart till interventionsomrade 141 och 142
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Detta kommer att stédlla 6kade krav pa medlemsstater och forvaltande myndigheter i
rutiner och system.

Kommunikationens roll for formedling av resultat ar generellt osynlig i
forordningsforslagen. For att formedla resultat och genomfora
kommunikationsinsatser kravs kommunikatorer dven pa kapitelniva. De
kommunikationssamordnare pd medlemsstatsniva som stills krav pa ar inte
tillrackliga for att formedla resultat i linje med kommissionens ambitioner. Det finns
darmed en risk for att kommunikationsaktiviteter minskar och far samre effekt 4n den
EU-kommissionen efterstravar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman.
Christina Imander har varit foredragande. | handlaggningen har avdelningschef
Kristina Zetterstrom och gruppchef Asa Lovelius Kebert medverkat.

Elisabeth Backteman
Christina Imander
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