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Remissytirande

Datum 2026-01-19
Diarienummer RS 2025-05283 Finansdepartementet
Fi2025/01913

Vastra Gotalandsregionens
remissvar pa Europeiska
kommissionens forslag till en ny
forordning om

inrattande av ett nytt ramverk for
uppfoljning av budgetutgifter

och genomforande

Vistra Gotalandsregionen har erbjudits att svara pa Finansdepartementets
Remiss av EU-kommissionens forslag till en ny forordning om inrattande av ett
nytt ramverk for uppfoljning av budgetutgifter och genomforande 2028-2034.
Forslaget innebar en forandring av nuvarande system med tusentals indikatorer
och olika rapporteringskrav till en harmoniserad ram med gemensamma
principer, bland annat fiarre indikatorer, en arlig rapport och en gemensam
portal. EU-kommissionens mal med forslaget ar storre transparens, enklare
regler och lagre administrativa kostnader, samtidigt som jamstalldhet, sociala

mal och miljohansyn ska integreras i hela budgeten for ar 2028-2034.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) vialkomnar kommissionens forslag om en
enhetlig utgiftssparnings- och prestationsram som omfattar alla EU-program i
syfte att forenkla och minska de administrativa kostnaderna i flera led. Forslaget
om ett gemensamt regelverk for hela EU-budgeten riskerar dock att centralisera
kontrollen 6ver hur medlen ska anviandas vilket kan fa negativa konsekvenser for

anvandandet av programmen som verktyg for lokala och regionala behov. For att
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forslaget ska kunna omsattas i faktiska forenklingar, 6kad transparens och
minskad administrativ borda méaste ocksa nagra forutsiattningar fortydligas och

tas hansyn till 4ven vid en svensk implementering av forslaget.

Vistra Gotalandsregionen vilkomnar ocksa en tidig dialog med
Regeringskansliet och férvaltande myndigheter om indikatorer och
uppfoljnings/resultatmodeller och vialkomnar ett niara samarbete kring

implementeringen av alla delar av NRP-fonden i Sverige.

Huvudbudskap:

e Forenklingsarbetet bor i forsta hand rikta sig till stodmottagare och
genomforandepartners, eftersom det dr dir den storsta administrativa
bordan finns. Genom att underlitta for dessa aktorer stirks bade
genomforandet och méaluppfyllelsen i programmen.

e For att undvika att de gemensamma indikatorerna leder till
inlasningseffekter ar det viktigt att indikatorer endast ses som ett
matverktyg och inte likstills med méluppfyllnad. Indikatorerna bor ocksa
vara brett formulerade for att mojliggora anpassning efter regional/lokal
behov.

e Ett 6kat prestations- och resultatbaserat utbetalningssatt maste
implementeras pa ett sddant sétt att det inte urholkar mojligheten till
innovativa och mer langsiktigt strategiska projekt samt for att undvika att
aktorer prioriterar kortsiktiga mal framfor 1angsiktiga och komplexa

insatser som ar svirare att mata.

Indikatorer

EU-kommissionen foreslar en minskning av antalet indikatorer jamfort med
nuvarande programperiod i syfte att harmonisera och darmed underlétta
indikatoruppfoljningen pa EU-niva. Det dr dock viktigt att indikatorerna inte
likstdlls med mal for genomforandet av programmen. Indikatorer kan vara ett
verktyg for att folja genomférandet, men indikatorer riskerar att innebira
inlasningseffekter da indikatorresultat trumfar faktiska behov av insatser. Det ar
darfor viktigt att de gemensamma indikatorerna halls s pass breda att de ger
utrymme for regionala/lokala anpassningar. I en standigt och snabbt foranderlig

varld kan mycket hianda och férutsiattningar forandras under en sjudrig
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programcykel. Det ar darfor viktigt att det finns en flexibilitet och moéjlighet att
andra eller bortse fran forvalda indikatorer efter forandrade behov eller
omstindigheter. Icke uppnédda indikatorer bor inte likstillas med brist pa
resultat. Regelverket i nuvarande programperiod har inte erbjudit tillrackliga

mojligheter till att andra indikatorer efter nya behov.

Okat resultat- och prestationsfokus

EU-kommissionen foreslar ocksa ett 0kat prestations- och resultatbaserat
utbetalningssitt vilket innebar att pengar betalas ut forst nar uppsatta mal och
delmal uppnas, istillet for dagens kostnadsbaserade modell. En
prestationsbaserad modell kan fungera pa tva nivaer: dels nar EU betalar ut
medel till medlemsstater och forvaltande myndigheter, dels pa projektniva dar
finansiering redan idag kan kopplas till resultat snarare an specifika kostnader.
P& projektniva finns risker som maste hanteras. Om finansiering kopplas for hart
till uppnadda resultat och indikatorer riskerar detta att aktorer prioriterar
kortsiktiga och enkelt uppnébara mal framfor ldngsiktiga, innovativa och
komplexa insatser som ar svarare att mata. Framfor allt projekt, men aven
program, riskerar att i allt for stor utstrackning fokuseras mot méaluppfyllnad, i
stillet for resultat. For ett EU i framkant som moter samhéllsutmaningar och ar
konkurrenskraftigt 4ven utanfor Europa behover de gemensamma
finansieringsinstrumenten uppmuntra risktagande och ambition, vilket kraver

finansieringsgarantier for slutmottagare.

Uppfoljningen bor darfor ge utrymme for experimenterande 16sningar och
riskfyllda investeringar med potential, samt flexibilitet kring tidsramar.
Dessutom riskerar en prestationsbaserad modell att 6ka den administrativa
bordan genom omfattande rapportering, vilket kan drabba mindre akt6rer
sarskilt hart. Det ar viktigt att den resultatbaserade utbetalningsmodellen
primaért fokuseras till utbetalning fran EU-kommissionen till

medlemsstaten/forvaltande myndighet och inte tillimpas pa enskilda projekt.

Ett resultatbaserat utbetalningssystem kan dessutom bli sarskilt utmanande
inom Interreg dé Interreg styrs av flera regelverk (EU, program, nationella) vilket
riskerar att skapa mer administration. Erfarenheter fran forenklad redovisning
visar att olika regelverk ofta leder till komplexitet, sarskilt i projekt med flera

medlemslander.

3(5)



2026-01-19

Den nya modellen kan ocksa innebéra dndrade krav pa férvaltande myndigheter
da Sverige behover bygga upp en ny forvaltningsstruktur for uppféljning,
overvakning, rapportering och utviardering. Detta kommer att ta tid och kan
initialt leda till forseningar som paverkar exempelvis utbetalnings- och
genomforandeprocesser. Darfor ar det viktigt att den nationella nivan
implementerar modellen sa ldngt det ar mojligt inom befintliga strukturer, sdsom

nuvarande systemlosningar.

I forordningsforslag COM (2025)552 foreslar kommissionen att ersatta N+3-
regeln med N+1 (eller 10 manader). Forslaget innebar att EU-medel maste
anviandas inom ett ar efter tilldelning i stillet for tre, vilket kraftigt 6kar kraven
pa snabb planering och genomforande av projekt. Projekt, men dven program,
behover trygghet for att viga vara innovativa. Fokus bor ligga pa ritt insatser, och
istallet for snabba leveranser och utbetalningar. N+1-regeln i kombination med
ett mer prestationsbaserat system riskerar att driva fram lagt satta indikatorer
och tidiga leveranser — i motsats till EU:s méal om kvalitet och langsiktighet. Det
ar saledes oklart hur den foreslagna N+1-regeln ska kunna kombineras med en

mer resultatbaserad modell.

Behov av fortydliganden

I artikel 22.b i forordningsférslag COM(2025) 565 final foreslar kommissionen
att NRP-fonden ska ta itu med alla, eller en betydande del av, de utmaningar som
identifieras i de landspecifika rekommendationerna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Det ar oklart hur de landspecifika
rekommendationerna paverkar sdvil genomforande som resultatuppfoljningen

av programmen.

I regeringens fakta-PM 2025/26:FPM5 dras slutsatsen att "Relevanta lardomar
behover dras fran utformningen och genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF).” men det ar inte tydligt vilka lirdomar som
asyftas. RRF var ett tillfalligt krisinstrument och hanterades dirmed annorlunda
an mer langsiktiga, strategiska medel for regional och lokal utveckling vilket
fortsatt ar huvudsyftet for NRP-fonden. RRF-modellen saknade helt en
platsbaserad ansats och har dven fatt kritik frdn bland annat Europeiska

revisionsratten for brister i sdvil utformning som i forvaltning av medel.
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I nuvarande programperiod har det funnits utmaningar inom framférallt
Europeiska regionalfonden (ERUF) med inlasningseffekter da vissa sirskilda mal
behovde vara med i programgenomforandet trots att riggningen av programmet
da inte motsvarade de behov av insatser som finns i verkligheten. Det ar viktigt
med overgripande politiska mal som sitter en tydlig riktning for hur insatser ska
bidra till gemensamma europeiska mélen, men det ar ocksa viktigt att dessa mal

ger utrymme for regionala behovsanpassningar och inte blir for detaljerade.

VGR anser att forenklingsarbetet i den foreslagna forordningen i forsta hand bor
inriktas pa att underlitta for stddmottagare och genomforandepartners vilket
inte ar tillrackligt val beskrivet i forslaget. Det ar till exempelvis inte tydligt vad
EU-kommissionen menar med “proportionerliga rapporteringskrav” och vad
dessa innebir i praktiken. Det ar projektaktorer som bar den storsta
administrativa bordan och som i praktiken ansvarar for att projekten genomfors
pé ett korrekt och effektivt satt. Om regelverket forenklas pa ett siatt som framst
gynnar EU-kommissionen eller medlemsstaternas centrala nivaer riskerar nyttan
att bli begransad, samtidigt som komplexiteten for projektiagare kvarstéar. En
tydlig inriktning mot forenklingar for genomforandeledet ar darfor avgorande for
att sikerstilla brett deltagande, minska administrativa hinder och méjliggora att
medel anvands pa ett indamalsenligt satt. Detta ar sarskilt viktigt for mindre
aktorer, som ofta saknar kapacitet att hantera omfattande administrativa krav
och ddrmed riskerar att utestingas fran programmen. En sidan inriktning

starker bade genomforandet och méluppfyllelsen i programmen som helhet.

Vistra Gotalandsregionen

Helena Lundberg Nilsson

Regionutvecklingsdirektor

Skickas till:

fi.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till fi.ba.eu.remissvar@regeringskansliet.se,

ange diarienummer Fi2025/01913 och remissinstansens namn i &mnesraden pé e-

postmeddelandet.
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